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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 24 februarie 2022, Rusia a lansat o invazie militara la scara larga a Ucrainei, cu consecinte
devastatoare pentru Ucraina si poporul sdu. Peste cincisprezece luni de lupte intense,
bombardamente de artilerie grea si atacuri aeriene au dus la un numar mare de victime in
randul civililor si la imense suferinte umane. Razboiul de agresiune al Rusiei a cauzat daune
considerabile infrastructurii si serviciilor din Ucraina, precum si distrugeri masive ale oragelor
si oraselor mici din unele parti ale tarii. Din cauza crizei umanitare produse, milioane de
ucraineni au fost stramutati din casele lor si multi au nevoie disperatd de hrana, adapost si
asistentd medicald. Pana la aceastd zi, atacurile aeriene rusesti continud sa atace tinte in
intreaga tard. Va fi nevoie de ani, daca nu de decenii, pentru a vindeca traumele provocate de
acest razboi lipsit de sens.

Uniunea Europeand, impreuna cu statele sale membre, a demonstrat o unitate fard precedent
in condamnarea actiunilor Rusiei si in acordarea de sprijin Ucrainei. UE, statele sale membre
si institutiile financiare europene au oferit Iimpreund un sprijin amplu Ucrainei si poporului
sau, in valoare de 70 de miliarde EUR pana 1n mai 2023. Acesta include 38 de miliarde EUR
sub formd de sprijin financiar si bugetar si asistentd umanitari', 15 miliarde EUR sub forma
de sprijin militar, inclusiv prin intermediul Instrumentului european pentru pace, si
17 miliarde EUR puse la dispozitie de UE si de statele sale membre pentru a raspunde
nevoilor persoanelor care fug din calea razboiului. In plus, culoarele de solidaritate ale UE
instituite in mai 2022 furnizasera deja, pana la sfarsitul lunii mai 2023, venituri din exporturi
in valoare de 31 miliarde EUR catre Ucraina. De la inceputul razboiului, statele membre ale
UE au oferit, de asemenea, protectie temporard pentru aproximativ 4 milioane de persoane
care au fugit din tara. Acest lucru reflecta hotararea ferma a Uniunii de a ajuta Ucraina atat
timp cat este nevoie.

De la inceputul razboiului, Uniunea a impus, de asemenea, sanctiuni fard precedent impotriva
Rusiei, pe langa cele impuse de UE 1n urma anexarii ilegale a Crimeii in martie 2014. Se
lucreaza in prezent la posibila utilizare a activelor Inghetate pentru a sprijini redresarea si
reconstructia Ucrainei.

In martie 2023, Banca Mondiald, impreuna cu guvernul ucrainean, Comisia Europeani si
Organizatia Natiunilor Unite au prezentat evaluarea actualizata a daunelor produse in cursul
unui an intreg al agresiunii neprovocate a Rusiei impotriva Ucrainei’. Evaluarea a constatat ci
nevoile globale estimate de reconstructie ale Ucrainei in urmatorii 10 ani se ridica la
384 de miliarde EUR si la 142 de miliarde EUR pentru perioada 2023-2027. Numai pentru
2023, nevoile imediate de redresare rapida s-au ridicat la 13 miliarde EUR pentru prioritatile
identificate de Guvernul Ucrainei, tinand seama de capacitatea de absorbtie a tarii. Printre
aceste prioritati se numara refacerea si repararea infrastructurii energiei si a altor infrastructuri
critice si sociale, locuintele, deminarea umanitara si sprijinul acordat sectorului privat.

Aceasta cifrd include aproximativ 7,8 miliarde EUR din asistenta furnizatd de statele membre
(excluzand sprijinul militar), conform ultimei actualizari de la sfarsitul lunii ianuarie 2023.
Evaluarea rapida a daunelor si nevoilor.
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In martie 2023, Consiliul de administratie al Fondului Monetar International (FMI) a aprobat
un nou acord extins care acoperd perioada 2023-2027 in cadrul mecanismului de finantare
extinsd, in valoare de aproximativ 14,5 miliarde EUR. Programul FMI vizeaza ancorarea
politicilor care sustin stabilitatea fiscald, externda, a preturilor si financiara si sprijina
redresarea economicd, consolidand in acelasi timp guvernanta si consolidarea institutiilor
pentru a promova crestere pe termen lung n contextul reconstructiei postbelice si al pregatirii
Ucrainei in vederea aderarii la UE.

Uniunea s-a angajat sa joace un rol major in reconstructia Ucrainei si sd sprijine investitiile
necesare pentru reconstruirea tarii si lansarea reformelor care vor favoriza procesul de aderare
a Ucrainei la UE?. Aceste reforme vor alinia treptat legislatia Ucrainei la acquis-ul Uniunii si
vor promova integrarea acesteia in piata unicd. La rdndul lor, acestea vor contribui la
atragerea de investitii in Ucraina, oferind certitudine in materie de reglementare si un mediu
de afaceri imbunititit. Consiliul European* a invitat Comisia s prezinte propuneri pe aceasti
bazad’.

Investitiile in redresarea si reconstructia Ucrainei nu pot astepta pana la sfarsitul razboiului.
Infruntirile armate au loc in mare parte numai in sudul si estul tirii, unde au fost, de
asemenea, pricinuite cele mai mari daune. Cu toate acestea, impactul economic si social mai
larg al razboiului este amplu, afectind intreaga Ucraina. Sprijinirea redresarii economiei
ucrainene necesitd eforturi concertate pentru a asigura sprijinirea activitatii economice si
repararea si intretinerea infrastructurii de baza. Acest lucru va asigura, la randul sdu, existenta
conditiilor necesare pentru redresarea economiei, generand venituri pentru bugetul de stat si
reducand astfel treptat volumul asistentei internationale necesare. In prezent, sprijinirea
reconstructiei Ucrainei Tnseamnd, de asemenea, mentinerea sau crearea de oportunitati de
angajare pentru ucraineni, inclusiv pentru persoanele stramutate in interiorul tarii, si crearea
conditiilor pentru ca refugiatii sa se intoarcd in Ucraina.

UE a oferit deja un sprijin financiar semnificativ pentru a ajuta Ucraina sa isi acopere nevoile
bugetare pe termen scurt si pentru redresarea rapida a Ucrainei, prin imprumuturi extrem de
avantajoase  canalizate prin intermediul asistentei macrofinanciare de urgenta
(1,2 miliarde EUR in 2022), al asistentei macrofinanciare exceptionale (6 miliarde EUR 1in
2022) si al programului de asistentd macrofinanciara plus (AMF+) (18 miliarde EUR 1n 2023)
si, respectiv, al unui pachet de 1 miliard EUR care combind fonduri din cadrul Instrumentului
de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — Europa globala
(IVCDCI) si imprumuturi de la Banca Europeana de Investitii sprijinite de bugetul UE.

UE a eliminat tarifele vamale in cadrul zonei de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare
(DCFTA) si a inclus Ucraina in Programul UE privind piata unicd pentru a sprijini
intreprinderile sale mici si mijlocii. A fost adoptat un plan de actiune prioritar revizuit pentru
0o mai bund punere in aplicare a acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzator
UE-Ucraina in perioada 2023-2024 pentru a accelera integrarea Ucrainei in piata unica.

UE a deschis posibilitatea ca Ucraina sa prezinte proiecte comune cu statele membre ale UE
pentru dezvoltarea punctelor de trecere a frontierei in cadrul Mecanismului pentru
interconectarea Europei (MIE). Au fost luate rapid masuri pentru a facilita participarea

3 COM(2022) 233 final.
4 EUCO 21/22
5 EUCO 24/22
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persoanelor stramutate din Ucraina la programul Erasmus pentru tineri antreprenori, ceea ce a
condus la cel mai mare numar de beneficiari din Ucraina in 2022.

Cu toate acestea, avand in vedere amploarea si complexitatea provocdrii viitoare, este
necesara o solutie pe termen mai lung pentru a se asigura ca finantarea este bine coordonata si
utilizatd in mod eficient si ca leagd redresarea si reconstructia de procesul de aderare a
Ucrainei. In acest scop, Comisia propune crearea unui nou instrument, Mecanismul
pentru Ucraina (denumit in continuare ,,mecanismul”), care sa poatd raspunde atat
nevoilor de redresare pe termen scurt, cat si reconstructiei si modernizarii pe termen mediu a
Ucrainei. Mecanismul este conceput ca un instrument flexibil, adaptat la provocarea fara
precedent de a sprijini o tard aflatd in razboi, asigurand in acelasi timp previzibilitatea,
transparenta si raspunderea de gestiune a fondurilor. Prezenta propunere reflecta riscul unui
conflict prelungit i necesitatea continudrii asistentei macrofinanciare.

Mecanismul este organizat in jurul a trei piloni:

1. Pilonul I acopera sprijinul financiar atat sub forma de sprijin nerambursabil,
ciat si sub forma de imprumut acordat Ucrainei. Pentru ca acest sprijin sa fie
acordat, Guvernul Ucrainei va pregati un plan in stransa consultare cu Comisia, care
va fi aprobat de UE. Acest plan va cuprinde viziunea Ucrainei in ceea ce priveste
redresarea, reconstructia si modernizarea tarii si reformele pe care intentioneaza sa le
intreprinda in cadrul procesului sdu de aderare la UE. Fondurile vor fi furnizate pe
baza punerii in aplicare a planului, care va avea la baza de un set de conditionalitati
si un calendar pentru efectuarea pldtilor. Se va pune un accent semnificativ pe
reforma administratiei publice, pe buna guvernantd, pe statul de drept si pe buna
gestiune financiard, inclusiv pe promovarea unor sisteme de gestionare si control
eficiente si eficace si un accent puternic pe combaterea coruptiei si a fraudei, dar si
pe alte reforme si pe apropierea de acquis-ul Uniunii, care ar sta la baza procesului de
aderare si a modernizdrii economiei. Fondurile vor fi platite pe baza indeplinirii
acestor conditionalitati.

2. Pilonul II este un cadru de investitii pentru Ucraina, conceput pentru a atrage
investitii private si publice in redresarea si reconstructia Ucrainei, sprijinind punerea
in aplicare a planului. Acesta va completa toate instrumentele financiare existente
pentru Ucraina (finantare mixta si garantii), cu posibilitatea de a le extinde, atunci
cand conditiile o vor permite.

3. Pilonul III ofera asistenta tehnica si alte masuri de sprijin, inclusiv mobilizarea
expertizei in materie de reforme, granturi pentru municipalitati si alte forme de
sprijin bilateral disponibile in mod normal pentru tarile aflate in faza de preaderare in
cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA) care sprijind obiectivele
planului. Acesta poate sprijini, de asemenea, alte masuri menite sa abordeze
consecintele razboiului, de exemplu in ceea ce priveste daunele provocate de rdzboi.
Pilonul III va acoperi, de asemenea, subventiile la dobandd pentru Tmprumuturile
acordate Ucrainei in cadrul pilonului I.

Instrumentul propus urmaéreste si ofere UE un temei juridic care sa 1i permita sa isi
alinieze ambitia politica la influenta sa financiara, in conformitate cu angajamentul siu
pe termen lung. Cu un plan propus de Ucraina si convenit cu aceasta, care serveste drept
cadru general pentru reforme si investitii, instrumentul propus depaseste ceea ce poate fi oferit
de instrumentele existente, cum ar fi asistenta macrofinanciard si [IVCDCI.

Planul va include conditii legate de:
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J cerinte esentiale (stabilitate macrofinanciard, supraveghere bugetara, gestionarea
finantelor publice etc.). Conditiile pot fi definite astfel incat sa reflecte un progres
satisfacator in directia indeplinirii acestor cerinte si

J reforme sectoriale si structurale si investitii. Conditiile vor fi defalcate in etape
intermediare, cu un calendar de finalizare.

Platile vor avea loc conform unui calendar trimestrial fix, pe baza cererilor de plata depuse de
Ucraina si in urma verificirii de citre Comisie a indeplinirii conditionalitatilor relevante. In
cazul in care o conditionalitate nu este indeplinitd, Comisia va deduce o suma
corespunzatoare din platd. Plata fondurilor retinute corespunzitoare poate avea loc in
urmatoarele ferestre de platd si in termen de pand la un an de la termenul initial stabilit in
plan, cu conditia indeplinirii conditionalitdtilor. Frecventa trimestriala a ferestrelor de platd va
asigura atat previzibilitatea sprijinului acordat Ucrainei, cat si un dialog constant Tn materie de
politici intre Comisie si Ucraina.

Redresarea si reconstructia nu inseamna doar reconstruirea a ceea ce a fost distrus. Este vorba
despre construirea unei Ucraine moderne si dinamice, asigurand ca redresarea, reconstructia si
modernizarea sunt durabile, reziliente si adaptate exigentelor viitorului, pe baza principiilor de
,»a nu face rau” si de ,,a nu lasa pe nimeni in urma”. Este vorba despre investitii in tranzitia
Ucrainei catre o economie verde, digitala si favorabila incluziunii, care se aliniaza treptat la
normele si standardele UE. Ucraina ar trebui sa isi reconstruiasca orasele intr-un mod de
inalta calitate, durabil si favorabil incluziunii, inspirat de noul Bauhaus european.

Redresarea si reconstructia inseamnd, de asemenea, reconstructia si modernizarea tarii,
precum si integrarea acesteia in piata unica a UE, asigurandu-se, in acelasi timp, ca
autoritatile de la nivel subnational, in special municipalitatile, sunt strdns asociate si
consultate n acest proces si cd reforma descentralizarii se afld in centrul acestuia. Cooperarea
inter pares dintre UE si orasele si regiunile ucrainene si accesul continuu la programele de
cooperare transfrontalierd vor constitui, de asemenea, o parte vitald a redresarii, reconstructiei
si modernizarii Ucrainei. Implicarea actorilor privati, in special a intreprinderilor si a
investitorilor, va fi 0 componenta esentiald a redresarii si reconstructiei.

Propunerea prevede un sistem solid de audit si control, cu o structurd pe mai multe niveluri: in
primul rand, in cadrul reformelor prevazute in Plan va fi necesara reforma sistemelor de audit
si control ale statului; in al doilea rand, Comisia va fi in masurd sa efectueze verificari ale
executiei fondurilor cheltuite in legaturd cu planul in orice moment al ciclului proiectelor; in
al treilea rand, o comisie de audit independentd va raporta Comisiei cu privire la posibila
gestionare defectuoasd a fondurilor n cadrul intregului mecanism. Desi acest mecanism pe
mai multe niveluri se va aplica mecanismului in ansamblu, mecanismele de control legate de
cadrul de investitii pentru Ucraina si de asistenta tehnica se vor baza pe sistemele, normele si
procedurile institutiilor financiare internationale si ale partenerilor de implementare implicati
in punerea in aplicare.

in fine, coordonarea donatorilor va fi esentiald pentru a se asigura ca resursele disponibile sunt
cheltuite in modul cel mai eficace si mai bine directionat pentru a raspunde nevoilor Ucrainei
si ale poporului siu. In acest scop, ar trebui si se utilizeze pe deplin Platforma
multiinstitutionala a G7 de coordonare a donatorilor pentru Ucraina, lansatd in ianuarie
2023. Planul care urmeaza sa fie elaborat de Guvernul Ucrainei in scopul acestui instrument
ar putea servi, de asemenea, la orientarea programarii asistentei acordate Ucrainei de catre alti
donatori.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Sprijinul acordat in cadrul acestui mecanism va fi in concordantd si complementar cu alte
forme de sprijin bilateral pentru Ucraina acordat prin intermediul altor instrumente ale UE,
printre care ajutorul umanitar® si finantarea regionald si transfrontalieri, tematici si a
raspunsului in situatii de crizd in cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationali — Europa globald (IVCDCI)’. Instrumentul nu va
acoperi ajutorul umanitar, apararea sau sprijinul acordat persoanelor care fug din calea
razboiului, acestea urmand a continua sd fie finantate prin intermediul instrumentelor
existente. Mecanismul va Tnlocui sprijinul bilateral existent acordat Ucrainei (AMF+, alocare
bilaterala IVCDCI). Acesta va inlocui, de asemenea, sprijinul pe care Ucraina l-ar fi primit in
cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Punerea in aplicare a regulamentului va fi in concordantd cu alte domenii de actiune externa
(de exemplu, asistenta umanitard, cooperarea pentru dezvoltare). Abordarea integratd a
Planului pentru Ucraina permite acoperirea nevoilor in ceea ce priveste redresarea,
reconstructia si modernizarea Ucrainei si corelarea acestora cu cerintele de aderare la Uniune,
pentru a asigura coerenta cu toate politicile relevante ale UE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta propunere se bazeaza pe articolele 212 si 322 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Este prezentata de catre Comisie in conformitate cu procedura prevazuta la
articolul 294 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Amploarea daunelor cauzate Ucrainei de razboiul de agresiune al Rusiei este de asa natura
incat Ucraina va avea nevoie de un sprijin amplu si sustinut pe care niciun stat membru nu l-ar
putea oferi singur. UE se afld intr-o pozitie unica care 1i permite sa acorde Ucrainei asistenta
externd pe termen lung si in timp util, Intr-un mod coordonat si previzibil. UE isi poate folosi
capacitatea de Indatorare drept levier pentru a acorda imprumuturi Ucrainei in conditii
avantajoase si pentru a acoperi costurile ratelor dobanzii, precum si pentru a oferi granturi si
garantii intr-o perspectiva multianuala.

Prin prezenta sa pe teren in Ucraina prin intermediul delegatiei sale, UE poate asigura un
acces cuprinzdtor la informatii privind evolutiile care afecteaza aceastd tard. UE este, de
asemenea, parte la majoritatea proceselor multilaterale care vizeaza abordarea provocarilor cu
care se confruntd Ucraina. Acest lucru permite UE sd cunoasca in permanentd noile nevoi si
circumstante si, prin urmare, sa isi adapteze sprijinul in functie de evolutia nevoilor,
coordonandu-se indeaproape cu alti donatori nationali sau internationali.

Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar.
Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire
a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald - ,,Europa
globalda”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (Text cu relevanta pentru
SEE)
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de asemenea, abordat cel mai bine la nivelul Uniunii.

. Proportionalitatea

Propunerea respectd principiul proportionalitatii prin faptul cd nu depaseste nivelul minim
necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivului specificat si ceea ce este necesar in
acest scop.

Mecanismul este propus ca raspuns special la circumstantele specifice ale Ucrainei datorate
razboiului de agresiune al Rusiei. Structura sa se bazeazd fie pe continuarea sprijinului
existent (de exemplu, sprijinul bilateral IVCDCI), fie pe acelasi model (de exemplu, garantii
si instrumente financiare), fie pe instrumente existente, dar simplificate (instrumente bazate pe
performantd), reunite Intr-un singur instrument pentru a spori coerenta, eficacitatea, eficienta
si valoarea adaugata a UE.

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu articolul 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
stabileste procedura legislativd ordinara care trebuie utilizatd pentru adoptarea masurilor de
punere 1n aplicare a cooperdrii cu tarile terte, propunerea ia forma unui regulament care
asigura aplicarea sa uniforma, caracterul obligatoriu in toate elementele sale si aplicabilitatea
directa.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

Nu a putut fi efectuatd o consultare oficiala a partilor interesate din cauza caracterului urgent
al pregatirii propunerii, astfel Tncat aceasta sd poatd fi adoptata in timp util de catre
colegiuitori pentru ca aceasta sa devina operationald de la inceputul anului 2024, cand vor
trebui satisfacute noi nevoi legate de razboi si de daunele aferente, precum si de redresare si
reconstructie.

UE va asigura o comunicare si o vizibilitate adecvate in ceea ce priveste obiectivele si
actiunile realizate in cadrul domeniului de aplicare al acestui mecanism, in Ucraina, in Uniune
si In afara acesteia.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, care este menitd sd ofere asistentd de la
inceputul anului 2024 unei tari aflate in rdzboi, nu a putut fi efectuatd nicio evaluare a
impactului. Evaluarea ex ante a nevoilor propuse pentru a fi acoperite de Mecanismul pentru
Ucraina se bazeaza pe date recente de la Fondul Monetar International si pe evaluarea rapida
actualizatd a daunelor si nevoilor Ucrainei®, care a fost pregititi de Banca Mondiald impreuni
cu Comisia, ONU si guvernul ucrainean. In termen de trei luni de la adoptarea initiativei va fi

Evaluarea rapida a daunelor si nevoilor Ucrainei: februarie 2022—februarie 2023 (engleza). Washington,
D.C.: Grupul Bancii Mondiale.
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab1800575566
15497
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elaborat un document analitic sub forma unui document de lucru al serviciilor Comisiei care
prezintd dovezile care stau la baza propunerii si estimarile costurilor.

. Drepturile fundamentale

O conditie prealabild pentru acordarea sprijinului in cadrul instrumentului este ca Ucraina sa
continue sa respecte mecanisme democratice efective si institutiile sale, inclusiv un sistem
parlamentar pluripartit, statul de drept, precum si sd garanteze respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Angajamentul de reformare si
vointa politicd puternicd a autoritatilor ucrainene reprezintd semne pozitive, evidentiate in
special de acordarea de catre Consiliul European a statutului de tard candidatd Ucrainei in
iunie 2022 si de finalizarea cu succes, inca o datd, a conditionalitatii in materie de politica
structurald aferente operatiunilor recente de asistentd macrofinanciard pentru Ucraina. Chiar
de la inceputul agresiunii Rusiei, autoritatile ucrainene au dat dovada de un grad impresionant
de rezilienta si si-au mentinut angajamentul de a continua aceste reforme in mod transparent,
in conformitate cu standardele UE si cu parcursul tarii catre integrarea in Uniune.

4. IMPLICATII BUGETARE

Resursele maxime pentru punerea in aplicare a mecanismului sunt de 50 de miliarde EUR (in
preturi curente) pentru perioada 2024-2027 pentru toate tipurile de sprijin. Mecanismul va fi
finantat prin:

(a) imprumuturi garantate peste si in limita plafoanelor cadrului financiar multianual
(CEM);
(b) un nou instrument special, peste si in limita plafoanelor CFM, Rezerva pentru

Ucraina, ca parte a modificarii Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 al
Consiliului. O astfel de rezerva poate sprijini toate cheltuielile, cu exceptia celor sub
forma de Tmprumuturi, inclusiv sprijinul nerambursabil, granturile si provizionarea
pentru garantii.

Modificarea Regulamentului privind CFM® prevede, de asemenea, ci rezerva pentru Ucraina
urmareste sa furnizeze cel putin 2,5 miliarde EUR in preturi curente ca suma anuald
orientativa.

Rezerva pentru Ucraina poate fi mobilizata de Parlamentul European si de Consiliu in cadrul
procedurii bugetare prevazute la articolul 314 din TFUE.

Statele membre, tdrile terte, organizatiile internationale, institutiile financiare internationale
sau alte surse pot furniza contributii financiare suplimentare la mecanism. Aceste contributii
constituie venituri alocate externe in sensul articolului 21 alineatul (2) litera (a) punctul (ii) si
literele (d) si (e) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. Sumele suplimentare primite ca
venituri alocate externe in sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 in temeiul actelor juridice relevante ale Uniunii legate de madsurile restrictive
impuse ca urmare a actiunilor Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina vor fi adaugate la
resursele mecanismului.

o COM(2023) 337 final
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Regulamentul stabileste dispozitii detaliate privind monitorizarea si raportarea.

Comisia va monitoriza in permanentd punerea in aplicare a regulamentului. Mai exact,
Ucraina ar trebui sd instituie un sistem de monitorizare si va trebui sd raporteze anual
Comisiei cu privire la punerea in aplicare a partii din Planul pentru Ucraina care face obiectul
mecanismului. Aceasta va include raportarea cu privire la sistemul de control intern al
Ucrainei si la orice suma platita In mod necuvenit sau utilizatd necorespunzator si, in cele din
urma, recuperatd de UE. Vor fi necesare cerinte de raportare proportionale pentru destinatarii
fondurilor Uniunii executate in cadrul celui de al doilea si al celui de al treilea pilon al
mecanismului.

Comisia va prezenta anual Parlamentului European, Consiliului si comitetului mentionat la
articolul 39 din regulament o evaluare anuald a executiei fondurilor furnizate in cadrul
mecanismului.

Comisia va efectua, de asemenea, o evaluare ex post a regulamentului.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Prezentul regulament instituie Mecanismul pentru Ucraina.

Capitolul I (Dispozitii generale) acopera obiectul si structura de trei piloni a mecanismului
(articolul 1), definitiile (articolul 2), obiectivele generale si specifice ale mecanismului
(articolul 3), principiile generale (articolul 4) si conditia prealabilda pentru acordarea
sprijinului (articolul 5).

Capitolul II (Finantare si punere in aplicare) stabileste pachetul financiar al mecanismului sub
forma de sprijin financiar nerambursabil s1 imprumuturi (articolul 6) si stabileste procedurile
pentru eventualele contributii suplimentare din partea statelor membre, a térilor terte sau din
alte surse (articolul 7). Articolul 8 detaliaza formele de executie pentru pilonii mecanismului,
si anume gestiunea directa si indirectd in conformitate cu Regulamentul financiar. Articolele 9
si, respectiv, 10 se referd la acordul-cadru care urmeaza sa fie semnat intre Comisie si
Ucraina, care stabileste in special dispozitiile privind auditul si controlul, precum si acordurile
de finantare care urmeaza sd fie semnate in cadrul primului si al celui de al treilea pilon,
inclusiv obligatiile si conditiile pentru plata platilor. Normele privind eligibilitatea
beneficiarilor si dispozitiile privind reportarile, transele anuale, creditele de angajament,
excedentele din garantia bugetard, rambursarile si veniturile generate de instrumentele
financiare sunt acoperite de articolele 11 si, respectiv, 12. Articolul 13 prevede posibilitatea
acordarii de sprijin pentru mentinerea stabilitatii macrofinanciare a Ucrainei in circumstante
exceptionale, in special n ceea ce priveste razboiul, si sub rezerva indeplinirii conditiilor
prealabile prevazute la articolul 5. Aceastd finantare exceptionald va inceta de indatd ce
indeplinirea conditiilor devine din nou posibila.

Capitolul III (Planul pentru Ucraina) prezinta in detaliu functionarea primului pilon al
mecanismului, Incepand cu rolul Planului pentru Ucraina (articolul 14) ca un cadru general
pentru cei trei piloni si pentru atingerea obiectivelor mecanismului si a principiilor generale
de finantare, inclusiv tipurile de conditii de plata (articolul 15). Articolele 16 si 17 prezinta
Planul pentru Ucraina care trebuie prezentat de Ucraina, procedura in acest sens si elementele
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pe care ar trebui sa le contind planul, inclusiv reformele si investitiile care urmeaza sa fie
finantate de mecanism, implicarea autoritdtilor subnationale si sistemele de prevenire si
corectare a neregulilor, a fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese, atunci cand se
utilizeaza fondurile furnizate in cadrul mecanismului. Comisia va proceda la evaluarea
planului in conformitate cu criteriile prevazute la articolul 18 si va prezenta o propunere de
decizie de punere in aplicare a Consiliului, astfel cum este descrisa la articolul 19, care va
stabili, printre altele, sprijinul financiar nerambursabil orientativ si valoarea orientativda a
sprijinului sub forma de Imprumut care urmeazd si fie acordat in cazul indeplinirii
satisfacatoare a conditiilor, termenul pentru indeplinirea acestora si prefinantarea pentru care
Ucraina va fi eligibila. Articolul 20 prevede posibilitatea ca Ucraina sau Comisia sd prezinte o
propunere de modificare a Planului pentru Ucraina. Articolul 21 se referd la acordul de
imprumut care urmeaza sa fie semnat intre Comisie si Ucraina, precum si la normele care
reglementeazd imprumuturile contractate de Comisie pe piete. Articolul 22 prevede
posibilitatea ca Ucraina sa solicite Comisiei sa suporte subventia pentru costurile indatorarii,
care va fi acoperitd in cadrul celui de al treilea pilon al mecanismului. Normele privind plata
prefinantarii catre Ucraina, sub rezerva respectarii conditiei prealabile descrise la articolul 5,
sunt prevazute la articolul 23. Articolul 24 prevede conditiile si procedura pentru plata catre
Ucraina a finantarii de tranzitie exceptionale. Articolul 25 detaliaza procedura pentru platile
din cadrul primului pilon, dupa indeplinirea conditiilor stabilite in plan. Plétile vor avea loc
trimestrial, Tn urma prezentarii de catre Ucraina a unei cereri de platd care sa demonstreze
indeplinirea satisficitoare a conditiilor relevante. In cazul unei evaluiri negative din partea
Comisiei, va fi retinutd o parte din suma corespunzatoare conditiilor care nu sunt indeplinite.
Plata retinuta ar fi efectuatd numai dupa ce Ucraina a justificat in mod corespunzator, ca parte
a unei cereri de platd ulterioare, cd a luat masurile necesare pentru a asigura indeplinirea
satisfacatoare a conditiilor relevante. Articolul 26 prevede obligatia Ucrainei de a publica
datele privind persoanele si entitdtile care primesc sume de finantare care depasesc
echivalentul a 500 000 EUR pentru punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor
specificate in Planul pentru Ucraina, precum si categoriile de date care trebuie publicate.

Capitolul IV (Cadrul de investitii pentru Ucraina) descrie al doilea pilon al mecanismului,
care urmdreste sa sprijine investitiile si sd ofere acces la finantare care sa conduca la punerea
in aplicare a Planului pentru Ucraina. Domeniul de aplicare si structura cadrului sunt definite
la articolul 27. Articolul 28 prevede posibilitatea unor contributii suplimentare din partea
statelor membre, a tarilor terte si a partilor terte. Capitolul prezinta, de asemenea, in detaliu
garantia pentru Ucraina (articolele 29 si 30) si stabileste rata de provizionare si procedura de
revizuire a acesteia (articolul 31).

Capitolul V (Asistentd pentru aderare si masuri de sprijin din partea UE) acopera punerea in
aplicare a celui de al treilea pilon al mecanismului, care va sprijini alinierea progresiva a
Ucrainei la acquis-ul Uniunii si integrarea progresivd in piata unica in vederea aderarii
viitoare la Uniune, va consolida totodata capacitatile partilor interesate si ale autoritdtilor
locale si va oferi finantare pentru initiativele si organismele implicate in sprijinirea si
asigurarea respectdrii justitiei internationale In Ucraina (articolul 32).

Capitolul VI (Protectia intereselor financiare ale Uniunii) stabileste dispozitiile care trebuie
respectate de Comisie si de Ucraina pentru a asigura controale eficace ale punerii in aplicare a
instrumentului. Articolul 33 detaliaza obligatiile care trebuie sa se reflecte in acordurile-cadru,
de finantare si de imprumut, care vor include mésuri adecvate pentru prevenirea, depistarea si
corectarea fraudei, coruptiei, conflictelor de interese si neregulilor care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii, pentru a evita dubla finantare si pentru a initia actiuni in justitie pentru
recuperarea fondurilor care au fost deturnate, colectarea de date adecvate privind destinatarii
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fondurilor din cadrul mecanismului si drepturile care urmeaza sd fie acordate Comisiei,
Oficiului European de Lupta Antifraudd (OLAF) si Parchetului European (EPPO), dupa caz.
Articolul 34 instituie o comisie de audit care urmeaza sa fie compusd din membri
independenti numiti de Comisie, care vor asista Comisia In protejarea intereselor financiare
ale Uniunii si in asigurarea bunei gestiondri de catre Ucraina a finantdrii din partea Uniunii in
cadrul mecanismului.

Capitolul VII (Programe de lucru, monitorizare, raportare si evaluare) acopera programele de
lucru prin care va fi pusd In aplicare asistenta in cadrul mecanismului (articolul 35),
dispozitiile privind stabilirea indicatorilor si a cadrelor de rezultate utilizate In monitorizare si
evaluare (articolul 36) si evaluarea ex post a mecanismului (articolul 37).

Capitolul VIII (Dispozitii finale) stabileste exercitarea delegérii de competente in ceea ce
priveste rata de provizionare (articolul 38), procedura de comitologie (articolul 39),
dispozitiile privind informarea, comunicarea si publicitatea (articolul 40) si intrarea in vigoare
(articolul 41).
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2023/0200 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Mecanismului pentru Ucraina

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212 si
articolul 322 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

)

€)

(4)

Din 2014, Ucraina s-a angajat pe o cale ambitioasd de reforma, care a condus la o
integrare progresiva in Uniunea Europeand, materializata prin semnarea, la 27 iunie 2014,
a unui acord de asociere intre Uniune si Ucraina, care include o zona de liber schimb
aprofundata si cuprinzatoare, care a intrat in vigoare la 1 septembrie 2017.

De la inceputul razboiului de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei Tmpotriva
Ucrainei, la 24 februarie 2022, Uniunea, statele sale membre si institutiile financiare
europene au mobilizat un sprijin fara precedent pentru rezilienta economica, sociala si
financiard a Ucrainei, combinand sprijinul de la bugetul Uniunii, inclusiv asistenta
macrofinanciard exceptionala si sprijinul din partea Bancii Europene de Investitii si a
Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, garantate integral sau partial de
bugetul Uniunii, precum si un sprijin financiar suplimentar din partea statelor membre.

Consiliul European din 23 iunie 2022 a decis'® sd acorde Ucrainei statutul de tard
candidatd, aceasta exprimindu-si vointa ferma de a corela reconstructia cu reformele
pe calea sa europeana. Sprijinul ferm acordat in prezent Ucrainei constituie o
prioritate-cheie pentru Uniune si un raspuns adecvat la angajamentul politic ferm al
Uniunii de a sprijini Ucraina att timp cat este necesar.

Acordarea de cdtre Uniune a unei asistente macrofinanciare de pana la 18 miliarde EUR
pentru 2023 in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2463 al Parlamentului European si
al Consiliului'' a fost considerati un rispuns adecvat la deficitul de finantare al
Ucrainei pentru 2023 si a contribuit la mobilizarea unei finantari semnificative din
partea altor donatori si a institutiilor financiare internationale. Acest lucru a constituit
un factor major care a contribuit la rezilienta macroeconomica si financiara a Ucrainei
intr-un moment critic.

RO

Concluziile Consiliului European, 23-24 iunie 2022. EUCO 24/22.

Regulamentul (UE) 2022/2463 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 de
instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei pentru 2023 (asistentd
macrofinanciara +) (JO L 322, 16.12.2022, p. 1).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Uniunea ofera, de asemenea, un sprijin financiar semnificativ prin intermediul unui
pachet suplimentar care combind fonduri din cadrul Instrumentului de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — Europa globald (IVCDCI),
instituit In temeiul Regulamentului (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al
Consiliului'?, si imprumuturi acordate de Banca Europeani de Investitii.

in plus, in Decizia sa (PESC) 2021/509'3, Consiliul a decis cu privire la masuri de
asistentd extrabugetare pentru a sprijini fortele armate ucrainene in cadrul
Instrumentului european pentru pace, in valoare de 5,6 miliarde EUR si la o misiune
de asistentd militara in sprijinul Ucrainei cu un cuantum de 0,1 miliarde EUR pentru
costurile comune. Uniunea si statele sale membre au furnizat, de asemenea, un raspuns
de urgentd in naturd fard precedent prin intermediul mecanismului de protectie civila
al Uniunii in temeiul Deciziei nr. 1313/2013/UE'* a Parlamentului European si a
Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Regulamentul (UE) 2021/836 al
Parlamentului European si al Consiliului'®, constituind cea mai mare operatiune de
urgentd de la crearea mecanismului respectiv.

In plus, culoarele de solidaritate UE-Ucraina instituite in mai 2022 au contribuit la
generarea unei valori estimate a exporturilor de 31 de miliarde EUR pentru economia
ucraineand pand la sfarsitul lunii mai 2023.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a cauzat Ucrainei daune in valoare
de peste 270 de miliarde EUR'® la 24 februarie 2023, iar costurile de reconstructie au
fost estimate la 384 de miliarde EUR, precum si o pierdere a accesului la pietele
financiare si o scadere semnificativa a veniturilor publice, in timp ce cheltuielile
publice pentru abordarea situatiei umanitare si pentru mentinerea continuitatii
serviciilor de stat au crescut semnificativ. Astfel de estimari, precum si informatiile
analitice din toate celelalte surse adecvate si ulterioare, oferd o baza relevanta pentru
stabilirea nevoilor de finantare respective pentru anii urmatori, si includ consideratii
regionale si sectoriale.

La 30 martie 2023, Fondul Monetar International (FMI) a estimat deficitul de finantare
de stat pand in 2027 la 75,1 miliarde EUR si a convenit cu Ucraina un program de
14,4 miliarde EUR pe patru ani pentru a ancora politicile care sustin stabilitatea
fiscald, externd, a preturilor si financiara si sprijina redresarea economica, consolidand
in acelasi timp guvernanta si institutiile pentru a promova cresterea pe termen lung in
contextul reconstructiei postbelice si al aderdrii Ucrainei la Uniunea Europeana.

Avand in vedere ca ramane un deficit rezidual in ceea ce priveste nevoile de finantare
ale Ucrainei cel putin pand in 2027, trebuie mobilizat un sprijin flexibil acordat

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire
a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa
globald”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE)
2017/1601 si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1).
Decizia (PESC) 2021/509 a Consiliului din 22 martie 2021 de instituire a Instrumentului european
pentru pace si de abrogare a Deciziei (PESC) 2015/528 (JO L 102, 24.3.2021, p. 14).

Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii (JO L 347, 20.12.2013, p. 924).

Regulamentul (UE) 2021/836 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de
modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii (JO L 185,
26.5.2021, p. 1).

Evaluarea rapida a daunelor si nevoilor, elaboratd de Banca Mondiala, Comisia Europeanad si
Organizatia Natiunilor Unite. A se vedea documentul Bancii Mondiale.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

guvernului ucrainean pentru a-si mentine functiile, precum si pentru a sprijini
redresarea, reconstructia si modernizarea tarii.

Avand in vedere daunele provocate de razboiul de agresiune al Rusiei economiei,
societdtii si infrastructurii ucrainene, sprijinul acordat tarii pentru a-si mentine
functiile, precum si ajutorul rapid, redresarea rapida, reconstructia si modernizarea
Ucrainei vor necesita un sprijin cuprinzator pentru a reconstrui economia, pentru a
crea bazele unei tari libere si prospere, ancorata in valorile europene, bine integrata in
economia europeand si cea mondiala si pentru a Inregistra progrese pe calea aderarii la
Uniunea Europeana.

In acest context, este necesar sa se instituie un instrument unic pe termen mediu care
sd reuneascd sprijinul bilateral oferit de Uniune Ucrainei, asigurand coordonarea si
eficienta. In acest scop, este necesar si se instituie un Mecanism pentru Ucraina
(denumit in continuare ,,mecanismul”), care sa asigure un echilibru intre flexibilitatea
si programabilitatea raspunsului Uniunii pentru a aborda deficitul de finantare al
Ucrainei, nevoile de redresare, reconstructie si modernizare, sprijinind in acelasi timp
eforturile de reforma ale Ucrainei ca parte a parcursului sau in vederea aderarii la
Uniune.

Mecanismul pentru Ucraina ar trebui sd se bazeze pe un plan coerent si prioritar de
reconstructie (denumit in continuare ,,Planul pentru Ucraina”), elaborat de Guvernul
Ucrainei, care sa ofere un cadru structurat si previzibil pentru redresarea, reconstructia
si modernizarea Ucrainei, articulat in mod clar cu cerintele de aderare la Uniune.

Sprijinul din partea Uniunii cdtre Ucraina pentru perioada 2024-2027 ar trebui acordat
in primul rand si in principal In cadrul Mecanismului pentru Ucraina, asigurandu-se o
abordare coerenta prin intermediul unui instrument unificat, prin inlocuirea sau, dupa
caz, completarea activitatilor din cadrul instrumentelor existente.

In acest sens, sprijinul acordat de Uniune in cadrul mecanismului ar trebui si
inlocuiasca sprijinul bilateral furnizat in cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala — Europa globala (IVCDCI) instituit in
temeiul Regulamentului (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului.
Cu toate acestea, este important sa se asigure faptul cd Ucraina poate continua sa
beneficieze de sprijin regional, tematic, de raspuns rapid si de alte forme de sprijin n
cadrul IVCDCI, inclusiv de programe de cooperare transfrontaliera, si, la nivel mai
general, sd continue sd promoveze cooperarea regionald, macroregionald si
transfrontalierd si dezvoltarea teritoriala, inclusiv prin punerea in aplicare a strategiilor
macroregionale ale Uniunii.

Ajutorul umanitar, apararea sau sprijinul acordat statelor membre care ofera protectie
refugiatilor ucraineni care fug din calea razboiului ar trebui sd fie furnizate in afara
mecanismului. In plus, Ucraina poate continua si beneficieze de programele relevante
existente ale Uniunii.

Mecanismul ar trebui sd contribuie la acoperirea deficitului de finantare al Ucrainei
pana in 2027, prin acordarea de granturi si de asistentd financiara extrem de
avantajoasa intr-un mod previzibil, continuu, ordonat si in timp util. Asistenta ar trebui
sa sprijine stabilitatea macrofinanciara in Ucraina si sa reduca constrangerile de
finantare externd ale Ucrainel.

In cadrul noului mecanism, investitiile in redresarea, reconstructia si modernizarea
Ucrainei ar trebui sd inceapd de urgentd pentru a asigura conditii de viatd decente
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

24)

(25)

pentru populatia ucraineana si generarea de locuri de munca si de venituri si pentru a
reduce treptat volumul asistentei internationale necesare.

Mecanismul ar trebui sa lege strns redresarea, reconstructia si modernizarea de
perspectiva Uniunii, prin corelarea sprijinului financiar cu realizarea reformelor si a
investitiilor in vederea aderarii.

Perspectiva pe termen mediu oferitd de Planul pentru Ucraina prin intermediul unui
instrument unic ar trebui, de asemenea, sd incurajeze Ucraina sa canalizeze investitiile
si reformele catre tranzitia catre o economie verde, digitald si favorabild incluziunii si
sd contribuie la mobilizarea unor donatori care impartdsesc aceeasi viziune, pentru
contributii multianuale in sprijinul Ucrainei.

Eforturile de redresare, reconstructie si modernizare ar trebui sa se bazeze pe asumarea
responsabilitatii de catre Ucraina, pe cooperarea stransa si pe coordonarea cu tarile si
organizatiile care acorda sprijin, precum si pe actiunile Ucrainei in vederea aderarii la
Uniune. Se preconizeaza, de asemenea, cd administratiile locale si regionale vor juca
un rol important. Cooperarea inter pares si programele integrate in parteneriate intre
orasele si regiunile din Uniune si cele din Ucraina ar trebui sd imbogateasca si sa
accelereze procesul de redresare, reconstructie si modernizare.

Uniunea ar trebui, de asemenea, sd Incurajeze consultarea si asocierea stransa a
autoritatilor locale, care cuprind o mare varietate de niveluri si ramuri de guvernare
subnationale, printre care regiuni, municipalitati, raioane si comunitati (hromadas) si
asociatiile acestora, precum si participarea acestora la redresarea, reconstructia si
modernizarea Ucrainei, pe baza dezvoltarii durabile si prin punerea in aplicare a
obiectivelor de dezvoltare durabila la nivel local. Uniunea ar trebui sa recunoasca rolul
multiplu care revine autoritatilor locale ca promotori ai unei abordari teritoriale a
dezvoltarii locale, care include procesele de descentralizare, participare si
responsabilitate, si sd 1si consolideze in continuare sprijinul pentru consolidarea
capacitatilor autoritatilor locale.

Uniunea ar trebui sa ofere sprijin pentru tranzitia catre aderare in beneficiul Ucrainei,
pe baza experientei statelor membre. Aceastd cooperare ar trebui sd se axeze in special
pe schimbul de experientd dobandita de statele membre in timpul proceselor lor de
reforma.

Sprijinul acordat in cadrul mecanismului ar trebui, de asemenea, sd se bazeze pe
sinergiile cu organizatiile-cheie care sprijind reformele si reconstructia Ucrainei si sa
le maximizeze, cum ar fi Banca Europeana de Investitii, Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare, Banca Mondiald, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica si Fondul Monetar International.

Avand in vedere incertitudinile legate de razboi, este oportun ca mecanismul sa fie in
masura sa ofere sprijin Ucrainel in circumstante exceptionale justificate in mod
corespunzator, 1n special in cazul unei deteriorari semnificative din cauza razboiului, si
pentru a mentine stabilitatea macrofinanciard a acesteia si pentru a asigura indeplinirea
obiectivelor mecanismului. O astfel de finantare exceptionala ar trebui acordata numai
printr-o decizie de punere in aplicare a Consiliului, la propunerea Comisiei, in cazul in
care se concluzioneaza ca este imposibil pentru Ucraina sd indeplineascd conditiile
aferente formelor de sprijin in temeiul prezentului regulament, atunci cand aceasta este
beneficiarul sprijinului, si ar trebui sa inceteze de indatd ce indeplinirea conditiilor
devine posibila din nou. O astfel de finantare nu ar trebui sa afecteze finantarea din
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

€2))

alte instrumente specifice ale Uniunii care ar trebui mobilizate in caz de dezastre
naturale sau alte urgente umanitare sau de protectie civila.

Cadrul politicii de extindere definit de Consiliul European si de Consiliu, acordul de
asociere, acordul de parteneriat si cooperare, acordurile multilaterale la care Uniunea
este parte si alte acorduri prin care se stabileste o relatie cu caracter obligatoriu din
punct de vedere juridic cu Ucraina, precum si rezolutiile Parlamentului European,
comunicarile Comisiei si comunicirile comune ale Comisiei si ale Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate constituie cadrul
general de politica pentru punerea in aplicare a prezentului regulament. Comisia ar
trebui sa asigure coerenta dintre asistenta acordatd prin intermediul mecanismului si
cadrul politicii de extindere.

Articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede cd orice stat european
care respectd valorile respectdrii demnitdtii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si respectarii drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor apartindnd unor minoritati, si care se angajeaza sa le promoveze poate
solicita s devind membru al Uniunii. Aceste valori sunt comune statelor membre Intr-
0 societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate
si egalitate intre femei si barbati.

Un stat european care a solicitat aderarea la Uniune poate deveni membru al Uniunii
doar dupa ce se confirma ca intruneste pe deplin criteriile de aderare convenite in
cadrul Consiliului European de la Copenhaga din iunie 1993 (denumite in continuare
»criteriile de la Copenhaga”) si cu conditia ca Uniunea sa aiba capacitatea de a integra
noul membru. Criteriile de la Copenhaga se refera la stabilitatea institutiilor care
garanteaza democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului si respectarea si
protejarea minoritatilor, existenta unei economii de piatd functionale, precum si la
capacitatea de a face fata presiunilor concurentei si fortelor pietei din cadrul Uniunii si
la capacitatea de asumare nu numai a drepturilor, dar si a obligatiilor care 1i revin in
temeiul tratatelor, inclusiv urmarirea telurilor uniunii politice, economice si monetare.

Este in interesul comun al Uniunii si al Ucrainei sd se inregistreze progrese in
reformarea sistemelor politice, juridice si economice ale Ucrainei, pentru a deveni
membra a Uniunii. A considera Ucraina tara candidatd la aderare constituie o investitie
strategicd in pacea, securitatea, stabilitatea si prosperitatea Europei si i permite
Uniunii sa fie mai bine pozitionata in vederea abordarii provocdrilor globale. Aceasta
ofera, de asemenea, oportunitati economice si comerciale sporite, in avantajul reciproc
al Uniunii si al Ucrainei, asigurand in acelasi timp o transformare treptatd a tarii.
Perspectiva aderarii la Uniune are un puternic efect de transformare, punand bazele
unor schimbari democratice, politice, economice si societale pozitive.

Adoptarea valorilor europene fundamentale si angajamentul fatd de acestea reprezintd
o alegere, iar acest lucru este esential pentru aspiratia Ucrainei de a deveni membra a
Uniunii. In conformitate cu acest principiu, Ucraina ar trebui si isi asume si si se
angajeze pe deplin fatd de valorile europene, precum si sa sustind o ordine globala
fondata pe norme si valori si sd continue cu fermitate reformele necesare in interesul
poporului sau.

Reconstructia in urma daunelor cauzate de razboiul de agresiune rusa nu se poate
limita la refacerea a ceea ce a fost distrus, asa cum era inainte de rdzboi. Reconstructia
ofera oportunitatea de a sprijini Ucraina in procesul sdu de integrare in piata unica si
de accelerare a tranzitiei sale verzi si digitale durabile, in conformitate cu politicile
Uniunii. Mecanismul ar trebui sd promoveze reconstructia intr-un mod care
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

modernizeaza si Tmbunatateste economia si societatea Ucrainei, pe baza normelor si
standardelor Uniunii, investind in tranzitia Ucrainei catre o economie verde, digitald si
favorabila incluziunii si In redresarea, reconstructia si modernizarea infrastructurii sale
critice, a capacitatii sale de productie si a capitalului sdu uman intr-un mod rezilient.

Mecanismul ar trebui sa contribuie la aderarea la Acordul de la Paris si la Conventia-
cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind diversitatea biologicd si la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii si nu ar trebui sa
contribuie la degradarea mediului sau si diuneze mediului sau climei. In special,
finantarea alocata In contextul mecanismului ar trebui sa fie coerenta cu obiectivul pe
termen lung de mentinere a cresterii temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C peste
nivelurile preindustriale si de continuare a eforturilor de limitare a cresterii
temperaturii la 1,5 °C. Aceasta ar trebui, de asemenea, sa fie coerentd cu obiectivul de
a spori capacitatea de adaptare la efectele negative ale schimbarilor climatice si de a
promova rezilienta la schimbarile climatice, precum si cu sprijinul pentru conservarea
biodiversitatii, pentru economia circulard si pentru reducerea la zero a poludrii. Ar
trebui sd se acorde o atentie deosebitd actiunilor care creeazd beneficii conexe si
indeplinesc obiective multiple, inclusiv pentru clima, biodiversitate si mediu.

In acest context, masurile finantate in cadrul mecanismului ar trebui sa fie ghidate de
principiul de ,,a nu face rau” si de ,,a nu lasa pe nimeni Tn urma”.

Punerea in aplicare a prezentului regulament ar trebui sd se bazeze pe principiile
egalitatii si nediscriminarii, astfel cum au fost elaborate in strategiile privind o Uniune
a egalitatii. Acesta ar trebui sa promoveze egalitatea de gen si emanciparea femeilor si
fetelor si sd incerce sa protejeze si sd promoveze drepturile femeilor si fetelor in
conformitate cu planurile de actiune ale UE pentru egalitatea de gen, cu concluziile
Consiliului si conventiile internationale relevante. Punerea in aplicare a mecanismului
ar trebui sd fie in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap si sd asigure accesibilitatea in ceea ce priveste investitiile si
asistenta tehnica.

Consolidarea statului de drept, inclusiv independenta sistemului judiciar, combaterea
coruptiei, a spaldrii banilor si a criminalitatii organizate, precum si transparenta, buna
guvernanta la toate nivelurile, garantarea unei prese libere si pluraliste si combaterea
dezinformarii, consolidarea reformei administratiei publice, inclusiv in domeniul
achizitiilor publice, al concurentei si al ajutoarelor de stat, rdman provocari-cheie si
sunt esentiale pentru ca Ucraina sd se apropie de Uniune si sd se pregdteasca pentru
asumarea ulterioard deplind a obligatiilor care 1i revin in calitate de membru al
Uniunii. Avand in vedere faptul cd reformele urmarite in aceste domenii se realizeaza
pe termen mai lung si cd este necesar sa se constituie evidente, sprijinul acordat in
cadrul Mecanismului pentru Ucraina ar trebui sa abordeze respectivele chestiuni cat
mai curand posibil.

In conformitate cu principiul democratiei participative, Uniunea ar trebui sd incurajeze
intarirea capacitdtilor parlamentare, supravegherea parlamentara, procedurile
democratice si reprezentarea echitabila in Ucraina.

Consolidarea cooperdrii strategice si operationale privind securitatea dintre Uniune si
Ucraina este esentiala pentru abordarea in mod eficace si eficient a amenintarilor la
adresa securitatii si legate de criminalitatea organizata si terorism.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Actiunile din cadrul Mecanismului pentru Ucraina ar trebui, de asemenea, sa sprijine,
dupd caz, masuri si procese de consolidare a increderii care promoveaza justitia,
urmadrirea adevarului, despagubirile si garantiile de nerepetare, precum si colectarea de
probe privind crimele comise in timpul razboiului.

Sprijinul acordat in cadrul mecanismului ar trebui sa fie pus la dispozitie cu conditia
prealabild ca Ucraina s respecte in continuare mecanismele democratice eficace si
institutiile acestora, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit si statul de drept, si sa
garanteze respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritatilor.

Sprijinul acordat in cadrul Mecanismului pentru Ucraina, inclusiv in vederea aderarii
Ucrainei, ar trebui acordat pentru ca aceasta sa indeplineasca obiective generale si
specifice, pe baza unor criterii stabilite si cu conditionalitéti clare.

Obiectivele generale ale Mecanismului pentru Ucraina ar trebui sa fie acordarea de
asistentd Ucrainei in abordarea consecintelor sociale, economice si de mediu ale
razboiului, contribuind la reconstructia, inclusiv la redresare, si la modernizarea tarii,
in promovarea rezilientei sociale, economice si de mediu si a integrarii progresive in
Uniune si in economia si pietele mondiale si In pregatirea Ucrainei pentru aderarea
viitoare la Uniune, prin sprijinirea procesului sdu de aderare. Aceste obiective ar trebui
urmarite intr-un mod care se consolideaza reciproc.

in conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale, mecanismul ar trebui si
sprijine solidaritatea, integrarea si justitia sociala, cu scopul de a crea si a sustine
locuri de muncé de calitate si cresterea durabild, de a asigura egalitatea de sanse si
protectia sociald, precum si accesul la acestea, de a proteja grupurile vulnerabile si de
a imbunatati nivelul de trai. Mecanismul ar trebui, de asemenea, sd contribuie la
combaterea sdraciei si a somajului si sa conducd la crearea de locuri de munca de
calitate si la incluziunea si integrarea grupurilor defavorizate. Acesta ar trebui sa ofere
oportunitati de investitii In competente, inclusiv prin educatie si formare profesionala,
cu scopul de a pregati forta de munca pentru tranzitia digitala si tranzitia verde. Acesta
ar trebui, de asemenea, sa permitd consolidarea dialogului social, a infrastructurii si a
serviciilor.

Mecanismul ar trebui sa asigure coerenta si complementaritatea cu obiectivele
generale ale actiunii externe a Uniunii, astfel cum sunt prevazute la articolul 21 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, inclusiv respectarea drepturilor si principiilor
fundamentale, precum si protectia si promovarea drepturilor omului, a democratiei si a
principiilor fundamentale ale statului de drept, inclusiv in ceea ce priveste combaterea
coruptieti, sistemul judiciar, administratia publica si buna guvernanta.

Avand in vedere incertitudinile legate de razboiul de agresiune al Rusiei, mecanismul
ar trebui sa fie un instrument flexibil care sd permita Uniunii sd rdspunda nevoilor
Ucrainei prin intermediul unui set diversificat de instrumente care sa ofere finantare
statului ucrainean, sprijin pentru prioritatile de redresare si reconstructie pe termen
scurt, sprijin pentru investitii si accesul la finantare, precum si asistentd tehnica si
consolidarea capacitatilor si alte activitati relevante.

Sprijinul Uniunii ar trebui sd fie organizat in jurul a trei piloni, si anume (i) sprijinul
financiar acordat statului ucrainean pentru punerea in aplicare a reformelor si a

investitiilor, precum si pentru mentinerea stabilitatii macrofinanciare a tarii, astfel cum
se prevede in Planul pentru Ucraina; (i1) un cadru de investitii in Ucraina pentru
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

mobilizarea investitiilor si Tmbunatatirea accesului la finantare; (ii1) asistenta pentru
aderare 1n vederea mobilizarii expertizei tehnice si a consolidarii capacitatilor.

Intrucat nevoile de redresare, reconstructie si modernizare sunt substantiale si nu pot fi
acoperite doar de bugetul Uniunii, atat investitiile publice, cat si cele private ar trebui
sd joace un rol. Mecanismul ar trebui sa permitd mobilizarea atat a investitiilor
publice, cat si a celor private si ar trebui sd permitd posibilitatea de a intensifica
sprijinul pentru investitii in reconstructia pe termen lung atunci cand circumstantele o
permit, luand 1n considerare, de asemenea, punerea in aplicare si capacitatea de
absorbtie a Ucrainei.

Suma maxima totald reprezentand sprijinul din partea Uniunii pentru mecanism ar
trebui sd fie de 50 de miliarde EUR (in preturi curente) pentru perioada 2024-2027,
pentru toate tipurile de sprijin. Avand in vedere evolutia circumstantelor si a
obiectivelor mecanismului in sine, sprijinul Uniunii trebuie sa asigure un echilibru
intre flexibilitate si programabilitate.

In ceea ce priveste sprijinul din partea Uniunii, altul decat sub forma de imprumuturi,
prezentul regulament ar trebui sd fie finantat din rezerva pentru Ucraina si in
conformitate cu aceasta, astfel cum se propune in modificarea Regulamentului
(UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului'’, pani la 50 de miliarde EUR pentru
perioada 2024-2027. Aceasta suma maximd nu constituie principala valoare de
referintd, in intelesul punctului 18 din Acordul interinstitutional din decembrie 2020
dintre Parlamentul European, Consiliu Uniunii Europene si Comisia Europeana
privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
financiard, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in
vederea introducerii de noi resurse proprii, pentru Parlamentul European si pentru
Consiliu, pe durata procedurii bugetare anuale.

Mobilizarea rezervei pentru Ucraina ar trebui sd vizeze furnizarea cel putin a unei
sume orientative anuale pentru sprijin, altfel decit sub formd de Imprumuturi, in
conformitate cu articolul 10b din propunerea de modificare a Regulamentului (UE,
Euratom) 2020/2093 al Consiliului'®.

In cadrul masurilor restrictive adoptate de Uniune in temeiul articolului 29 din Tratatul
privind Uniunea Europeand (TUE) si al articolului 215 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) niciun fel de fonduri sau resurse
economice nu pot fi puse, in mod direct sau indirect, la dispozitia persoanelor juridice,
entitatilor sau organismelor desemnate sau in beneficiul acestora. Astfel de entitati
desemnate si entitatile detinute sau controlate de acestea nu pot beneficia, prin urmare,
de sprijin din mecanism.

Creditele de angajament si creditele de platd corespunzatoare din rezerva pentru
Ucraina ar trebui mobilizate anual in buget peste plafoanele cadrului financiar
multianual.

In ceea ce priveste partea de sprijin din cadrul Mecanismului pentru Ucraina furnizati
sub forma de Tmprumuturi, este oportun sd se extindd garantia de la bugetul Uniunii
pentru a acoperi asistenta financiard pusa la dispozitia Ucrainei, autorizatd in
conformitate cu articolul 220 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom)

COM(2023)337 final.
Ibidem.
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2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului'®. In consecinti, modificarea
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului?® propune mobilizarea
creditelor necesare in bugetul Uniunii peste plafoanele cadrului financiar multianual
pentru asistenta financiara acordatd Ucrainei disponibild pana la sfarsitul anului 2027.

Respectand principiul conform caruia bugetul Uniunii este stabilit anual, ar trebui sa
Euratom) 2018/1046 pentru alte politici, si anume pentru reportari si reangajari de
fonduri, pentru a asigura utilizarea eficientd a fondurilor Uniunii, maximizand astfel
fondurile Uniunii disponibile in cadrul mecanismului.

Ar trebui permise restrictii privind eligibilitatea in cadrul procedurilor de atribuire in
cadrul mecanismului, avand 1n vedere natura specificd a activitatii sau atunci cand
activitatea afecteaza securitatea sau ordinea publica.

Pentru a asigura o punere in aplicare eficientd a mecanismului, inclusiv facilitarea
integrarii Ucrainei in lanturile valorice europene, toate produsele si materialele
finantate si achizitionate in cadrul acestui mecanism ar trebui sa provind din statele
membre, Ucraina, partile contractante la Acordul privind Spatiul Economic European,
tarile care intrd sub incidenta anexei I la Regulamentul (UE) 2021/947 si a anexei I la
Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al Consiliului, precum si
tarile pentru care Comisia stabileste accesul reciproc la asistentd externa in Ucraina, cu
exceptia cazului In care produsele si materialele nu pot fi obtinute in conditii
rezonabile in niciuna dintre tarile respective.

Uniunea ar trebui sd urmdreasca un nivel maxim de eficientd in utilizarea resurselor
disponibile, pentru a optimiza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui sa
fie obtinut prin intermediul coerentei, consecventei si al complementaritatii intre
instrumentele de finantare externa ale Uniunii, precum si prin crearea de sinergii cu
alte politici si programe ale Uniunii. Pentru a maximiza impactul interventiilor
combinate in vederea atingerii unui obiectiv comun, ar trebui sd se prevadd ca
mecanismul ar trebui sa poata contribui la actiunile din cadrul altor programe.

In ceea ce priveste bunurile si provocirile globale, Uniunea ar trebui si promoveze o
abordare multilaterald si bazatd pe norme si pe valori si sd coopereze cu statele
membre, cu tarile partenere, cu organizatiile internationale si cu alti donatori in aceasta
privinta.

Avand in vedere necesitatea de a coordona sprijinul international pentru redresarea,
reconstructia si modernizarea Ucrainel, ar trebui sa fie posibil ca statele membre, térile
terte, organizatiile internationale, institutiile financiare internationale sau alte surse sa
contribuie la punerea in aplicare a mecanismului. Aceste contributii ar trebui sa fie
puse in aplicare in conformitate cu aceleasi norme si conditii si ar trebui sd constituie
venituri alocate externe in sensul articolului 21 alineatul (2) litera (a) punctul (i1) si
literele (d) si (e) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

20

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

COM(2023) 337 final.
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Comisia si statele membre ar trebui s@ asigure conformitatea, coerenta, consecventa si
complementaritatea asistentei pe care o oferd, in special prin consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii pe parcursul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd, inclusiv la nivel local. Avand in vedere prezenta unor diversi donatori, ar
trebui adoptate, de asemenea, masurile necesare pentru a asigura o mai bund
coordonare si complementaritate cu alti donatori, inclusiv prin intermediul unor
consultiri periodice. In acest sens, platforma multiinstitutionald de coordonare a
donatorilor ar trebui utilizata ca forum deja instituit pentru un astfel de schimb.

Prezentului regulament ar trebui sa i1 se aplice normele financiare orizontale adoptate
de Parlamentul European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din TFUE.
Respectivele norme sunt prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 si
determina in special procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi, premii,
achizitii publice, gestiune indirectd, instrumente financiare, garantii bugetare, asistenta
financiara si rambursarile catre expertii externi si prevad verificarea responsabilitatilor
actorilor financiari.

Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute in prezentul regulament ar
trebui sa fie selectate pe baza capacitatii lor de a realiza obiectivele mecanismului si de
a obtine rezultate, luandu-se in considerare in special costurile controalelor, sarcinile
administrative si riscul preconizat de neconformitate. Aceasta ar trebui sa includa
utilizarea de sume forfetare, rate forfetare si costuri unitare, precum si recurgerea la
finantari care nu sunt legate de costuri, astfel cum se mentioneaza la articolul 125
alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Ar trebui incheiat un acord-cadru cu Ucraina pentru a stabili principiile cooperarii
financiare dintre Uniune si Ucraina, inclusiv mecanismele necesare pentru controlul si
auditul cheltuielilor. De asemenea, ar trebui incheiate acorduri de finantare si de
imprumut cu Ucraina, dupa caz, in functie de fiecare pilon, pentru a stabili conditiile
de furnizare de fonduri.

Prin derogare de la articolul 209 alineatul (3) primul, al doilea si al patrulea paragraf
din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, este oportun ca rambursarile si veniturile
generate de un instrument financiar sa constituie venituri interne alocate mecanismului
sau programului care i succeda.

Prin derogare de la articolul 213 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, este oportun ca excedentul din provizioanele pentru garantia
pentru Ucraina sa constituie venituri interne alocate mecanismului sau programului
care 1i succeda.

In cadrul pilonului I al mecanismului, ar trebui si se acorde finantare pentru a sprijini
punerea in aplicare a Planului pentru Ucraina care stabileste agenda de reforma si de
investitii a Ucrainei in vederea realizarii obiectivelor generale si specifice ale
mecanismului, care ar trebui, de asemenea, sa fie integrat intr-un cadru de politica
economicd si bugetara. Finantarea in cadrul acestui pilon ar trebui acordatd in
momentul in care conditiile stabilite in plan sunt indeplinite in mod satisfacator.

Ucraina ar trebui sd pregdteascd planul ca raspuns coerent, cuprinzator si echilibrat in
mod adecvat la reconstructia si modernizarea Ucrainei, sprijinind redresarea sa
economicd, sociald si de mediu si progresele inregistrate in vederea aderarii la Uniune.
Ca atare, planul pentru Ucraina ar oferi, de asemenea, o baza pentru ca alti donatori sa
identifice domeniile de finantare prioritare pentru reconstructia Ucrainei si sa
promoveze asumarea responsabilitatii, coerenta si contributiile suplimentare in acest
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scop. In acest sens, Ucraina ar trebui sa se asigure ca planul, astfel cum a fost elaborat,
acopera nevoile sale de redresare, reconstructie si modernizare Intr-un mod integrat,
identificand in ce masura se preconizeaza cd masurile planului vor fi finantate de
Uniune prin intermediul mecanismului. La elaborarea planului, Ucraina ar trebui sa
tind seama de sprijinul acordat in cadrul altor programe ale Uniunii. Ucraina ar trebui
sd isi elaboreze planul asigurandu-se ca alti donatori sunt in masurd sa contribuie la
sprijinirea masurilor planului, inclusiv prin sporirea finantdrii disponibile in cadrul
mecanismului.

Desi Planul pentru Ucraina ar trebui sd constituie baza sprijinului acordat in cadrul
primului pilon al mecanismului, acesta ar trebui sd ofere, de asemenea, o referinta
pentru sprijinul care urmeaza sa fie acordat in cadrul celui de al doilea si al celui de al
treilea pilon al mecanismului. Masurile finantate in cadrul celui de al doilea si al celui
de al treilea pilon ar trebui s sprijine obiectivele si punerea in aplicare a planului.

Planul pentru Ucraina ar trebui sa includd masuri de reforma si de investitii, etape
calitative si cantitative care sd garanteze indeplinirea satisfacatoare a madsurilor
respective, precum si un calendar orientativ pentru punerea in aplicare a masurilor
respective. Masurile introduse incepand cu 1 ianuarie 2023 ar trebui sa fie eligibile.

Planul ar trebui sa stabileasca conditii care sa reflecte progresele preconizate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a masurilor pe care le contine. Aceste conditii ar trebui sa
ia forma unor etape calitative sau cantitative. Aceste etape ar trebui planificate pana
cel tarziu la 31 decembrie 2027, desi finalizarea generala a masurilor la care se refera
astfel de etape se poate prelungi si dupa 2027. Avand in vedere necesitatea de a
asigura stabilitatea macrofinanciarad a Ucrainei, sprijinind in acelasi timp eforturile sale
de redresare, reconstructie si modernizare in vederea aderdrii la Uniune, planul ar
trebui sd includa, in special, conditii legate de (i) cerintele esentiale, cum ar fi
stabilitatea macrofinanciard, supravegherea bugetara si gestionarea finantelor publice,
care pot fi stabilite astfel incat sa reflecte progrese satisfacatoare in directia Indeplinirii
acestora si (i1) reformele si investitiile sectoriale si structurale prevazute in plan. Platile
ar trebui structurate Tn mod corespunzator in jurul unor astfel de categorii de conditii,
reflectdnd obiectivele mecanismului.

Pregatirea si punerea in aplicare de cdtre Ucraina a planului ar trebui sa tind seama in
special de situatia din regiunile si municipalitdtile din Ucraina, avand in vedere nevoile
lor specifice in materie de redresare si reconstructie, reforma, modernizare si
descentralizare, si ar trebui sa se realizeze in consultare cu autoritatile regionale,
locale, urbane si cu alte autoritati publice, in conformitate cu principiul guvernantei pe
mai multe niveluri si tinAnd seama de o abordare ascendenta. In acest context, planul
ar trebui, in special, sd consolideze dezvoltarea economicd, sociald, de mediu si
teritoriald a regiunilor si municipalititilor din Ucraina, sa sprijine reforma
descentralizarii pe intreg teritoriul Ucrainei si convergenta catre standardele Uniunii;
de asemenea, ar trebui sd asigure implicarea autoritatilor subnationale, in special a
municipalitatilor, in procesul decizional privind utilizarea sprijinului in procesul de
reconstructie la nivel local, precum si faptul ca proiectele de reconstructie selectate si
puse in aplicare de aceste autoritati subnationale constituie o parte substantiald
adecvata a sprijinului.

Planul ar trebui, de asemenea, sa includd o explicatie a sistemului utilizat de Ucraina
pentru a preveni, a depista si a remedia cu eficacitate neregulile, frauda, coruptia si
conflictele de interese in cursul utilizdrii fondurilor puse la dispozitie in cadrul
mecanismului  si masurile care vizeaza evitarea dublei finantdri din partea
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mecanismului si a altor programe ale Uniunii sau donatori. Masurile din cadrul
planului ar trebui, dupd caz, sd contribuie la asigurarea unui sistem eficient de
gestionare si control. Aceste masuri ar trebui sa fie puse in aplicare de Ucraina pana la
o data orientativa care ar putea fi stabilitd, dupa caz, in functie de fiecare masura, pe
parcursul duratei de viata a mecanismului.

Comisia ar trebui sd evalueze Planul pentru Ucraina pe baza listei de criterii stabilite n
prezentul regulament. Avand in vedere importanta efectelor financiare ale sprijinului
acordat Planului pentru Ucraina, ar trebui conferite competente de executare
Consiliului. In cazul unei evaluiri pozitive a planului, Comisia ar trebui si prezinte
Consiliului o propunere de aprobare a planului.

Avand 1n vedere incertitudinile si nevoia de flexibilitate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a mecanismului, Ucraina ar trebui sa aiba posibilitatea de a adresa Comisiei o
cerere motivatd de a prezenta o propunere de modificare a deciziei de punere in
aplicare a Consiliului, in cazul in care Planul pentru Ucraina, inclusiv etapele calitative
si cantitative relevante, nu mai poate fi realizat de Ucraina, fie partial, fie total, din
cauza unor circumstante obiective. Comisia poate, de asemenea, de comun acord cu
Ucraina, sd prezinte o propunere de modificare a deciziei de punere in aplicare a
Consiliului, in special pentru a tine seama de o modificare a sumelor disponibile.
Ucraina ar trebui, de asemenea, s poata formula o cerere motivatd de modificare a
planului, inclusiv prin propunerea unor acte aditionale, daca este cazul, pentru a lua in
considerare finantarea suplimentara disponibild de la alti donatori sau din alte surse,
cum ar fi veniturile generate de activele Inghetate si imobilizate ale Rusiei.

Sprijinul financiar pentru planul pentru Ucraina ar trebui sa fie posibil sub forma unui
imprumut. In contextul nevoilor urgente de finantare ale Ucrainei, este oportun ca
asistenta financiard sa fie organizatd prin intermediul strategiei diversificate de
finantare prevazute la articolul 220a din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 si
instituite ca metoda unica de finantare in respectivul regulament, care se preconizeaza
ca va spori lichiditatea obligatiunilor Uniunii, precum si atractivitatea si rentabilitatea
emisiunii Uniunii.

Avand in vedere situatia Ucrainei cauzata de razboiul de agresiune purtat de Rusia si
pentru a sprijini Ucraina pe calea stabilitatii pe termen lung, este oportun sd se acorde
imprumuturi Ucrainei in conditii foarte avantajoase, cu o duratd maxima de 35 de ani,
si sd nu se inceapa rambursarea principalului mai devreme de 2034. De asemenea, este
oportun sa se deroge de la articolul 220 alineatul (5) litera (e) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 si sa se acorde Uniunii posibilitatea de a acoperi, pentru
perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2024 si 31 decembrie 2027, costurile ratei dobanzii
(costul finantdrii si costul gestionarii lichiditatii) si de a renunta la costurile
administrative (costul serviciului pentru cheltuielile generale) care altfel ar fi suportate
de Ucraina. Subventia pentru costurile indatordrii ar trebui acordatd sub forma unui
instrument considerat adecvat pentru a asigura eficacitatea sprijinului in cadrul
mecanismului in sensul articolului 220 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046.

Ucraina ar trebui sd poatd solicita subventia pentru rata dobanzii si renuntarea la
costurile administrative in fiecare an.

Datoria financiard aferentd imprumuturilor acordate n baza prezentului regulament nu
ar trebui sd fie sprijinitd de garantia pentru actiunea externd, prin derogare de la
articolul 31 alineatul (3) a doua teza din Regulamentul (UE) 2021/947. Tipul de sprijin
sub forma de Tmprumut acordat in cadrul mecanismului ar trebui sa constituie asistenta
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financiard in intelesul articolului 220 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046. Avand in vedere riscurile financiare si acoperirea bugetara, nu ar trebui sa
se constituie provizioane pentru asistenta financiarda sub formd de Tmprumuturi in
cadrul mecanismului, astfel cum s-a propus a fi garantatd peste plafoane, si, prin
derogare de la articolul 211 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046,
nu ar trebui stabilitd nicio rata de provizionare.

Este important sa se garanteze atat flexibilitatea si programabilitatea, cat si stabilitatea
in furnizarea de sprijin din partea Uniunii pentru Ucraina. in acest scop, platile
efectuate in cadrul mecanismului ar trebui sd aibd loc conform unui calendar
de Ucraina si in urma verificarii de catre Comisie a indeplinirii in mod satisfacator a
conditiilor relevante. In cazul in care o conditie nu este indeplinita in conformitate cu
calendarul orientativ stabilit in decizia de aprobare a planului, Comisia ar trebui sa
deduca din platd o sumd corespunzatoare conditiilor respective. Plata fondurilor
retinute corespunzatoare ar putea avea loc Tn urmatoarea fereastra de plata si in termen
de pana la douasprezece luni de la termenul initial stabilit in calendarul orientativ, cu
conditia indeplinirii conditionalitatilor.

Pentru a se asigura ca Ucraina are acces la o finantare suficientd pentru a raspunde
nevoilor sale in materie de stabilitate macrofinanciard si pentru a initia redresarea,
reconstructia si modernizarea tarii, Ucraina ar trebui sa aiba acces la pana la 7 % din
sprijinul financiar nerambursabil si din Imprumutul sub forma de prefinantare, sub

.....

acordat Ucrainei in cadrul mecanismului.

Prin derogare de la articolul 116 alineatele (2) si (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046, este oportun sa se stabileasca termenul de plata de la data comunicarii
deciziei de autorizare a platii citre Ucraina si sa se excluda plata de catre Comisie a
dobanzilor de intarziere catre Ucraina.

Transparenta punerii In aplicare a mecanismului este o cerinta importanta a sprijinului
din partea Uniunii. Ucraina ar trebui sd publice de doua ori pe an date privind
persoanele si entitatile care primesc fonduri care depasesc echivalentul a 500 000 EUR
pentru punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor specificate in Planul pentru
Ucraina. Informatiile nu ar trebui publicate in cazul in care divulgarea risca sa
ameninte drepturile si libertatile persoanelor sau ale entitdtilor in cauzd sau sa aduca
prejudicii grave intereselor comerciale ale beneficiarilor. Acordul-cadru ar trebui sa
includd norme precise si un calendar privind colectarea datelor de cétre Ucraina si
accesul Comisiei si al OLAF, inclusiv In ceea ce priveste formatul informatiilor.

In cadrul pilonului IT al mecanismului, ar trebui instituit un cadru de investitii, cu
scopul de a sprijini investitiile In redresare si reconstructie realizate de intreprinderi
din sectorul privat, municipalitati, Intreprinderi de stat sau de alti actori. Cadrul de
investitii pentru Ucraina ar trebui sa abordeze prioritatile identificate in Planul pentru
Ucraina si sa sprijine obiectivele si punerea sa in aplicare. Cadrul de investitii pentru
Ucraina ar trebui sd implice autoritatile ucrainene in guvernanta sa.

Cadrul de investitii ar trebui sd constituie un pachet financiar integrat care sa ofere
capacitate de finantare sub forma de instrumente financiare, garantii bugetare si
operatiuni de finantare mixtd in Ucraina. Sprijinul acordat in temeiul cadrului de
investitii pentru Ucraina ar trebui pus in aplicare prin gestiune indirectd, pe baza
capacitatilor financiare si tehnice ale institutiilor financiare internationale si ale
institutiilor europene de finantare a dezvoltarii, printre care participarea acestora la
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riscul legat de investitii cu resurse proprii. Avand in vedere amploarea investitiilor in
redresare si reconstructie In Ucraina care vor necesita partajarea riscurilor, este necesar
ca Uniunea sa instituie o capacitate de garantare specifica, si anume garantia pentru
Ucraina. Operatiunile acoperite de garantia pentru Ucraina vor fi puse 1n aplicare in
conformitate cu articolul 208 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046. Agentiile de credit la export si alte institutii financiare care oferd sprijin
pentru facilitarea comertului pot actiona ca intermediari financiari. In ceea ce priveste
punerea in aplicare si gestionarea garantiei pentru Ucraina, Comisia ar trebui sa
asigure o coordonare stransa cu sprijinul pus in aplicare in cadrul Fondului european
pentru dezvoltare durabila Plus instituit in temeiul Regulamentului (UE) 2021/947.

Flexibilitatea sprijinului acordat in cadrul mecanismului ar trebui sporitd prin
asigurarea unei puneri in aplicare flexibile a garantiei pentru Ucraina, care ar putea fi
acordata treptat. Este oportund o derogare de la articolul 211 alineatul (2) al doilea
paragraf a doua teza din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 pentru a permite ca,
pana la 31 decembrie 2027, constituirea de provizioane sa fie egald cu cuantumul
proviziondrii corespunzatoare garantiei acordate in locul cuantumului provizionarii
globale. Ca parte a derogarii, ar trebui, de asemenea, sa fie posibil sd se constituie
provizionarea treptatd pentru a reflecta progresele inregistrate n selectarea si punerea
in aplicare a operatiunilor de finantare si de investitii care sprijind obiectivele
mecanismului, Tn loc sd se reflecte situatia financiard mentionatd la articolul 211
alineatul (2) al doilea paragraf a doua tezd din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046.

In vederea unei utilizari eficiente a fondurilor din cadrul acestui pilon, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ar trebui delegata Comisiei In ceea ce priveste modificarea ratei de
provizionare pentru garantia pentru Ucraina. Este deosebit de important ca, in cursul
lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui
sa asigure transmiterea simultand, in timp util si adecvata a documentelor relevante
catre Parlamentul European si Consiliu.

in cadrul pilonului III al mecanismului, sprijinul ar trebui si vizeze in principal
alinierea progresivd la normele, standardele, politicile si practicile Uniunii (,,acquis-
ul”) in vederea aderarii viitoare la Uniune, contribuind astfel la punerea in aplicare a
Planului pentru Ucraina. Recomandarile relevante ale organismelor internationale,
cum ar fi Consiliul Europei si Comisia de la Venetia, ar trebui, de asemenea, luate in
considerare in cadrul acestui proces. Sprijinul ar trebui sa vizeze, de asemenea,
consolidarea partilor interesate, inclusiv a partenerilor sociali, a organizatiilor
societatii civile si a capacitdtilor autoritatilor locale.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, Regulamentul
(UE, Euratom) 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, cu
Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/95, (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE)
2017/1939 ale Consiliului, interesele financiare ale Uniunii trebuie sa fie protejate prin
masuri proportionale, inclusiv prin masuri referitoare la prevenirea, depistarea,
corectarea si investigarea neregulilor, a fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese,
a dublei finantari, si la recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau
incorect utilizate.

In special, in conformitate cu Regulamentele (Euratom, CE) nr.2185/96 si
(UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) ar trebui
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sd aiba competenta de a desfdsura investigatii administrative, inclusiv verificari si
inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau
orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, drepturile necesare si
accesul ar trebui sa fie acordate Comisiei, OLAF, Curtii de Conturi Europene si, dupa
caz, Parchetului European (EPPO), inclusiv partilor terte implicate in executia
fondurilor Uniunii. Ucraina ar trebui, de asemenea, sa raporteze Comisiei neregulile
legate de utilizarea fondurilor.

Consolidarea sistemelor de control intern, lupta Tmpotriva coruptiei, promovarea
transparentei, buna administrare si gestionarea eficientd a finantelor publice reprezinta
prioritaiti de reforma importante pentru Ucraina si ar trebui sa fie sprijinite de
mecanism.

Comisia ar trebui sa se asigure cd interesele financiare ale Uniunii sunt protejate in
mod eficace in cadrul mecanismului. In acest scop, ar trebui infiintatd o comisie de
audit independentd care sd furnizeze Comisiei informatii cu privire la o eventuala
gestionare defectuoasa a fondurilor. Aceste informatii ar trebui puse la dispozitia
OLAF si, dupa caz, a autoritatilor ucrainene relevante. Comisia, cu sprijinul delegatiei
Uniunii, ar trebui sa aibd dreptul de a efectua verificdri cu privire la modul in care
Ucraina executd fondurile pe parcursul ntregului ciclu de viata al proiectului. Comisia
de audit ar trebui sa asigure un dialog si o cooperare regulate cu Curtea de Conturi
Europeana.

Desi este In primul rand responsabilitatea Ucrainei sd se asigure cad mecanismul este
pus in aplicare in conformitate cu standardele aplicabile, tindnd seama de principiul
proportionalitatii si de conditiile specifice in care va functiona mecanismul, Comisia ar
trebui sa poatd primi asigurari suficiente din partea Ucrainei in aceastd privinti. In
acest scop, Ucraina ar trebui sd se angajeze in cadrul planului sd isi imbundtateasca
sistemul actual de gestionare si control si sd recupereze sumele utilizate in mod
abuziv. Ucraina ar trebui sd instituie un sistem de monitorizare care sa contribuie la
elaborarea unui raport anual privind progresele Inregistrate. Ucraina ar trebui sa
colecteze date si informatii care sd permita prevenirea, detectarea si corectarea
neregulilor grave, si anume frauda, coruptia si conflictele de interese, in legatura cu
masurile sprijinite de mecanism. Acordul-cadru si acordurile de finantare si de
imprumut ar trebui sd prevada obligatiile Ucrainei de a asigura colectarea si accesul la
date adecvate privind persoanele si entitdtile care primesc finantare pentru punerea in
aplicare a masurilor Planului pentru Ucraina.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui, de asemenea, sa fie protejate atunci cand
fondurile sunt executate in cadrul gestiunii directe prin intermediul granturilor si al
achizitiilor publice si al gestiunii indirecte cu entitdti evaluate pe baza pilonilor, in
special 1n cadrul celui de al doilea si al celui de al treilea pilon al mecanismului.

Ar trebui adoptate programe de lucru pentru punerea in aplicare a asistentei in cadrul
mecanismului.

Capacitatile de comunicare ale Ucrainei ar trebui sa fie consolidate pentru a asigura
existenta unei prese puternice, libere si pluraliste si sustinerea si Intelegerea de cétre
public a valorilor Uniunii si a beneficiilor si obligatiilor pe care le presupune
potentialul statut de membru al Uniunii, abordand in acelasi timp dezinformarea. De
asemenea, ar trebui asiguratd vizibilitatea finantarii din partea Uniunii.
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Pentru a asigura o asumare a responsabilitdtii efectivd si o transparenta efectiva in
executia bugetului Uniunii, precum si o evaluare eficace a progreselor inregistrate in
realizarea obiectivelor prezentului regulament, Comisia ar trebui sa asigure instituirea
unor mecanisme clare de monitorizare si evaluare.

Comisia ar trebui sa evalueze in fiecare an punerea in aplicare a sprijinului acordat in
cadrul Mecanismului pentru Ucraina. Aceasta ar trebui sd permitd comitetului instituit
prin prezentul regulament sd dispuna de informatii adecvate pentru a asista Comisia.
Pentru o monitorizare eficace a punerii in aplicare, Ucraina ar trebui sa raporteze o
data pe an in cadrul unui raport anual privind progresele inregistrate cu privire la
punerea in aplicare. Astfel de rapoarte elaborate de guvern ar trebui sa se reflecte in
mod corespunzator in Planul pentru Ucraina. Ar trebui sd fie impuse cerinte de
raportare proportionale pentru destinatarii fondurilor Uniunii executate in cadrul celui
de al doilea si al celui de al treilea pilon al mecanismului.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Aceste competente
ar trebui sd fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®'.

Comisia va tine seama n mod corespunzator de Decizia 2010/427/UE a Consiliului si
de rolul SEAE, dupa caz, in special atunci cand monitorizeaza indeplinirea conditiei
prealabile pentru acordarea sprijinului din partea Uniunii, atunci cand evalueaza planul
Ucrainei si colecteazd, in acelasi timp, consiliere cu privire la cadrul de investitii al
Ucrainei.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacitor de
catre statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestor obiective.

Pentru a se asigura continuitatea n acordarea sprijinului In domeniul de politici
relevant, prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare in regim de urgenta, in ziua
urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Mecanismul pentru Ucraina (denumit in continuare
,mecanismul”).

Acesta stabileste obiectivele mecanismului, finantarea sa, bugetul pentru perioada 2024-2027,
formele de finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea acestei finantari.

)

Mecanismul ofera asistentd Ucrainei in cadrul urmatorilor trei piloni:

(a) Pilonul I: sprijinul financiar care urmeaza sd fie acordat Ucrainei pentru

realizarea reformelor si a investitiilor necesare pentru punerea in aplicare a
Planului pentru Ucraina, precum si pentru mentinerea stabilitatii
macrofinanciare a tarii, astfel cum se prevede in capitolul III;

(b) Pilonul II: un cadru specific de investitii pentru Ucraina pentru a sprijini

investitiile si a oferi acces la finantare, astfel cum se prevede in capitolul IV;

(©) Pilonul III: asistenta tehnicd si sprijinul aferent acordat Ucrainei pentru

elaborarea si punerea in aplicare a reformelor legate de aderarea la UE si pentru
promovarea capacitdtii administrative a Ucrainei, precum si pentru alte
activitati relevante, astfel cum se prevede in capitolul V.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

RO

»acord-cadru” Tnseamna o intelegere incheiata intre Comisie si Ucraina de stabilire a
principiilor cooperarii financiare dintre Ucraina si Comisie in temeiul prezentului
regulament;

,»masuri” inseamnd reforme si investitii in cadrul Planului pentru Ucraina prevazut in
capitolul I1I;

,»conditii” inseamnd etape calitative sau cantitative legate de asigurarea mentinerii
stabilitatii economice si financiare sau legate de punerea in aplicare a reformelor si a
investitiilor stabilite in Planul pentru Ucraina prevazut in capitolul II1;

,operatiune de finantare mixta” Inseamnd o operatiune sprijinitd de bugetul Uniunii
care combind forme de sprijin nerambursabile, rambursabile sau de ambele tipuri, din
bugetul Uniunii, cu forme rambursabile de sprijin din partea institutiilor de
dezvoltare sau a altor institutii financiare publice sau din partea institutiilor
financiare comerciale si a investitorilor.
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Articolul 3
Obiectivele Mecanismului pentru Ucraina

Obiectivele generale ale mecanismului sunt de a sprijini Ucraina in vederea:

(a)

(b)

(c)

abordarii consecintelor sociale, economice si de mediu ale razboiului,
contribuind astfel la redresarea, reconstructia si modernizarea tarii;

promovarii rezilientei sociale, economice si de mediu si a integrarii progresive
in Uniune si in economia si pietele mondiale;

alinierii treptate la normele, standardele, politicile si practicile Uniunii
(,;acquis-ul”) in vederea aderdrii viitoare la Uniune, contribuind astfel la
stabilitatea, securitatea, pacea, prosperitatea si durabilitatea reciproce.

Obiectivele specifice ale mecanismului includ:

(a)

(b)

(©)

(d)

contribuirea la mentinerea stabilitdtii macrofinanciare a tarii si la atenuarea
constrangerilor financiare externe si interne ale Ucrainei;

reconstruirea si modernizarea infrastructurii afectate de razboi, cum ar fi
infrastructura energetica, sistemele de alimentare cu apa, retelele de transport
intern si transfrontalier, inclusiv caile ferate, drumurile, podurile si punctele de
trecere a frontierei, si promovarea unor infrastructuri moderne, Imbunatatite si
reziliente; refacerea capacitdtilor de productie alimentard; contribuirea la
abordarea provocarilor sociale generate de razboi, inclusiv pentru grupuri
specifice, cum ar fi veteranii de razboi, persoanele stramutate in interiorul tarii,
parintii singuri, persoanele cu handicap, minoritdtile si alte persoane
vulnerabile; contribuirea la efortul de deminare;

promovarea tranzitiei citre o economie durabild si favorabild incluziunii si
catre un mediu de investitii stabil; sprijinirea integrarii Ucrainei 1n piata unica;
repararea, reconstruirea si imbundtatirea infrastructurii sociale, cum ar fi
locuintele, unitdtile medicale, scolile si institutiile de invdtamant superior si
infrastructura de cercetare; consolidarea dezvoltirii economice si sociale,
acordand o atentie deosebitd femeilor si tinerilor, inclusiv prin educatie,
formare, recalificare si perfectionare de calitate, precum si prin politici de
ocupare a fortei de munca, inclusiv pentru cercetatori; sprijinirea culturii si a
patrimoniului cultural; consolidarea sectoarelor economice strategice si
sprijinirea investitillor s1 a dezvoltarii sectorului privat, cu accent pe
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si inovare, precum si pe agricultura si
dezvoltare rurald, acvaculturd si pescuit; restructurarea pietelor financiare din
Ucraina, inclusiv a sectorului bancar si a pietelor de capital; cresterea
mobilizarii veniturilor interne; consolidarea capacitatii Ucrainei de a face
comert;

consolidarea in continuare a statului de drept, a democratiei, a respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, inclusiv prin promovarea unui
sistem judiciar independent, consolidarea securitatii, combaterea fraudei, a
coruptiei, a criminalitdtii organizate si a spalarii de bani, a evaziunii fiscale si a
fraudei fiscale; conformitatea cu dreptul international; consolidarea libertatii
mass-mediei si a libertatii academice si crearea unui mediu propice pentru
societatea civila; promovarea dialogului social; promovarea nediscriminarii si a
tolerantei, asigurarea si consolidarea respectdrii drepturilor persoanelor care
apartin minoritdtilor si promovarea egalitatii de gen; sporirea eficacitatii
administratiei publice si sprijinirea transparentei, a reformelor structurale si a
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©)

(4)

)

bunei guvernante la toate nivelurile, inclusiv in domeniile gestiunii financiare,
al achizitiilor publice si al ajutorului de stat; sprijinirea initiativelor si a
organismelor implicate in sprijinirea si asigurarea respectdrii justitiel
internationale in Ucraina;

(e) dezvoltarea si consolidarea unei tranzitii verzi durabile in toate sectoarele
economice, inclusiv a tranzitiei cdtre decarbonizarea economiei sale;
promovarea transformarii digitale ca factor favorizant al dezvoltérii durabile si
al cresterii favorabile incluziunii,

(f)  sprijinirea descentralizarii si a dezvoltarii locale.

Articolul 4
Principii generale

Cooperarea in cadrul mecanismului se bazeaza pe principiile eficacitatii dezvoltarii si
le promoveaza, dupa caz, prin toate modalitatile, si anume asumarea prioritatilor de
dezvoltare de catre Ucraina, punerea accentului pe rezultate, parteneriate pentru
dezvoltare favorabile incluziunii, transparentd si responsabilitate reciproca.
Cooperarea se bazeaza pe alocarea si utilizarea eficace si eficienta a resurselor.

Sprijinul acordat n cadrul mecanismului se adauga sprijinului furnizat in cadrul altor
programe si instrumente ale Uniunii. Activitatile eligibile pentru finantare n temeiul
prezentului regulament pot beneficia de sprijin din partea altor programe si
instrumente ale Uniunii, cu conditia ca acest sprijin sa nu acopere aceleasi costuri.

Pentru a promova complementaritatea si eficienta actiunilor si initiativelor lor,
Comisia si statele membre coopereaza si depun eforturi pentru a evita suprapunerea
dintre asistenta acordata in temeiul prezentului regulament si alte tipuri de asistenta
acordata de Uniune, de statele membre, de tarile terte, de organizatiile si de entitatile
multilaterale si regionale, cum ar fi organizatiile internationale si institutiile si
agentiile financiare internationale relevante, precum si donatorii din afara Uniunii, In
conformitate cu principiile stabilite pentru consolidarea coordondrii operationale in
domeniul asistentei externe, inclusiv printr-o coordonare sporitd cu statele membre la
nivel local si prin armonizarea politicilor si a procedurilor, in special a principiilor
internationale privind eficacitatea dezvoltarii.

Activitatile derulate In temeiul mecanismului integreaza lupta impotriva schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea, protectia mediului, drepturile omului, democratia,
egalitatea de gen si, dupd caz, reducerea riscurilor de dezastre si sprijind progresele
in directia atingerii obiectivelor de dezvoltare durabild, promovand actiuni integrate
care pot genera beneficii conexe si care pot indeplini obiective multiple intr-un mod
coerent. Acestea ar trebui sd evite activele depreciate si sa fie ghidate de principiul de
»a nu face rau” si de ,,a nu ldsa pe nimeni in urma”, precum si de abordarea
integratoare a durabilitatii care std la baza Pactului verde european.

Mecanismul nu sprijind activitati sau masuri care sunt incompatibile cu planul
national privind energia si clima al Ucrainei, daca este disponibil, cu contributia
stabilitd la nivel national a Ucrainei in temeiul Acordului de la Paris sau care
promoveaza investitii in combustibili fosili sau care cauzeaza efecte negative
semnificative asupra mediului sau a climei, cu exceptia cazului in care astfel de
activitati sau masuri sunt strict necesare pentru atingerea obiectivelor mecanismului,
tinand seama de necesitatea de a reconstrui si moderniza infrastructura afectatda de
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(6)

(7)

(1)

)

(1

razboi intr-un mod rezilient, si sunt insotite, dupd caz, de masuri adecvate pentru a
evita, a preveni sau a reduce si, daca este posibil, pentru a compensa aceste efecte.

In conformitate cu principiul parteneriatului incluziv, dupa caz, Comisia depune
eforturi pentru a se asigura ca partile interesate relevante, inclusiv autoritatile locale
si regionale, partenerii sociali si organizatiile societatii civile sunt consultate in mod
corespunzator si au acces in timp util la informatiile relevante pentru a le permite sa
joace un rol semnificativ Tn conceperea si punerea in aplicare a activitatilor eligibile
pentru finantare in cadrul prezentului mecanism, precum si In procesele de
monitorizare aferente. Comisia promoveazd in special implicarea autoritatilor
regionale, locale, urbane si a altor autoritati publice, in conformitate cu principiul
guvernantei pe mai multe niveluri si tindnd seama de o abordare ascendentd. Comisia
incurajeaza coordonarea intre partile interesate relevante.

In cooperare cu statele membre si cu Ucraina, Comisia contribuie la punerea in
aplicare a angajamentelor Uniunii in ceea ce priveste cresterea transparentei si a
raspunderii In privinta oferirii de asistentd, inclusiv prin promovarea punerii in
aplicare si a consolidarii sistemelor de control intern si a politicilor antifrauda si prin
punerea la dispozitie a informatiilor despre volumul si alocarea asistentei disponibile
prin intermediul unor baze de date online si se asigura ca datele sunt comparabile si
usor accesibile, partajate si publicate.

Articolul 5
Conditie prealabila pentru sprijinul din partea Uniunii

O conditie prealabila pentru acordarea de sprijin in cadrul mecanismului este ca
Ucraina sa promoveze si sa respecte mecanismele democratice eficace, inclusiv un
sistem parlamentar pluripartit si statul de drept, si sd garanteze respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.

Comisia monitorizeazd indeplinirea conditiei prealabile prevazute la alineatul (1)
inainte de efectuarea platilor catre Ucraina in cadrul mecanismului si pe toatd durata
sprijinului acordat in cadrul mecanismului, tindnd seama in mod corespunzator de
raportul periodic al Comisiei privind extinderea. Comisia poate sa adopte o decizie
prin care sd concluzioneze ca aceastd conditie prealabild nu este indeplinitd si, in
special, sa suspende platile mentionate la articolul 25, indiferent de indeplinirea
conditiilor mentionate la articolul 15 alineatul (2). In evaluarea sa, Comisia tine
seama, de asemenea, de contextul din Ucraina si de consecintele aplicarii legii
martiale in aceasta tara.

CAPITOLUL 11

Finantare si punere in aplicare

Articolul 6
Bugetul

Resursele pentru punerea in aplicare a Mecanismului pentru Ucraina se pun la
dispozitie in conformitate cu articolul 10b din Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2093 al Consiliului, cu urmétoarea repartizare orientativa:

30

RO



RO

)

3)

(4)

©)

(1)

(@) 78% sub formd de sprijin financiar nerambursabil acordat in temeiul
capitolului III din prezentul regulament;

(b) 16 % pentru cheltuielile efectuate in temeiul capitolului IV;
(¢) 5 % pentru cheltuielile efectuate in temeiul capitolului V;

(d) pana la 1% pentru cheltuielile efectuate in temeiul alineatului (5) al
prezentului articol.

Sprijinul financiar acordat in temeiul capitolului III sub forma unui Tmprumut in
valoare de pana la 50 000 000 000 EUR este pus la dispozitie pentru perioada
1 ianuarie 2024-31 decembrie 2027.

Cuantumul total al platilor imprumuturilor ia in considerare cuantumurile puse la
dispozitie in temeiul alineatului (1) si cuantumul mentionat la alineatul (3).

Suma resurselor puse la dispozitie in temeiul alineatelor (1) si (2) nu poate depasi
50 000 000 000 EUR pentru perioada 2024-2027.

Pentru finantarea sprijinului mentionat la alineatul (1) se pot furniza contributii
suplimentare in conformitate cu articolul 7.

Resursele mentionate la alineatul (1) litera (d) si la alineatul (4) pot fi utilizate pentru
asistentd tehnica gi administrativa In vederea punerii in aplicare a mecanismului, cum
ar fi actiunile pregatitoare, activitatile de monitorizare, control, audit si evaluare, care
sunt necesare pentru gestionarea mecanismului si indeplinirea obiectivelor acestuia,
in special studii, reuniuni ale expertilor, consultiri cu autorititile ucrainene,
conferinte, consultarea partilor interesate, actiuni de informare si comunicare,
inclusiv actiuni incluzive de sensibilizare, $i comunicarea institutionald a prioritatilor
politice ale Uniunii, In masura in care sunt legate de obiectivele prezentului
regulament, cheltuielile legate de retelele informatice axate pe prelucrarea si
schimbul de informatii, instrumentele institutionale de tehnologie a informatiei si
toate celelalte cheltuieli de asistenta tehnicad si administrativd suportate de Comisie
pentru gestionarea si costurile mecanismului la sediul central si in delegatiile
Uniunii. Cheltuielile pot acoperi, de asemenea, costurile altor activitati de sprijin,
cum ar fi controlul calitdtii si monitorizarea proiectelor pe teren si costurile
consilierii inter pares si cele ale expertilor pentru evaluarea si implementarea
reformelor si a investitiilor.

Articolul 7
Resurse financiare suplimentare destinate mecanismului

Statele membre, tdrile terte, organizatiile internationale, institutiile financiare
internationale sau alte surse pot furniza contributii financiare suplimentare la
mecanism. Aceste contributii constituie venituri alocate externe in sensul
articolului 21 alineatul (2) litera (a) punctul (ii) si literele (d) si (e) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046.

Sumele suplimentare primite ca venituri alocate externe in sensul articolului 21
alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 in temeiul actelor juridice
relevante ale Uniunii legate de masurile restrictive impuse ca urmare a actiunilor
Rusiei de destabilizare a situatiei In Ucraina se adaugd la resursele mentionate la
articolul (6).
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G)

(1)

)

3)

Contributiile mentionate la alineatul (1) se executd in conformitate cu aceleasi norme
si conditii ca si cuantumul mentionat la articolul 6 alineatul (1).

Contributiile la garantia pentru Ucraina si la instrumentele financiare prevazute la
capitolul IV se efectueaza in conformitate cu articolul 28.

Articolul 8
Executie si forme de finantare din partea Uniunii

Mecanismul se executa in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046,
fie prin gestiune directd, fie prin gestiune indirectd cu oricare dintre entitatile
mentionate la articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (¢) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046.

Finantarea din partea Uniunii poate fi acordatd sub oricare dintre formele prevazute
in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, mai precis granturi, premii, achizitii,
sprijin bugetar, instrumente financiare, garantii bugetare, operatiuni de finantare
mixta si asistentd financiara.

Instrumentele financiare, garantiile bugetare si operatiunile de finantare mixta care
combind sprijin din partea instrumentelor financiare sau a garantiilor bugetare din
cadrul mecanismului se executa in conformitate cu principiile prevazute in titlul X, in
special la articolul 208 si la articolul 209 alineatele (1), (2) si (4) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046. in functie de capacitatea operationald si financiara
necesard, contrapartea garantiei bugetare sau entitatea céreia i-a fost incredintata
executia instrumentelor financiare poate fi Banca Europeana de Investitii sau Fondul
European de Investitii, o institutie financiard europeand multilaterald, cum ar fi
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, sau o institutie financiara
europeand bilaterala, cum ar fi bancile de dezvoltare. Ori de cate ori este posibil,
executia instrumentelor financiare, a garantiilor bugetare si a operatiunilor de
finantare mixta din cadrul mecanismului trebuie sa fie completatd de forme
suplimentare de sprijin financiar acordate fie de statele membre, fie de parti terte.

Articolul 9
Acord-cadru

Pentru punerea in aplicare a mecanismului, Comisia incheie cu Ucraina un acord-
cadru in care se prevdd modalitdtile specifice de gestionare, control, supraveghere,
monitorizare, evaluare, raportare si auditare a fondurilor din cadrul mecanismului,
precum si de prevenire, investigare si corectare a neregulilor, a fraudelor, a coruptiei
st a conflictelor de interese. Acordul-cadru trebuie sd fie completat de acorduri de
finantare in conformitate cu articolul 10 si de acorduri de imprumut in conformitate
cu articolul 21, care sa prevada dispozitii specifice pentru gestionarea si executia
finantarii in cadrul mecanismului.

Cu exceptia finantarii-punte mentionate la articolul 24, Ucrainei 1 se acorda finantare
numai dupd intrarea in vigoare a acordului-cadru si a acordurilor de finantare si de
imprumut aplicabile.

Acordul-cadru, acordurile de finantare si acordul de imprumut incheiate cu Ucraina,
in ansamblul lor, precum si contractele si acordurile semnate cu persoane sau entitdti
care primesc fonduri din partea Uniunii trebuie sd asigure faptul cd obligatiile
prevazute la articolul 129 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 pot fi
indeplinite.
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(4)

(1

Acordul-cadru stabileste, mai precis, dispozitii detaliate referitoare la urméatoarele
aspecte:

(a) angajamentul Ucrainei de a progresa in directia unor sisteme de control mai
eficiente si mai eficace si de a continua lupta impotriva spdldrii banilor, a
finantarii terorismului, a evitdrii obligatiilor fiscale, a fraudei fiscale sau a
evaziunii fiscale;

(b) activitatile legate de controlul, supravegherea, monitorizarea, evaluarea,
raportarea si auditarea finantarii primite din partea Uniunii in cadrul
mecanismului, precum si investigatiile, masurile antifrauda si cooperarea;

(c) cerintele in materie de control pentru deblocarea de fonduri catre Ucraina;

(d) normele privind impozitele, taxele si alte impuneri, in conformitate cu articolul 27
alineatele (9) si (10) din Regulamentul (UE) 2021/947;

(e) recunoasterea responsabilitatilor Comisiei de audit mentionate la articolul 34 si
modalitatile de cooperare a Ucrainei cu aceasta;

(f) obligatia persoanelor sau entitdtilor care executd fonduri ale Uniunii in cadrul
mecanismului de a notifica fara intarziere Comisiei de audit, Comisiei si OLAF
cazurile suspectate sau efective de nereguli, frauda, coruptie si conflicte de
interese, precum si masurile subsecvente acestora;

(g) dreptul Comisiei de a monitoriza activitdtile din cadrul mecanismului
desfasurate de autoritatile ucrainene de-a lungul intregului ciclu de viata al
proiectelor, inclusiv, printre altele, procedurile de selectie si de atribuire a
proiectelor, inclusiv pentru achizitiile publice, de a participa la acestea in
calitate de observator, dupd caz, si de a formula recomandari pentru
imbunatatirea acestor activitati si pentru ca autoritatile ucrainene sa se angajeze
sa depuna toate eforturile pentru a pune in aplicare recomandarile respective
ale Comisiei si a prezenta rapoarte referitoare la aceasta punere in aplicare;

(h) obligatiile mentionate la articolul 33 alineatul (2), inclusiv norme si calendare
precise privind colectarea datelor de catre Ucraina si accesul Comisiei si al
OLAF;

(1) obligatia Ucrainei de a transmite pe cale electronica Comisiei datele
mentionate la articolul 26;

() o procedura prin care sd se asigure cd cererile de plata a sprijinului sub forma
de Tmprumut se incadreazad in cuantumul disponibil al imprumutului, luand in
considerare articolul 6 alineatul (2).

Articolul 10
Acorduri de finantare

Pentru capitolele III si V se incheie acorduri de finantare. Acestea stabilesc
responsabilitatile si obligatiile Ucrainei in ceea ce priveste executia fondurilor
Uniunii, inclusiv obligatiille prevazute la articolul 129 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046. Acestea stabilesc, de asemenea, conditiile de platd a
sprijinului financiar nerambursabil, inclusiv in legdturd cu sistemele de control intern
mentionate la articolul 9 alineatul (4) literele (a) si (c). Acordurile de finantare
stabilesc, de asemenea, drepturile si obligatiile Uniunii.
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Acordurile de finantare includ norme privind raportarea catre Comisie a modului de
desfasurare a activitatilor si a Indeplinirii sau a neindeplinirii conditiilor mentionate
la articolul 15 alineatul (2).

Articolul 11

Norme referitoare la eligibilitatea persoanelor si a entitatilor, la originea aprovizionarii si a

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

materialelor si la restrictiile aplicabile in cadrul mecanismului

Participarea la procedurile de achizitii publice, de atribuire de granturi si de premii
pentru activitatile finantate in cadrul mecanismului este deschisd organizatiilor
internationale si regionale si tuturor persoanelor fizice resortisante ale urmatoarelor
tari si persoanelor juridice stabilite in mod efectiv in acestea:

(a) statele membre, Ucraina, partile contractante la Acordul privind Spatiul
Economic European si tarile care intrd sub incidenta anexei I la Regulamentul
(UE) 2021/947 si a anexei I la Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului
European si al Consiliului??;

(b) tarile pentru care Comisia a instituit accesul reciproc la asistenta externa in
Ucraina.

Accesul reciproc mentionat la alineatul (1) litera (b) se poate acorda pentru o
perioada limitatd de cel putin un an, atunci cand o tard acorda eligibilitatea, in
conditii egale, entitdtilor din Uniune si din tdrile eligibile in temeiul mecanismului.

Comisia decide cu privire la accesul reciproc dupa consultarea Ucrainei.

Toate produsele si materialele finantate si achizitionate in cadrul prezentului
mecanism trebuie sd provinad din orice tard mentionata la alineatul (1) literele (a) si
(b), cu exceptia cazului in care produsele si materialele nu pot fi obtinute in conditii
rezonabile din niciuna dintre tirile respective. In plus, se aplici normele privind
restrictiile prevazute la alineatul (7).

Normele de eligibilitate prevazute la prezentul articol nu se aplica persoanelor fizice
care sunt angajate de cdtre un contractant eligibil sau, dupa caz, de catre un
subcontractant eligibil ori care au incheiat un alt tip de contract legal cu acestia si nu
creeaza restrictii legate de cetdtenie pentru aceste persoane fizice, cu exceptia cazului
in care restrictiile legate de cetatenie se bazeaza pe normele prevazute la alineatul (7).

In cazul actiunilor cofinantate in comun de o entitate sau puse in aplicare in cadrul
gestiunii directe ori indirecte cu entitdtile mentionate la articolul 62 alineatul (1)
litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 sau 1n cazul actiunilor puse in
aplicare de entitati ucrainene in temeiul capitolului III din prezentul regulament, pe
langa normele stabilite la prezentul articol se aplicd si normele de eligibilitate ale
entitatilor respective sau ale Ucrainei, inclusiv, dacd este relevant, restrictiile
prevazute la alineatul (7) al prezentului articol si reflectate in mod corespunzator in
acordurile de finantare si in documentele contractuale semnate cu entitdtile
respective.

In cazul in care se furnizeaza contributii suplimentare in conformitate cu articolul 7
prin venituri alocate externe, normele de eligibilitate din acordul cu persoana care
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Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 septembrie 2021 de
instituire a Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA III) (JO L 330, 20.9.2021, p. 1).
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(7)

(8)

(1)

)

€)

(4)

)

furnizeaza contributia suplimentara se aplicd impreund cu normele privind restrictiile
prevazute la alineatul (7) al prezentului articol.

Normele de eligibilitate si originea produselor si a materialelor mentionate la
alineatele (1) si (3), precum si cetatenia persoanelor fizice mentionate la alineatul (4)
pot fi restrictionate in ceea ce priveste cetdtenia, localizarea geograficd sau natura
entitatilor juridice care participa la procedurile de achizitii publice, precum si in ceea
ce priveste originea geograficd a produselor si a materialelor, in urmatoarele cazuri:

(a) in cazul in care aceste restrictii sunt necesare avand in vedere natura specifica
si/sau obiectivele activitatii sau ale procedurii de atribuire specifice si/sau in
cazul in care aceste restrictii sunt necesare pentru punerea in aplicare efectiva a
actiunii;

(b) in cazul in care actiunea sau procedurile de atribuire specifice afecteaza
securitatea sau ordinea publica, in special in ceea ce priveste activele si
interesele strategice ale Uniunii, ale statelor sale membre sau ale Ucrainei,
inclusiv protectia integritatii infrastructurii digitale, a sistemelor informatice si
de comunicatii si a lanturilor de aprovizionare conexe.

Ofertantii, solicitantii si candidatii din tarile neeligibile pot fi acceptati ca fiind
eligibili in caz de urgenta sau atunci cand pe pietele din tarile si teritoriile vizate
serviciile nu sunt disponibile sau in alte cazuri justificate In mod corespunzator in
care aplicarea normelor de eligibilitate risca sa faca imposibila sau excesiv de dificila
realizarea unei actiuni.

Articolul 12

Reportari, transe anuale, credite de angajament, excedente din garantia bugetara,

rambursari si venituri generate de instrumentele financiare

Prin derogare de la articolul 12 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046, creditele de angajament si de platd neutilizate in cadrul mecanismului se
reporteazd automat si pot fi angajate si, respectiv, utilizate pand la data de
31 decembrie a exercitiului financiar urmator. Sumele reportate se utilizeaza primele
in exercitiul financiar urmator.

Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la creditele de
angajament reportate, in conformitate cu articolul 12 alineatul (6) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046.

Prin derogare de la articolul 15 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046
referitoare la reconstituirea creditelor, creditele de angajament corespunzatoare
cuantumului dezangajarilor efectuate ca urmare a nerealizarii totale sau partiale a
unei actiuni in cadrul mecanismului sunt reconstituite in beneficiul liniei bugetare de
origine.

Prin derogare de la articolul 209 alineatul (3) primul, al doilea si al patrulea paragraf
din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, orice venituri si rambursari din
instrumentele financiare instituite in temeiul prezentului regulament constituie
venituri alocate interne, n sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, in favoarea mecanismului sau a programului care 1i succeda.

Prin derogare de la articolul 213 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, orice excedent de provizioane destinate garantiei pentru
Ucraina constituie venituri alocate interne, in sensul articolului 21 alineatul (5) din
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Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, in favoarea mecanismului sau a
programului care 1i succeda.

Angajamentele bugetare pentru actiuni a caror realizare depaseste un singur exercitiu
financiar se pot repartiza pe mai multe exercitii in transe anuale, in conformitate cu
articolul 112 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Articolul 114 alineatul (2) al treilea paragraf din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 nu se aplicd in cazul actiunilor mentionate la primul paragraf al
prezentului alineat.

Articolul 13
Finantare exceptionala

In circumstante exceptionale justificate in mod corespunzitor, in special atunci cand
o Tnrautatire semnificativa a razboiului face imposibila indeplinirea de catre Ucraina
a conditiilor asociate formelor de sprijin prevazute in prezentul regulament,
mecanismul poate acorda Ucrainei o finantare exceptionala pentru ca aceasta sa isi
mentinad stabilitatea macrofinanciara si pentru a favoriza realizarea obiectivelor
mentionate la articolul 3. O astfel de finantare exceptionald inceteaza de indata ce
indeplinirea conditiilor devine posibild din nou.

in sensul alineatului (1), in cazul in care constati cd este imposibil ca Ucraina si
indeplineascd conditiile asociate formelor de sprijin prevdzute in prezentul
regulament din cauza unor astfel de circumstante exceptionale justificate in mod
corespunzator, Comisia poate prezenta Consiliului o propunere de decizie de punere
in aplicare privind acordarea unei finantdri exceptionale Ucrainei in cadrul
mecanismului.

Finantarea exceptionald este supusd, in orice caz, conditiei prealabile mentionate la
articolul 5 si este finantata din resursele mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (a)
st alineatul (2).

CAPITOLUL III

Pilonul I: Planul pentru Ucraina

Articolul 14
Relatia dintre Planul pentru Ucraina si pilonii mecanismului

Planul pentru Ucraina (denumit in continuare ,,planul”) prevede un cadru global
pentru realizarea obiectivelor prevazute la articolul 3.

Planul pentru Ucraina constituie baza sprijinului acordat in cadrul pilonului I al
mecanismului, astfel cum este stabilit la articolul 1 alineatul (2) litera (a) si astfel
cum este mentionat in prezentul capitol. Planul serveste, de asemenea, ca referinta
pentru orientarea sprijinului care urmeaza sa fie acordat in cadrul pilonilor II si III ai
mecanismului, mentionati in capitolele IV si V.

36

RO



RO

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(1)

)

Articolul 15
Principiile de finantare din cadrul Planului pentru Ucraina

Planul pentru Ucraina stabileste agenda de reforme si de investitii a Ucrainei,
integrata intr-un cadru de politicd economica si fiscal-bugetara, in vederea realizarii
obiectivelor generale si specifice mentionate la articolul 3. Planul cuprinde masuri de
punere in aplicare a reformelor si a investitiilor publice prin intermediul unui pachet
cuprinzator si coerent, care poate include si scheme publice care vizeazd stimularea
investitiilor private.

Mecanismul oferd finantare in temeiul prezentului capitol dupd indeplinirea
satisfacatoare a conditiilor care decurg din plan, sub forma unor etape calitative sau
cantitative. Aceste conditii trebuie sa reflecte diferitele obiective ale mecanismului,
astfel cum sunt definite la articolul 3, si sd fie legate de cerinte esentiale, cum ar fi
mentinerea stabilitatii economice si financiare, supravegherea bugetara si gestionarea
finantelor publice, precum si de punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor
prevazute in plan.

Conditiile mentionate la alineatul (2) trebuie sa reflecte cuantumurile mentionate la
articolul 6 alineatul (1) litera (a) si alineatul (2) si contributiile relevante prevazute la
alineatul (4) al articolului respectiv.

Masurile initiate incepand cu 1 ianuarie 2023 sunt eligibile cu conditia sd respecte
cerintele prevazute in prezentul regulament.

Planul pentru Ucraina trebuie sa fie In concordanta cu prioritatile In materie de
reforme identificate in contextul procesului de aderare a Ucrainei, astfel cum se
subliniaza in avizul si in raportul analitic elaborate de Comisie, precum si in Acordul
de asociere, care include un acord de liber schimb aprofundat si cuprinzétor. Planul
pentru Ucraina trebuie sa fie, de asemenea, in concordantd cu contributia stabilita la
nivel national a Ucrainei in temeiul Acordului de la Paris si, daca exista, cu planul
national privind energia si clima.

Planul pentru Ucraina trebuie sa respecte principiile generale prevazute la articolul 4.

Articolul 16
Continutul Planului pentru Ucraina

Pentru a primi sprijin in cadrul mecanismului, Ucraina prezintd Comisiei un Plan
pentru Ucraina.

Planul pentru Ucraina stabileste, in special, urmatoarele elemente, care trebuie sa fie
fundamentate si justificate Tn mod corespunzator:

(a) masuri care sd constea In mijloace coerente, cuprinzatoare si echilibrate in mod
adecvat de indeplinire a obiectivelor stabilite la articolul 3, inclusiv reforme
structurale si masuri de promovare a convergentei cu Uniunea, precum si
masurile mentionate la articolul 15 alineatul (2), astfel incat planul in ansamblu
sa sporeasca ritmul de crestere a economiei ucrainene;

(b) o explicatie a coerentei planului cu principiile, planurile si programele
mentionate la articolul 15 alineatul (5);

(c) in cazul reformelor si al investitiilor, un calendar orientativ si etapele calitative
si cantitative avute in vedere care urmeaza sa fie realizate pana la 31 decembrie 2027;
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(d) modalitatile prin care Ucraina va efectua monitorizarea, raportarea si evaluarea
eficace a Planului pentru Ucraina, inclusiv etapele calitative si cantitative
propuse, precum si indicatorii aferenti;

(e) o explicatie a modului in care planul corespunde nevoilor, care decurg din
razboi, de redresare, reconstructie si modernizare din regiunile si localitétile
Ucrainei si, prin urmare, Imbundtiteste dezvoltarea lor economica, sociala, de
mediu si teritoriald si sprijind reforma descentralizarii in intreaga Ucraina si
convergenta catre standardele Uniunii, o explicatie a metodologiei si a
proceselor utilizate pentru selectarea si punerea In aplicare a proiectelor,
precum si a mecanismelor de implicare a autoritdtilor subnationale, 1n special a
municipalitatilor, in procesul decizional privind utilizarea sprijinului in
procesul de reconstructie de la nivel local, metodologia utilizatd pentru
urmadrirea cheltuielilor aferente si o explicatie a modului in care planul asigura
faptul ca proiectele de reconstructie selectate si puse in aplicare de astfel de
autoritati subnationale constituie o parte substantiald adecvata a sprijinului;

(f) pentru pregatirea si, daca este cazul, pentru punerea in aplicare a Planului
pentru Ucraina, un rezumat care sd prezinte procesul de consultare, desfasurat
in conformitate cu cadrul juridic national, a partilor interesate relevante,
inclusiv a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali si a
organizatiilor societatii civile, precum si modul in care contributiile partilor
interesate se reflectd in Planul pentru Ucraina;

(g) o explicatie a gradului in care se preconizeaza ca masurile din cadrul planului
vor contribui la obiectivele climatice si de mediu;

(h) o explicatie a sistemului utilizat de Ucraina pentru a preveni, a detecta si a
remedia neregulile, fraudele, coruptia si conflictele de interese in cursul
utilizarii fondurilor puse la dispozitie in cadrul mecanismului si a masurilor
care vizeaza evitarea dublei finantdri din partea mecanismului si a altor
programe ale Uniunii sau donatori;

(i) orice alte informatii relevante.

Planul pentru Ucraina trebuie sa fie bazat pe rezultate si sa includa indicatori pentru
evaluarea progreselor inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor generale si
specifice mentionate la articolul 3.

Articolul 17
Pregatirea si transmiterea Planului pentru Ucraina

Planul pentru Ucraina trebuie sa fie pregatit de Ucraina. Ucraina depune eforturi
pentru a transmite Comisiei planul in termen de doud luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament. Ucraina poate transmite Comisiei un proiect al planului.

La elaborarea planului in conformitate cu articolul 16, Ucraina tine seama in special
de situatia din regiunile, localitétile si zonele urbane ale Ucrainei, avand in vedere
nevoile lor specifice in materie de redresare si reconstructie, reforme, modernizare si
descentralizare.

Pregétirea si punerea in aplicare a Planului pentru Ucraina se realizeaza in consultare
cu autoritdtile regionale, locale, urbane si cu alte autoritati publice, in conformitate
cu principiul guvernantei pe mai multe niveluri si tindnd seama de o abordare
ascendenta.
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Articolul 18
Evaluarea de catre Comisie a Planului pentru Ucraina

Comisia evalueaza fara intarzieri nejustificate relevanta, caracterul cuprinzator si
adecvat al Planului pentru Ucraina sau, dupd caz, modificarile planului respectiv
mentionate la articolul 20 si prezintd o propunere de decizie de punere 1n aplicare a
Consiliului in conformitate cu articolul 19 alineatul (1). Atunci cand efectucaza
aceasta evaluare, Comisia actioneazd In stransa cooperare cu Ucraina si poate
formula observatii sau solicita informatii suplimentare.

La evaluarea Planului pentru Ucraina si la stabilirea cuantumului care urmeaza sa fie
alocat Ucrainei, Comisia tine seama de informatiile analitice relevante disponibile
privind Ucraina, de justificarea si elementele furnizate de Ucraina, astfel cum se
mentioneaza la articolul 16 alineatul (2), precum si de orice alte informatii relevante,
cum ar fi, in special, informatiile enumerate la articolul 15 alineatul (5).

In evaluarea sa, Comisia tine cont de urmatoarele criterii:

(a) dacd planul contine mijloace coerente, cuprinzitoare si echilibrate in mod
adecvat de indeplinire a obiectivelor stabilite la articolul 3, inclusiv reforme
structurale si mdsuri de promovare a convergentei cu Uniunea, astfel incat
planul in ansamblu sa sporeasca ritmul de crestere a economiei ucrainene;

(b) dacd planul corespunde nevoilor, care decurg din rdzboi, de redresare,
reconstructie si modernizare din regiunile si localititile Ucrainei si, prin
urmare, imbunatateste dezvoltarea lor economicd, socialad, de mediu si
teritoriald si sprijind reforma descentralizarii In intreaga Ucraina si convergenta
catre standardele Uniunii; dacd metodologia si procesele utilizate pentru
selectarea si punerea in aplicare a proiectelor, precum si mecanismele de
implicare a autoritatilor subnationale, n special a municipalitatilor, In procesul
decizional privind utilizarea sprijinului in procesul de reconstructie de la nivel
local sunt adecvate; dacd metodologia utilizata pentru urmarirea cheltuielilor
aferente proiectelor de reconstructie selectate si puse in aplicare de astfel de
autoritati subnationale este adecvatd si daca aceste proiecte constituie o parte
substantiald adecvata a sprijinului;

(c) daca se preconizeazd cd modalitatile propuse de Ucraina vor asigura
monitorizarea, raportarea si punerea in aplicare eficace a Planului pentru
Ucraina, inclusiv a calendarului preconizat, a etapelor calitative si cantitative
propuse, precum si a indicatorilor aferenti;

(d) daca se preconizeaza cd modalitatile propuse de Ucraina vor preveni, vor
detecta s1 vor remedia in mod eficace neregulile, fraudele, coruptia si
conflictele de interese in cursul utilizarii fondurilor puse la dispozitie in cadrul
mecanismului si vor permite evitarea dublei finantari din partea mecanismului
si a altor programe ale Uniunii sau a altor donatori.

In scopul evaludrii Planului pentru Ucraina transmis de Ucraina, Comisia poate fi
asistata de experti.

Articolul 19
Decizia de punere in aplicare a Consiliului

In cazul unei evaluari pozitive, pe baza unei propuneri din partea Comisiei, Consiliul
aproba, prin intermediul unei decizii de punere in aplicare, evaluarea Planului pentru
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Ucraina transmis de Ucraina in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) sau, dupa
caz, evaluarea modificarii planului respectiv transmise in conformitate cu articolul 20
alineatul (1) sau (2).

Propunerea Comisiei de decizie de punere in aplicare a Consiliului stabileste, pentru
partea care urmeaza sa fie finantatd de mecanism, reformele si investitiile care
urmeaza sa fie puse in aplicare de Ucraina, conditiile care decurg din plan, astfel cum
sunt descrise la articolul 15 alineatul (2), inclusiv calendarul orientativ, cuantumurile
mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (a) si alineatul (2) si contributiile
relevante prevazute la articolul 6 alineatul (4).

Propunerea Comisiei mentionata la alineatul (2) stabileste, de asemenea:

(a) sprijinul financiar nerambursabil orientativ si cuantumul orientativ al
sprijinului sub formd de Tmprumut care urmeaza sa fie platit in transe,
structurate in conformitate cu articolul 15 alineatul (2), dupa ce Ucraina a
indeplinit in mod satisfacator etapele calitative si cantitative relevante
identificate 1n legatura cu punerea 1n aplicare a Planului pentru Ucraina;

(b) sprijinul financiar nerambursabil si cuantumul sprijinului sub forma de
imprumut care urmeaza sia fie platite sub forma unei prefinantiri In
conformitate cu articolul 23;

(c) termenul-limita, care nu ar trebui sa fie mai tarziu de 31 decembrie 2027, pana
la care trebuie finalizate etapele calitative si cantitative finale atat pentru
proiectele de investitii, ct si pentru reforme;

(d) modalitatile si calendarul de monitorizare si punere in aplicare a Planului
pentru Ucraina, inclusiv, dupd caz, masurile necesare pentru respectarea
articolului 33;

(e) indicatorii pentru evaluarea progreselor inregistrate in directia indeplinirii
obiectivelor generale si specifice mentionate la articolul 3;

(f)  modalitatile prin care se asigura accesul deplin al Comisiei la datele subiacente
relevante.

Articolul 20
Modificarile aduse Planului pentru Ucraina

In cazul in care Planul pentru Ucraina, inclusiv etapele calitative si cantitative
relevante, nu mai poate fi realizat de Ucraina, fie partial, fie total, din cauza unor
circumstante obiective, Ucraina poate propune un Plan modificat pentru Ucraina. In
acest caz, Ucraina poate adresa Comisiei o cerere motivatd pentru ca aceasta sd
prezinte o propunere de modificare integrald sau partiald a deciziei de punere in
aplicare a Consiliului mentionate la articolul 19 alineatul (1).

De comun acord cu Ucraina, Comisia poate prezenta o propunere de modificare a
deciziei de punere in aplicare a Consiliului mentionate la articolul 19 alineatul (1), in
special pentru a tine seama de o modificare a sumelor disponibile, mai precis ca
urmare a contributiilor suplimentare din partea statelor membre sau din alte surse,
astfel cum sunt mentionate la articolul 6 alineatul (4).

In cazul in care Comisia considera cd motivele comunicate de Ucraina justifica
modificarea Planului pentru Ucraina, Comisia evalueaza Planul modificat pentru
Ucraina in conformitate cu articolul 18 si prezinta, fara intarzieri nejustificate, o
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propunere de modificare a deciziei de punere in aplicare a Consiliului mentionate la
articolul 19 alineatul (1).

Articolul 21
Acordul de imprumut, operatiunile de imprumut si de credit

Pentru a finanta sprijinul acordat in cadrul mecanismului sub forma de imprumuturi,
Comisia este imputernicita sa ia cu imprumut, in numele Uniunii, fondurile necesare
de pe pietele de capital sau de la institutii financiare, in conformitate cu
articolul 220a din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Dupa adoptarea deciziei de punere in aplicare a Consiliului mentionate la articolul 19
alineatul (1), Comisia incheie un acord de Tmprumut cu Ucraina in ceea ce priveste
cuantumul mentionat la articolul 6 alineatul (2). In acordul de imprumut se stabilesc
perioada de disponibilitate si conditiile detaliate ale sprijinului acordat in cadrul
mecanismului sub forma de Tmprumuturi, inclusiv in ceea ce priveste sistemele de
control intern mentionate la articolul 9 alineatul (4) literele (a) si (c). Durata maxima
a Tmprumuturilor este de 35 de ani. Pe langa elementele prevazute la articolul 220
alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, acordul de imprumut
contine cuantumul prefinantarii si normele privind lichidarea prefinantarii.

Prin derogare de la articolul 31 alineatul (3) a doua tezd din Regulamentul (UE)
2021/947, asistenta financiard acordata Ucrainei sub forma de imprumuturi in cadrul
mecanismului nu este sprijinitd de garantia pentru actiunea externa.

Nu se constituie provizioane pentru imprumuturile acordate in temeiul prezentului
regulament si, prin derogare de la articolul 211 alineatul (1) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, nu se stabileste nicio ratd de provizionare ca procentaj din
cuantumul mentionat la articolul 6 alineatul (2) din prezentul regulament.

Articolul 22
Subventia pentru costurile indatorarii

Prin derogare de la articolul 220 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046, Uniunea poate suporta costul finantdrii, costul administrarii lichiditatilor
si costul serviciului pentru cheltuielile de regie legate de operatiunile de Tmprumut si
de credit (,,subventia pentru costurile indatorarii”), cu exceptia costurilor legate de
rambursarea anticipatd a imprumutului. Pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2024
si 31 decembrie 2027, subventia pentru costurile indatorarii este acoperitd de
capitolul V.

Ucraina poate solicita in fiecare an subventia pentru costurile Indatorarii mentionata
la alineatul (1). Valoarea subventiei pentru costurile indatorarii pe care o poate
acorda Comisia nu poate depasi limitele creditelor puse la dispozitie in bugetul anual.

Articolul 23
Prefinantare

Odata cu prezentarea Planului pentru Ucraina, Ucraina poate solicita o plata de
prefinantare in valoare de pand la 7 % din sprijinul financiar nerambursabil si din
imprumutul care urmeaza sa fie acordate in temeiul capitolului III.

In ceea ce priveste sprijinul financiar nerambursabil, Comisia poate efectua plata
prefinantdrii dupd adoptarea planului mentionat la articolul 19 si intrarea in vigoare a

41

RO



RO

3)

4

(1

)

(1

)

3)

4

acordului de finantare mentionat la articolul 10, sub rezerva finantarii disponibile si a
respectarii conditiei prealabile mentionate la articolul 5.

In ceea ce priveste sprijinul sub forma de imprumut, Comisia poate efectua plata
prefinantérii dupd adoptarea planului mentionat la articolul 19 si intrarea in vigoare a
acordului de imprumut mentionat la articolul 21. Platile se efectueazd sub rezerva
finantarii disponibile pe pietele de capital mentionate la articolul 21 alineatul (1) si a
respectdrii conditiei prealabile prevazute la articolul 5.

Comisia decide calendarul pentru plata prefinantarii, care poate fi platitd in una sau
mai multe transe.

Articolul 24
Finantare-punte exceptionala

Fard a aduce atingere articolului 23, dacd acordul-cadru mentionat la articolul 9 nu
este semnat sau dacad Planul pentru Ucraina mentionat in capitolul III nu este adoptat
pana la 31 decembrie 2023, Comisia poate decide sd acorde Ucrainei un sprijin
exceptional limitat, pentru o perioada de panad la trei luni fie dupa intrarea in vigoare
a prezentului regulament, fie pana la 1 ianuarie 2024, aplicandu-se data care survine
mai tarziu, sub rezerva inregistrarii, de catre Ucraina, a unor progrese satisfacatoare
privind pregatirea Planului pentru Ucraina, pentru a sprijini stabilitatea
macrofinanciard a tarii, sub rezerva unor conditii care urmeaza sa fie convenite in
cadrul unui memorandum de intelegere incheiat intre Comisie si Ucraina, a
respectdrii conditiei prealabile prevazute la articolul 5, a respectarii articolului 6 si a
finantarii disponibile.

Cuantumul unui astfel de sprijin nu poate depdsi 1 500 000 000 EUR lunar. Comisia
incheie un acord de finantare sau de imprumut cu Ucraina, care trebuie si fie
conform, dupa caz, cu articolul 10 si, respectiv, 21.

Articolul 25

Norme privind platile, retinerile §i reducerea sprijinului financiar nerambursabil si a

imprumuturilor

Plata sprijinului financiar nerambursabil si a Tmprumutului acordate Ucrainei in
temeiul prezentului articol se efectueazd in conformitate cu creditele bugetare si sub
rezerva finantarii disponibile. Plata se efectueaza in transe. O transd poate fi platitd in
una sau mai multe sub-transe.

In fiecare trimestru, Ucraina prezinti o cerere justificati in mod corespunzitor de
plata a sprijinului financiar nerambursabil si a imprumutului, iar Comisia plateste
cuantumurile relevante ale sprijinul financiar nerambursabil si ale imprumutului, pe
baza evaluarii descrise la alineatul (3).

Comisia evalueaza fard intarzieri nejustificate daca Ucraina a indeplinit in mod
satisfacator etapele calitative si cantitative prevazute in decizia de punere in aplicare
a Consiliului mentionati la articolul 19 alineatul (1). Indeplinirea satisfacitoare a
etapelor calitative si cantitative presupune ca masurile legate de etapele pe care
Ucraina le-a indeplinit in mod satisfacator sa nu fi fost inversate de Ucraina. Comisia
poate fi asistatd de experti.

In cazul in care evaluarea Comisiei privind indeplinirea satisfacatoare a etapelor
calitative si cantitative este pozitiva, aceasta adopta farda intarzieri nejustificate o
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decizie prin care autorizeaza plata partii din sprijinul financiar nerambursabil si din
imprumut care corespunde etapelor 1n cauza.

(%) In cazul in care evaluarea Comisiei privind indeplinirea satisficitoare a etapelor
calitative si cantitative conform calendarului orientativ este negativa, plata partii din
sprijinul financiar nerambursabil si din Tmprumut care corespunde etapelor n cauza
este retinuta. Plata retinuta se efectueaza numai dupa ce Ucraina a justificat in mod
corespunzator, ca parte a unei cereri de platd ulterioare, ca a luat masurile necesare
pentru a asigura indeplinirea satisfacatoare a etapelor calitative si cantitative.

(6) In cazul in care Comisia concluzioneazi ci Ucraina nu a luat masurile necesare in
termen de doudsprezece luni de la evaluarea negativa initiala mentionata la alineatul
(5), Comisia reduce cuantumul sprijinului financiar nerambursabil si al imprumutului
proportional cu partea care corespunde etapelor calitative si cantitative relevante.
Ucraina isi poate prezenta observatiile in termen de doua luni de la comunicarea
concluziilor Comisiei.

(7) Comisia poate reduce cuantumul sprijinului financiar nerambursabil, inclusiv prin
compensare in conformitate cu articolul 102 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046, sau al imprumuturilor care urmeaza sa fie platite Ucrainei, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (4), 1n situatia unor cazuri identificate de nereguli, frauda,
coruptie si conflicte de interese care afecteazd interesele financiare ale Uniunii si care
nu au fost corectate de Ucraina sau in situatia unor preocupdri serioase legate de
astfel se cazuri sau in situatia unei Incdlcari grave a unei obligatii care decurge din
astfel de acorduri, inclusiv pe baza rapoartelor Comisiei de audit mentionate la
articolul 34 ori a informatiilor furnizate de OLAF.

(8) Prin derogare de la articolul 116 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046, termenul de platd mentionat la articolul 116 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 incepe sa curgd de la data comunicarii
deciziei de autorizare a platii catre Ucraina in temeiul alineatului (4) al prezentului
articol.

9) Articolul 116 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 nu se aplica
platilor efectuate in temeiul prezentului articol si al articolului 23 din prezentul
regulament.

Articolul 26
Transparenta in ceea ce priveste persoanele si entitatile care primesc finantare pentru
punerea in aplicare a planului

(1) Ucraina publica date privind persoanele si entitdtile care primesc cuantumuri de
finantare care depasesc echivalentul a 500 000 EUR pentru punerea in aplicare a
reformelor si a investitiilor specificate in Planul pentru Ucraina mentionat in
prezentul capitol. Ucraina actualizeaza aceste date de doud ori pe an, In iunie si
decembrie.

(2) In cazul persoanelor si entitatilor mentionate la alineatul (1), se publica urmatoarele
informatii, cu respectarea corespunzatoare a cerintelor de confidentialitate si de
securitate, In special a protectiei datelor cu caracter personal:

(a) 1n cazul unei persoane juridice, denumirea juridicd completd a destinatarului si
codul sau de inregistrare in scopuri de TVA sau codul sdu de identificare
fiscala, daca este disponibil, sau un alt cod unic de identificare stabilit la nivel
national;
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(b) in cazul unei persoane fizice, numele si prenumele destinatarului;

(¢) cuantumul primit de destinatar, precum si reformele si investitiile din cadrul
Planului pentru Ucraina la a caror punere in aplicare contribuie acest cuantum.

Informatiile mentionate la alineatul (2) nu se publica in cazul in care publicarea risca
sa pund in pericol drepturile si libertatile persoanelor sau ale entitétilor in cauza sau
s aduca prejudicii grave intereselor comerciale ale destinatarilor.

Ucraina transmite Comisiei pe cale electronica, cel putin o datd pe an, datele privind
persoanele si entitatile mentionate la alineatul (1), cu exceptia datelor mentionate la
alineatul (3), intr-un format care urmeaza sa fie definit in acordul-cadru mentionat la
articolul 9 alineatul (4) litera (i).

CAPITOLUL IV

Pilonul II: Cadrul de investitii pentru Ucraina

Articolul 27
Domeniu de aplicare si structura

In temeiul cadrului de investitii pentru Ucraina, Comisia acordd Ucrainei sprijin din
partea Uniunii sub forma de garantii bugetare, instrumente financiare sau operatiuni
de finantare mixta.

La punerea in aplicare a cadrului de investitii pentru Ucraina, Comisia este sprijinita
de un consiliu operational. Comisia propune regulamentul de procedura al consiliului
operational.

Consiliul operational al cadrului de investitii pentru Ucraina este format din
reprezentanti ai Comisiei, reprezentanti ai fiecarui stat membru si reprezentanti ai
Ucrainei. Contrapdrtilor care pun in aplicare garantia pentru Ucraina si instrumentele
financiare sprijinite de cadrul de investitii pentru Ucraina li se poate acorda statutul
de observator. Consiliul operational este prezidat de Comisie.

Consiliul operational ofera consiliere Comisiei cu privire la alegerea modalitétilor de
sprijin, conceperea produselor financiare care urmeaza sa fie utilizate si sectoarele
neeligibile. Consiliul operational formuleaza avize cu privire la utilizarea sprijinului
acordat de Uniune prin intermediul garantiei pentru Ucraina, al instrumentelor
financiare si al operatiunilor de finantare mixta.

Comisia se asigura ca sprijinul acordat de Uniune in temeiul cadrului de investitii
pentru Ucraina este In concordanta cu Planul pentru Ucraina si contribuie la punerea
sa In aplicare, fiind complementar sprijinului acordat de Uniune Ucrainei convenit in
cadrul altor programe si instrumente ale Uniunii.

In sensul articolului 209 alineatul (2) literele (d) si (h) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, cerinta privind evaludrile ex ante ale instrumentelor financiare
si ale garantiilor bugetare este indeplinitd de evaluarile pozitive ale Planului pentru
Ucraina efectuate de Comisie, mentionate la articolul 19 alineatul (2) din prezentul
regulament.
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Sprijinul acordat in temeiul cadrului de investitii pentru Ucraina serveste in special la
punerea in aplicare a Planului pentru Ucraina mentionat in capitolul III, completand
totodata sursele de finantare stabilite in prezentul regulament.

Comisia intocmeste raportari referitoare la punerea in aplicare a sprijinului acordat in
temeiul cadrului de investitii pentru Ucraina, in conformitate cu articolul 41
alineatele (4) si (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. In acest scop,
fiecare contraparte a garantiei pentru Ucraina si fiecare entitate careia i-a fost
incredintatd executia instrumentelor financiare furnizeaza anual informatiile necesare
pentru a permite Comisiei sa 1si respecte obligatiile de raportare.

Articolul 28

Contributii suplimentare la garantia pentru Ucraina si la instrumentele financiare

Statele membre, térile terte si partile terte pot contribui la garantia pentru Ucraina si
la instrumentele financiare instituite in temeiul cadrului de investitii pentru Ucraina.
Contributiile la garantia pentru Ucraina se efectueaza in conformitate cu articolul 218
alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Contributiile la garantia pentru Ucraina majoreaza cuantumul garantiei pentru
Ucraina fara a crea datorii contingente suplimentare pentru Uniune.

In cazul tuturor contributiilor mentionate la alineatul (1), se incheie un acord de
contributie intre Comisie, in numele Uniunii, i contribuitor. Acordul contine, in
special, dispozitii privind conditiile de plata.

Articolul 29
Executia garantiei pentru Ucraina si a instrumentelor financiare

Garantia pentru Ucraina si instrumentele financiare sprijinite in temeiul cadrului de
investitil pentru Ucraina se executa prin gestiune indirectd in temeiul articolului 62
alineatul (1) primul paragraf litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Contrapartile eligibile sa beneficieze de garantia pentru Ucraina si entitdtile eligibile
carora le-a fost incredintata executia instrumentelor financiare sunt cele identificate
la articolul 208 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, inclusiv
cele din tari terte care contribuie la garantia pentru Ucraina In conformitate cu
articolul 28 din prezentul regulament. in plus, prin derogare de la articolul 62
alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, organismele de
drept privat dintr-un stat membru sau dintr-o tard tertd care a contribuit la garantia
pentru Ucraina in conformitate cu articolul 28 din prezentul regulament si care
furnizeazd o asigurare adecvata a capacitdtii lor financiare si operationale sunt
eligibile sd beneficieze de garantia pentru Ucraina.

Comisia asigura o utilizare eficace, eficientd si echitabild a resurselor disponibile n
randul contrapartilor eligibile, si, atunci cand este relevant, in randul entitatilor
eligibile carora le-a fost incredintatd executia, pe baza unei abordari favorabile
incluziunii, promovand totodatd cooperarea dintre acestea si tindnd seama in mod
corespunzator de capacitatile, valoarea adaugata, experienta si capacitatea acestora
de a-si asuma riscuri.

Comisia asigura un tratament echitabil pentru toate contrapartile eligibile si toate
entitatile eligibile carora le-a fost incredintatd executia, precum si evitarea
conflictelor de interese pe tot parcursul perioadei de executie a cadrului de investitii
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pentru Ucraina. Pentru a asigura complementaritatea, Comisia poate solicita, de la
contrapdrtile eligibile sa beneficieze de garantia pentru Ucraina sau de la entitatile
eligibile carora le-a fost incredintatd executia instrumentelor financiare, orice
informatii relevante cu privire la operatiunile lor care nu beneficiaza de sprijin din
partea UE.

Articolul 30
Garantia pentru Ucraina

Se instituie o garantie pentru Ucraina in valoare de 8 914 000 000 EUR 1in preturi
curente pentru a garanta operatiunile care sprijina obiectivele mecanismului. Garantia
pentru Ucraina este independentd si autonoma fatd de garantia pentru actiunea
externd instituitd prin Regulamentul (UE) 2021/947 si se acordd ca garantie
irevocabild, neconditionata si la cerere, in conformitate cu articolul 219 alineatul (1)
din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Garantia pentru Ucraina se utilizeaza pentru a acoperi riscurile legate de urmatoarele
operatiuni:

(a) Tmprumuturi, inclusiv imprumuturile in moneda local;
(b) garantii;

(c) contragarantii;

(d) instrumente de pe piata de capital;

(e) orice altd forma de finantare sau de Imbunatatire a calitatii creditului, asigurare
si participatii sub forma de capital sau de cvasicapital.

In numele Uniunii, Comisia incheie cu contrapartile eligibile acorduri de garantare
pentru Ucraina pana la 31 decembrie 2027. Garantia pentru Ucraina poate fi acordata
treptat.

Comisia furnizeaza informatii privind semnarea fiecarui acord de garantare pentru
Ucraina 1n rapoartele mentionate la articolul 27 alineatul (8). La cererea
Parlamentului European si a Consiliului, acordurile respective se pun la dispozitia
acestora, tindndu-se seama de protectia informatiilor confidentiale si sensibile din
punct de vedere comercial.

Acordurile de garantare pentru Ucraina trebuie sa contind, in special:

(a) norme detaliate referitoare la acoperire, investitiile anuale estimate, cerinte,
eligibilitate si proceduri;

(b) norme detaliate referitoare la furnizarea garantiei pentru Ucraina, inclusiv
modalitatile de acoperire si acoperirea stabilitd a portofoliilor si proiectelor
pentru tipuri specifice de instrumente, precum si o analizd a riscului privind
proiectele si portofoliile de proiecte, inclusiv la nivel sectorial, regional si
national;

(c) o trimitere la obiectivele si scopul mecanismului, o evaluare a nevoilor si o
indicare a rezultatelor preconizate;

(d) remunerarea garantiei pentru Ucraina, care se stabileste in conditii preferentiale
ce reflectd situatia specificd a Ucrainei afectate de razboi, tindnd seama, in
acelasi timp, de profilul de risc al fiecdrui program de investitii, pentru a
asigura conditii de concurenta echitabile;
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conditiile de utilizare a garantiei pentru Ucraina, inclusiv conditiile de plata,
cum ar fi termenele specifice, dobanzile aferente sumelor datorate, cheltuielile
si costurile de recuperare si, eventual, dispozitiile necesare privind lichiditatile;

procedurile referitoare la creante, inclusiv, dar fard a se limita la evenimente
declansatoare si perioade de asteptare, si procedurile privind recuperarea
creantelor;

obligatiile de monitorizare, raportare, transparenta si evaluare;

proceduri clare si accesibile de formulare a plangerilor pentru partile terte care
ar putea fi afectate de implementarea proiectelor sprijinite prin garantia pentru
Ucraina.

Comisia poate utiliza pand la 30 % din cuantumul mentionat la alineatul (1) al
prezentului articol pentru a majora cuantumurile garantiei acordate prin intermediul
acordurilor de garantare pentru actiunea externd incheiate in temeiul articolului 38
din Regulamentul (UE) 2021/947, sub rezerva urmatoarelor conditii:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

in sensul prezentului alineat, garantia pentru Ucraina este pusa in aplicare
printr-o modificare sau un addendum la acordurile incheiate in temeiul
articolului 38 din Regulamentul (UE) 2021/947 cu contrapartile eligibile
selectate in temeiul articolului 35 din Regulamentul (UE) 2021/947, prin care
se majoreazd cuantumul garantiei prevdzute in acordurile respective, care
urmeaza sa fie semnat in termen de patru luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament;

contrapdrtile eligibile utilizeaza garantia pentru Ucraina in temeiul prezentului
alineat numai pentru a sprijini punerea 1n aplicare a unor operatiuni in Ucraina
si numai cererile de executare a garantiei din partea unor operatiuni din
Ucraina sunt eligibile sa fie acoperite de garantia pentru Ucraina in temeiul
prezentului alineat;

prin derogare de la articolul 36 alineatul (1) al doilea paragraf din
Regulamentul (UE) 2021/947, operatiunile acoperite de garantia pentru
Ucraina in temeiul prezentului alineat constituie un portofoliu separat al
garantiei pentru Ucraina si nu se iau in considerare la calcularea acoperirii de
65 % mentionate la articolul 36 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/947;

partajarea riscurilor in portofoliul separat al garantiei pentru Ucraina asigura
alinierea intereselor intre Comisie si contrapartea eligibild in conformitate cu
articolul 209 alineatul (2) litera(e) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046, iar contrapartea contribuie cu resursele proprii la acest portofoliu in
conformitate cu articolul 219 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046;

contrapartile stabilesc o contabilitate si o raportare separate pentru executia
garantiei pentru Ucraina in temeiul prezentului alineat;

In cazul provizionarii garantiei pentru Ucraina in temeiul prezentului alineat se
aplica articolul 31. Provizionarea se utilizeazd exclusiv pentru acoperirea
pierderilor din cadrul garantiei pentru Ucraina. Provizionarea stabilitd in
temeiul articolului 31 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/947 nu se
utilizeaza pentru acoperirea operatiunilor vizate de garantia pentru Ucraina.
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Contrapartea eligibila aproba operatiunile de finantare si de investitii In conformitate
cu propriile norme si proceduri si In conformitate cu acordul de garantare pentru
Ucraina.

Perioada maxima In care contrapartile eligibile pot semna contracte cu intermediari
financiari sau cu destinatari finali este de trei ani de la incheierea acordului de
garantare pentru Ucraina relevant, cu posibile prelungiri atunci cand se acorda un
cuantum suplimentar al garantiei si se modificd acordul de garantare.

Garantia pentru Ucraina poate acoperi:

(a) in cazul instrumentelor de datorie, principalul si toate dobanzile si sumele
datorate catre contrapartea eligibild selectatd, dar care nu au fost primite de
catre aceasta in conformitate cu conditiile operatiunilor de finantare, dupa ce a
avut loc o situatie de neindeplinire a obligatiilor;

(b) in cazul investitiilor de capital, sumele investite si costurile de finantare
asociate acestora;

(c) in cazul altor operatiuni de finantare si de investitii mentionate la alineatul (2),
sumele utilizate si costurile de finantare asociate acestora;

(d) toate cheltuielile relevante si costurile de recuperare legate de o situatie de
neindeplinire a obligatiilor, cu exceptia cazului in care sunt deduse din sumele
incasate prin procedurile de recuperare.

In scopul respectarii de citre Comisie a obligatiilor sale contabile si de raportare cu
privire la riscurile acoperite de garantia pentru Ucraina si in conformitate cu
articolul 209 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, contrapartile
eligibile cu care s-a incheiat un acord de garantare pentru Ucraina furnizeaza
Comisiei si Curtii de Conturi, in fiecare an, rapoartele financiare privind operatiunile
de finantare si de investitii care fac obiectul prezentului regulament, auditate de un
auditor extern independent, rapoarte care trebuie sa contind, printre altele, informatii
privind:

(a) evaluarea riscurilor aferente operatiunilor de finantare si de investitii ale
contrapdrtilor eligibile, inclusiv informatii privind pasivele Uniunii masurate in
conformitate cu normele contabile mentionate la articolul 80 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 si cu Standardele internationale de contabilitate
pentru sectorul public;

(b) obligatiile financiare in curs ale Uniunii, provenite din garantia pentru Ucraina,
furnizate contrapdrtilor eligibile, precum si operatiunile de finantare si de
investitii ale acestora, defalcate la nivel de operatiune individuala.

Conditia prevazutd la articolul 219 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 privind contributiile cu resurse proprii se aplicd fiecarei contraparti
eligibile careia i1 se acorda o garantie bugetara in temeiul cadrului de investitii pentru
Ucraina, pe baza de portofoliu.

Garantiei pentru Ucraina 1 se aplica cadrul de gestionare a riscurilor al Fondului
european pentru dezvoltare durabild Plus mentionat la articolul 33 alineatele (7) si
(8) din Regulamentul (UE) 2021/947. Profilul de risc general al operatiunilor
acoperite de garantia pentru Ucraina poate fi diferit de profilul de risc general al
garantiei pentru actiunea externd. Comisia se asigurd ca riscul pe care il implica
operatiunile garantate nu depdseste capacitatea bugetului Uniunii de a suporta aceste
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riscuri, astfel cum este determinatd de resursele bugetare disponibile si de rata de
provizionare mentionata la articolul 31 alineatul (1) din prezentul regulament.

Articolul 31
Provizionarea

Rata de provizionare pentru garantia pentru Ucraina este initial de 70 %.

Prin derogare de la articolul 211 alineatul (2) al doilea paragraf a doua tezd din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, provizionarea se constituiec pana la
31 decembrie 2027, este egala cu cuantumul proviziondrii corespunzator garantiei
pentru Ucraina acordate si poate fi constituitd treptat pentru a reflecta progresele
inregistrate in selectarea si implementarea operatiunilor de finantare si de investitii
care sprijind obiectivele mecanismului.

Rata de provizionare se revizuieste cel putin o data pe an, Incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentului regulament.

Comisia este imputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 38
pentru a modifica rata de provizionare, cu aplicarea criteriilor prevazute la articolul 211
alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 si, dupa caz, pentru a
majora sau a reduce, cu pana la 30 %, cuantumul maxim al garantiei mentionat la
articolul 30 alineatul (1) din prezentul regulament. Comisia poate majora cuantumul
maxim al garantiei numai in cazul in care rata de provizionare este redusa. Fard a
aduce atingere articolului 30 alineatul (3), Comisia poate stabili dispozitii conform
carora cuantumul majorat al garantiei sa fie disponibil pentru semnarea treptata a
acordurilor de garantare pe o perioada de trei ani.

Prin derogare de la articolul 213 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, rata
efectivd de provizionare nu se aplica proviziondrii rezervate in fondul comun de
provizionare in ceea ce priveste garantia pentru Ucraina.

CAPITOLUL V

Pilonul III: Asistenta pentru aderarea la Uniune si masuri de

sprijin

Articolul 32
Asistenta pentru aderarea la UE si masuri de sprijin

Asistenta acordatd 1n temeiul prezentului capitol sprijind Ucraina sa atinga
obiectivele prevazute la articolul 3. Mai precis, asistenta acordatd in temeiul
prezentului capitol urmareste sa sprijine alinierea progresiva a Ucrainei la acquis-ul
Uniunii In vederea aderarii viitoare la Uniune, contribuind astfel la stabilitatea,
securitatea, pacea si prosperitatea reciproce. Sprijinul avut In vedere se acorda,
printre altele, pentru consolidarea statului de drept, a democratiei, a respectarii
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, consolidarea eficacitatii
administratiei publice, precum si pentru sprijinirea transparentei, a reformelor
structurale, a politicilor sectoriale si a bunei guvernante la toate nivelurile. Acest
sprijin ar trebui sa contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a planului.
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De asemenea, in temeiul prezentului capitol se acorda asistentd pentru a se asigura
consolidarea capacitdtilor partilor interesate, inclusiv ale partenerilor sociali, ale
organizatiilor societdtii civile si ale autoritatilor locale.

Asistenta acordatd in temeiul prezentului capitol sprijind, de asemenea, masurile si
procesele de consolidare a increderii care promoveaza justitia, urmdrirea adevarului,
despagubirile, precum si colectarea de probe privind crimele comise 1n timpul
razboiului. In temeiul prezentului capitol, se poate acorda finantare pentru initiativele
si organismele implicate 1n sprijinirea si asigurarea respectarii justitiei internationale
in Ucraina.

Asistenta acordatd in temeiul prezentului capitol sprijind crearea si consolidarea
autoritatilor ucrainene responsabile sd asigure utilizarea corespunzatoare a fondurilor
si combaterea eficace a gestiondrii defectuoase a fondurilor publice, in special a
fraudelor, a coruptiei, a conflictelor de interese si a neregulilor aparute in legatura cu
orice suma cheltuitd pentru atingerea obiectivelor mecanismului.

Functionarea Comisiei de audit mentionate la articolul 34 se finanteaza in temeiul
prezentului capitol.

Subventia pentru costurile indatordrii mentionatd la articolul 22 se finanteaza in
temeiul prezentului capitol.

CAPITOLUL VI

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Articolul 33
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

La punerea in aplicare a mecanismului, Comisia si Ucraina iau toate masurile
adecvate pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, tindnd seama de principiul
proportionalitatii si de conditiile specifice in care va functiona mecanismul, de
conditia prealabild prevdzutd la articolul 5 alineatul (1) si de conditiile stabilite in
acordul-cadru si in acordurile specifice de finantare sau de imprumut, in special n
ceea ce priveste prevenirea, detectarea si corectarea fraudelor, a coruptiei, a
conflictelor de interese si a neregulilor. Ucraina trebuie sd se angajeze sa avanseze in
directia unor sisteme de gestiune si control eficace si eficiente si sa se asigure ca
sumele platite in mod necuvenit sau utilizate incorect pot fi recuperate.

Acordurile mentionate la articolele 9, 10 si 21 prevad urmatoarele obligatii ale
Ucrainei:

(a) sa verifice periodic daca finantarea acordata a fost utilizata in conformitate cu
normele aplicabile, in special in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si
corectarea fraudelor, a coruptiei, a conflictelor de interese si a neregulilor;

(b) saia masurile corespunzdtoare pentru a preveni, a detecta si a corecta fraudele,
coruptia, conflictele de interese si neregulile care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii, sd evite dubla finantare si sa introduca actiuni in justitie
pentru recuperarea fondurilor care au fost deturnate, inclusiv in legaturd cu
orice masurd de punere In aplicare a reformelor si a proiectelor de investitii din
cadrul Planului pentru Ucraina;

50

RO



RO

3)

4

)

(1

)

(c) sd insoteasca cererile de platd, astfel cum sunt prevazute in capitolul III, de o
declaratie conform careia fondurile au fost utilizate in conformitate cu
principiul bunei gestiuni financiare si in scopul preconizat si au fost gestionate
in mod corespunzdtor, in special in conformitate cu normele ucrainene
completate de standarde internationale privind prevenirea, detectarea si
corectarea neregulilor, a fraudelor, a coruptiei si a conflictelor de interese;

(d) in sensul alineatului (1) al prezentului articol, in special in ceea ce priveste
controalele privind utilizarea fondurilor in legaturd cu punerea in aplicare a
reformelor si a investitiilor din Planul pentru Ucraina, sa asigure colectarea si
accesul la date adecvate privind persoanele si entitdtile care primesc finantare
pentru punerea in aplicare a masurilor din Planul pentru Ucraina in temeiul
capitolului IIT al mecanismului;

(e) sd autorizeze Tn mod expres Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si, dupa caz,
EPPO sa isi exercite drepturile prevazute la articolul 129 alineatul (1) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, cu aplicarea principiului
proportionalitatii.

Comisia depune eforturi pentru a pune la dispozitia Ucrainei un sistem integrat si
interoperabil de informare i monitorizare, inclusiv un instrument unic de extragere
de date si de evaluare a riscurilor, pentru a accesa si a analiza datele relevante,
inclusiv datele enumerate la alineatul (2) litera (d). In cazul in care un astfel de
sistem este disponibil, Ucraina utilizeaza si introduce datele relevante in sistem,
inclusiv cu sprijinul mentionat in capitolul V.

Acordurile mentionate la articolele 9, 10 si 21 prevad, de asemenea, dreptul Comisiei
de a reduce in mod proportional sprijinul acordat in cadrul mecanismului si de a
recupera orice suma cheltuitd pentru atingerea obiectivelor mecanismului sau de a
solicita rambursarea anticipatd a Tmprumutului, Tn cazuri de nereguld, frauda,
coruptie si conflicte de interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii si care
nu au fost corectate de Ucraina sau in cazul unei incalcéri grave a unei obligatii care
decurge din astfel de acorduri. Atunci cand decide cuantumul recuperarii si al
reducerii sau cuantumul care trebuie rambursat anticipat, Comisia respecta principiul
proportionalitatii si tine seama de gravitatea neregulii, a fraudei, a actului de coruptie
sau a conflictului de interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii sau de
gravitatea Incalcarii unei obligatii. Ucrainei i se oferd posibilitatea de a-si prezenta
observatiile inainte de efectuarea reducerii sau de solicitarea rambursarii anticipate.

Persoanele si entitatile care executd fonduri In cadrul mecanismului raporteaza fara
intarziere Comisiei de audit mentionate la articolul 34, Comisiei si OLAF orice
cazuri suspectate sau efective de fraudd, coruptie, conflicte de interese si nereguli
care afecteaza interesele financiare ale Uniunii.

Articolul 34
Comisia de audit

Comisia infiinteazd o Comisie de audit inainte de prezentarea de catre Ucraina a
primei cereri de plata.

Comisia de audit este compusd din membri independenti numiti de Comisie. Comisia
poate invita reprezentanti ai statelor membre si ai altor donatori sa participe la
activitatile Comisiei de audit.
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Comisia de audit isi exercitd functiile in conditii de deplind obiectivitate si
functioneaza in conformitate cu cele mai bune practici si standarde internationale
aplicabile. Aceasta actioneaza fard a aduce atingere competentelor Comisiei, ale
OLAF, ale Curtii de Conturi si, dupa caz, ale EPPO.

Comisia de audit asigurd un dialog si o cooperare regulatd cu Curtea de Conturi
Europeana.

In indeplinirea indatoririlor lor, Comisia de audit, membrii si personalul acesteia nu
solicitd si nu primesc instructiuni din partea Guvernului Ucrainei sau a vreunei alte
institutii, organism, oficiu sau agentie. In ceea ce priveste selectia personalului, a
conducerii si a bugetului, se aplica garantii solide de independenta.

Comisia de audit ii ofera Comisiei asistentd pentru combaterea gestionarii
defectuoase a finantarii din partea Uniunii acordate in cadrul mecanismului si, n
special, combaterea fraudelor, a coruptiei, a conflictelor de interese si a neregulilor
aparute in legdturd cu orice sumd cheltuitd pentru atingerea obiectivelor
mecanismului.

In acest scop, Comisia de audit ii raporteazi periodic Comisiei si ii transmite fara
intarziere orice informatie pe care o obtine sau i se aduce la cunostintd cu privire la
orice caz identificat de gestionare defectuoasa a fondurilor publice aparut in legatura
cu orice suma cheltuita pentru atingerea obiectivelor mecanismului sau cu privire la
preocupari grave legate de o astfel de gestionare defectuoasa.

In plus, Comisia de audit adoptd recomandari adresate Ucrainei cu privire la toate
cazurile in care, in opinia sa, autoritatile ucrainene competente nu au luat masurile
necesare pentru a preveni, a detecta si a corecta fraudele, coruptia, conflictele de
interese si neregulile care au afectat grav sau risca sa afecteze grav buna gestiune
financiard a cheltuielilor finantate in cadrul mecanismului si 1n toate cazurile in care
identifica deficiente care afecteaza conceperea si functionarea sistemului de control
instituit de autoritatile ucrainene. Ucraina pune in aplicare recomandarile respective
sau furnizeaza o justificare a motivelor pentru care nu a facut acest lucru.

Rapoartele Comisiei de audit si informatiile furnizate de aceasta se transmit si OLAF
si pot fi comunicate autoritdtilor ucrainene relevante, in special in cazul in care
acestea trebuie sd ia masuri pentru a preveni, a detecta si a corecta fraude, acte de
coruptie, conflicte de interese si nereguli.

Comisia de audit trebuie sd aiba acces la informatiile, bazele de date si registrele
necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale. Acordul-cadru mentionat la articolul 9
defineste normele si detaliile privind accesul Comisiei de audit la informatiile
relevante si furnizarea de informatii relevante de catre Ucraina Comisiei de audit.

Comisia de audit poate oferi Comisiei asistentd pentru a sprijini Ucraina prin
activitati de consolidare a capacitdtilor in domeniul combaterii gestionarii
defectuoase a fondurilor publice.

Functionarea Comisiei de audit se finanteaza in temeiul capitolului V.
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CAPITOLUL VII

Programe de lucru, monitorizare, raportare si evaluare

Articolul 35
Programe de lucru

Asistenta acordatd in cadrul mecanismului se pune in aplicare prin programele de
lucru mentionate la articolul 110 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.
Actele de punere in aplicare de adoptare a programelor de lucru se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 39.

Asistenta acordata in temeiul capitolului V al mecanismului poate fi, de asemenea,
pusa in aplicare prin programe de lucru specifice atunci cand punerea in aplicare a
asistentei respective nu necesitd incheierea unor acorduri precum cele mentionate la
articolele 9 si 10.

Articolul 36
Monitorizare §i raportare

Comisia monitorizeaza implementarea mecanismului si evalueaza gradul de
indeplinire a obiectivelor stabilite la articolul 3. Monitorizarea implementarii trebuie
sd fie orientatd catre activitdtile desfasurate in cadrul mecanismului si sa fie
proportionald cu aceste activitati.

Acordurile de finantare si acordul de imprumut mentionate la articolele 10 si 21
stabilesc norme si modalitati prin care Ucraina trebuie sa prezinte rapoarte Comisiei
in scopul punerii in aplicare a alineatului (1) din prezentul articol.

Sprijinul acordat de Uniune in temeiul cadrului de investitii pentru Ucraina se
raporteaza in conformitate cu articolul 27 alineatul (8).

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport anual referitor la
progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor prezentului
regulament.

Comisia transmite raportul mentionat la alineatul (4) comitetului mentionat la
articolul 39.

Articolul 37
Evaluarea mecanismului

Dupa 31 decembrie 2027, dar cel tarziu pana la 31 decembrie 2031, Comisia
efectueazd o evaluare ex post a regulamentului. Respectiva evaluare ex post
analizeaza contributia Uniunii la indeplinirea obiectivelor prezentului regulament.

In aceastd evaluare ex post se utilizeaza principiile de buna practica ale Comitetului
de asistenta pentru dezvoltare al OCDE, cu scopul de a se stabili daca obiectivele au
fost atinse si de a se formula recomandari in vederea Tmbunattirii actiunilor viitoare.

Comisia transmite constatdrile si concluziile acestei evaludri ex post, insotite de
observatiile sale si de masuri ulterioare, Parlamentului European, Consiliului si
statelor membre. Aceastd evaluare ex post poate fi discutatd la cererea statelor
membre. Rezultatele se iau in considerare la elaborarea programelor si a actiunilor si
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la alocarea resurselor. Aceste evaludri si masuri ulterioare se pun la dispozitia
publicului.

Comisia implicd, intr-o masurd adecvata, toate partile interesate relevante, inclusiv
beneficiarii, partenerii sociali, organizatiile societatii civile si autoritdtile locale, in
procesul de evaluare a finantdrii acordate de Uniune in temeiul prezentului
regulament si poate, dupd caz, sd urmareasca efectuarea unor evaludri in comun cu
statele membre si cu alti parteneri, in stransa colaborare cu Ucraina.

CAPITOLUL VIII
Dispozitii finale

Articolul 38
Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 31 se conferd Comisiei
pe o perioada nedeterminata dupa sapte zile de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 31 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
data ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor
delegate care sunt deja in vigoare.

Inaintea adoptarii unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile stabilite In Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 31 intrd in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de
o lund de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul
in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu o
luna la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 39
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 40
Informare, comunicare si publicitate

Comisia poate desfdsura activitdti de comunicare pentru a asigura vizibilitatea
finantarii din partea Uniunii pentru sprijinul financiar avut in vedere in Planul pentru
Ucraina, inclusiv prin activitdti de comunicare comune cu Ucraina. Comisia poate,
dupa caz, sa se asigure ca sprijinul acordat in cadrul mecanismului este comunicat si
recunoscut printr-o declaratie de finantare.

Destinatarii fondurilor din partea Uniunii recunosc originea fondurilor respective si
asigurd vizibilitatea fondurilor din partea Uniunii, inclusiv, atunci cand este cazul,
afisand emblema Uniunii si o declaratie de finantare corespunzatoare cu urmatorul
continut: ,,finantat de Uniunea Europeana - Mecanismul pentru Ucraina”, in special
cu ocazia promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii
specifice coerente, concrete si proportionale unor categorii de public diverse, care
includ mass-media si publicul larg.

Comisia pune in aplicare actiuni de informare i comunicare privind mecanismul,
privind actiunile Intreprinse in temeiul mecanismului si privind rezultatele obtinute.
Resursele financiare alocate mecanismului contribuie, de asemenea, la comunicarea
institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura in care respectivele
prioritati sunt legate de obiectivele mentionate la articolul 3.

Articolul 41
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Obiectul propunerii/initiativei

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectiv(e) specific(e)

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
Indicatori de performanta

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

e, .

realocare a creditelor
Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
Necesarul de resurse umane estimat

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Contributiile tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Relatiile UE cu restul lumii

Obiectul propunerii/initiativei
o actiune noua

O o actiune noud intreprinsa ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregatitoare?

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul strategic al Mecanismului pentru Ucraina este de a oferi un raspuns
integrat pe termen mediu in materie de politici la nevoile Ucrainei de redresare,
reconstructie si modernizare, sprijinind, de asemenea, procesul de aderare la UE a
Ucrainei.

Mecanismul este conceput ca un instrument flexibil, adaptat la incertitudinea si
provocarea fard precedent de a sprijini o tard aflatd in razboi, asigurand in acelasi
timp previzibilitatea, transparenta si rdspunderea de gestiune a fondurilor.

Obiectiv(e) specific(e)

Mecanismul va sprijini eforturile Ucrainei de a se redresa in urma impactului
razboiului, de a reconstrui si moderniza tara, punand in aplicare in acelasi timp
reforme-cheie pe calea aderarii la UE, cu scopul de a sprijini tranzitia Ucrainei catre
o economie verde, digitald si favorabila incluziunii, care sd se alinieze treptat la
normele si standardele Uniunii.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Se preconizeaza ca sprijinul acordat in cadrul mecanismului va permite Ucrainei sa
pund in aplicare reformele si investitiile necesare pentru redresarea, reconstructia si
modernizarea sa, sd mareasca rata de crestere a economiei ucrainene si sa ajute tara
sa 1asd mai puternicd dupd rdazboi. De asemenea, se preconizeaza cd mecanismul va
promova convergenta Ucrainei cu Uniunea.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.
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Indicatori de realizare:

Adoptarea Planului pentru Ucraina de catre Consiliu.
Contributia financiara totala alocata planurilor.
Indicatori de rezultat:

Punerea in aplicare a Planului pentru Ucraina.
Indicatori de impact:

Indeplinirea obiectivelor previzute la articolul 3, in special in ceea ce priveste
redresarea, reconstructia si modernizarea, precum si alinierea Ucrainei la acquis-ul
Uniunii, si a obiectivelor stabilite in Planul pentru Ucraina, printre altele datorita
sprijinului financiar primit.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Réazboiul de agresiune al Rusiei a cauzat daune considerabile infrastructurii si
serviciilor din Ucraina. Din cauza crizei umanitare produse, milioane de ucraineni au
fost stramutati din casele lor si multi au nevoie disperatd de hrana, addpost si
asistentd medicala.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Sunt necesare actiuni la nivelul Uniunii pentru a realiza o reconstructie rapida si
robustd a Ucrainei si pentru a sprijini investitiile necesare pentru reconstruirea tarii si
intreprinderea reformelor care vor favoriza procesul de aderare a Ucrainei la UE.
Amploarea daunelor cauzate Ucrainei de razboiul de agresiune al Rusiei este de asa
naturd incat Ucraina va avea nevoie de un sprijin extern amplu si sustinut pe care
niciun stat membru sau donator unic nu l-ar putea oferi singur. Uniunea se afla intr-o
pozitie unica care 11 permite sd acorde Ucrainei asistentd externa multianuald in timp
util, Intr-un mod coordonat si previzibil. Uniunea isi poate folosi capacitatea de
indatorare drept levier pentru a acorda imprumuturi Ucrainei in conditii avantajoase
si pentru a acoperi costurile ratelor dobanzii, precum si pentru a oferi granturi si
garantii intr-o perspectiva multianuala.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Desi mecanismul este, in mare masura, un instrument fara precedent conceput pentru
a raspunde unei situatii specifice cu care se confrunta o tard aflatd in razboi, care este
atat o tard invecinatd cu Uniunea, cat si candidata la aderarea la Uniune, mecanismul
propus se bazeazd pe experienta acumulatd in cursul sprijinului trecut si actual
acordat Ucrainei si altor tari terte, precum si pe lectiile invatate din Mecanismul de
redresare i rezilienta, care a fost instituit in 2020, tinand seama In acelasi timp de
circumstantele specifice ale situatiei Ucrainei, care se afla in razboi.
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1.5.4.

1.5.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Mecanismul propus vizeaza dotarea Uniunii cu un instrument juridic care 11 va
permite sd asigure o abordare integratd si coerentd In ceea ce priveste sprijinirea
Ucrainei. Acest instrument unic si integrat va cuprinde si, prin urmare, va inlocui
sprijinul bilateral existent acordat Ucrainei prin intermediul unor instrumente
separate (asistentd macrofinanciard+, IVCDCI), oferind in acelasi timp tipul de
sprijin pe care Ucraina, in calitate de tarda candidata, l-ar primi in mod normal in
cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare. Acest lucru va spori coerenta,
eficacitatea, eficienta si valoarea adaugata europeana a sprijinului acordat de Uniune
Ucrainei, contribuind la optimizarea utilizarii fondurilor Uniunii si la evitarea
suprapunerilor.

Aceastd noud propunere legislativa privind Mecanismul pentru Ucraina este insotita
de o propunere de regulament al Consiliului [COM(2023) 337] de modificare a
Regulamentului 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar multianual (CFM) pentru
perioada 2021-2027 (a se vedea sectiunile 1.5.5 si 3.2.4).

Cuantumul total al mecanismului propus in contextul evaludrii la jumatatea perioadei
a CFM urmeaza sa fie furnizat prin imprumuturi, sprijin nerambursabil si
provizioane pentru garantiile bugetare. Cuantumul aferent, altul decat cel sub forma
de imprumuturi, urmeaza sa fie decis de Consiliu si de Parlamentul European in
cadrul procedurii bugetare anuale. Cuantumul total al platilor imprumuturilor va tine
seama de sumele puse la dispozitie pentru toate celelalte forme de sprijin si de suma
totald maxima de 50 de miliarde EUR pentru perioada 2024-2027.

eJe, .

CFM 2021-2027 nu a fost conceput pentru a aborda consecintele unui razboi in
Europa. Nevoile de lichiditati ale Ucrainei pentru stabilitatea macrofinanciard raman
ridicate, iar investitiile In redresarea si reconstructia rapida a Ucrainei nu pot astepta
pand cand se incheie razboiul. Uniunea ar trebui sa fie in masura sd ofere sprijin
pentru nevoile in continud evolutie si sd aiba capacitatea de a ajusta si de a extinde
formele de sprijin de-a lungul timpului. Sustinerea activitdtii economice si
reconstruirea infrastructurii de baza ar genera locuri de munca si venituri, ar oferi
refugiatilor o perspectiva de a se intoarce acasd, ar mari veniturile la bugetul de stat,
ar atrage investitii private si, In fine, ar reduce volumul asistentei internationale
necesare.

Pentru a raspunde nevoilor in materie de redresare pe termen scurt a Ucrainei,
precum si de reconstructie pe termen lung, Comisia propune instituirea
Mecanismului pentru Ucraina. Sprijinul va fi furnizat sub forma de sprijin
rambursabil (Imprumuturi), sprijin nerambursabil si provizionare pentru garantiile
bugetare.

Mecanismul va fi finantat prin imprumuturi garantate peste plafoanele CFM, precum
si printr-un nou instrument special peste plafoanele CFM, rezerva pentru Ucraina, ca
parte a modificirii Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului®*.
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Rezerva pentru Ucraina poate sprijini toate cheltuielile, cu exceptia celor sub forma
de imprumuturi, inclusiv sprijinul nerambursabil, granturile si provizionarea pentru
garantii. Modificarea Regulamentului privind CFM prevede, de asemenea, ca rezerva
pentru Ucraina urmareste sa furnizeze cel putin 2,5 miliarde EUR in preturi curente
ca suma anuala orientativa.

Statele membre, tarile terte, organizatiile internationale, institutiile financiare
internationale sau alte surse pot furniza contributii financiare suplimentare la
mecanism, care vor constitui venituri alocate externe in sensul articolului 21
alineatul (2) litera (a) punctul (ii), litera (d) si litera (e) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046. Sumele suplimentare primite ca venituri alocate externe
in sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 in
temeiul actelor juridice relevante ale Uniunii legate de masurile restrictive impuse ca
urmare a actiunilor Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina vor fi addugate la
resursele mecanismului.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— Impactul financiar din 2024 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din
2024 pentru creditele de plata.

durati nelimitati

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA péana in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)?’

Gestiune directa asigurata de Comisie

— [ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care primeste garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Articolul 8 detaliaza formele de executie pentru pilonii mecanismului, si anume
gestiunea directa si indirecta in conformitate cu Regulamentul financiar.
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Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

In Planul pentru Ucraina vor fi definiti indicatori specifici, astfel incat indeplinirea
conditiilor aferente sprijinului acordat in cadrul pilonului I sd poata fi monitorizata.
in cadrul pilonului I al mecanismului, Ucraina va prezenta, conform unui calendar
trimestrial fix, o cerere justificatd in mod corespunzator de platd a sprijinului
financiar nerambursabil si a Imprumutului, precizand modul in care a fost realizata
indeplinirea satisfacatoare a conditiilor respective, pe baza indicatorilor identificati in
decizia de aprobare a planului.

In cadrul pilonului II al mecanismului, Comisia va prezenta un raport cu privire la
punerea in aplicare a sprijinului acordat in conformitate cu articolul 41 alineatele (4)
si (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. in acest scop, fiecare contraparte
a garantiei pentru Ucraina si fiecare entitate careia i-a fost Incredintatd executia
instrumentelor financiare vor furniza anual informatiile necesare pentru a permite
Comisiei sa isi respecte obligatiile de raportare.

Comisia va prezenta anual Parlamentului European, Consiliului si comitetului
mentionat la articolul 39 un raport referitor la executia fondurilor furnizate in cadrul
mecanismului.

Comisia va efectua, de asemenea, o evaluare ex post a regulamentului.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Mecanismul va fi executat in cadrul gestiunii directe si indirecte. in timp ce pilonul II
va fi executat In principal prin gestiune indirectd (prin acorduri de garantare incheiate
cu institutii financiare evaluate pe baza pilonilor), iar pilonul III printr-o combinatie
de gestiune directa (de exemplu granturi, inclusiv infratire si achizitii publice) si
gestiune indirectd (prin cooperare cu entitati evaluate pe baza pilonilor), principalul
mod de gestiune pentru pilonul I va fi gestiunea directa cu transfer direct de fonduri
catre bugetul de stat al Ucrainei.

Strategia de control va fi adaptatd la executia din cadrul fiecarui pilon, utilizand
monitorizarea, evaluarea si auditurile.

Se va acorda o atentie deosebitd executiei de catre Ucraina a fondurilor puse la
dispozitie in cadrul pilonului I. Platile vor avea loc conform unui calendar trimestrial
fix, pe baza cererilor de plata depuse de Ucraina si in urma verificarii de catre
Comisie a 1indeplinirii conditionalitatilor relevante. Frecventa trimestriald a
ferestrelor de platd va asigura atit previzibilitatea sprijinului acordat Ucrainei, cat si
un dialog constant In materie de politici intre Comisie si Ucraina.

Structura pe mai multe niveluri a mecanismelor de control existente (a se vedea si
sectiunea 2.3) ofera un cadru integrat pentru a se asigura ca sunt instituite toate
masurile adecvate pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii. Aceasta va
garanta ca se tine seama de principiul proportionalitatii si de conditiile specifice in
care va functiona mecanismul.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Principalul risc identificat in legdturd cu finantarea este legat de neindeplinirea
conditiilor asociate cu plata fondurilor.

Masurile care vor fi puse in aplicare pentru atenuarea acestui risc sunt urmatoarele:

— evaluarea de catre Comisie a indeplinirii conditiilor relevante inainte de plata
fondurilor, cu posibilitatea de a retine fondurile;

— reducerea sprijinului acordat sau recuperarea oricarei sume cheltuite pentru
atingerea obiectivelor mecanismului, in cazuri de nereguli, frauda, coruptie si
conflicte de interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii care nu au
fost corectate de Ucraina sau in cazul unei incalcéri grave a unei obligatii care
decurge din acordurile incheiate cu Ucraina;

- suspendarea finantdrii in cazul in care Ucraina nu indeplineste conditia
prealabila prevazuta la articolul 5.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Contributiile financiare vor fi acordate Ucrainei sub forma unei finantari nelegate de
costuri, mentionata la articolul 125 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Propunerea contine dispozitii specifice pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii. Mecanismul va fi dotat cu un sistem solid de audit si control, cu o structura
pe mai multe niveluri: In primul rand, in cadrul reformelor prevazute in Planul pentru
Ucraina va fi necesard reforma sistemelor de audit si control ale statului ucrainean; in
al doilea rand, Comisia va fi n masura sa efectueze verificari ale executiei fondurilor
cheltuite in legdtura cu planul in orice moment al ciclului proiectelor; in al treilea
rand, o comisie de audit independentd va raporta Comisiei cu privire la posibila
gestionare defectuoasa a fondurilor in cadrul intregului mecanism.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Cadrul financiar multianual — linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate)
¢ Noile linii bugetare solicitate
.. < Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Peste din partea
plafoanele . din part tarilor din part
N 1 in partea . . in partea o
CFM umara Dif,/ Nedif. | tarilor Candlgate 1 altor tari altzlzigi;““
AELS candidatilor terte
potentiali
0 16.0106 — Cheltuieli de sprijin destinate C?%Ite DA DA DA
Mecanismului pentru Ucraina neditere p-m.
ntiate
Credite
9 16.06 — Mecanismul pentru Ucraina diferenti DA p.m. DA DA
ate
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Finantarea orientativd a Mecanismului pentru Ucraina peste plafoane® (milioane EUR)

Tipul de sprijin 2024 2025 2026 2027 Total
Sprijin nerambursabil (granturi) 4 250 4 250 4 250 4 250 17 000
Tmprumuturi (doar pentru pilonul 1) 8250 8250 8250 8250 33000
Total** 12500 12500 12 500 12 500 50 000

*Repartizarea anuala si globala a sprijinului nerambursabil si a imprumuturilor este pur orientativa si are doar scop ilustrativ.

Repartizarea efectiva va face obiectul procesului decizional anual.

**In tabel se presupune ca creditele de angajament sunt egale cu creditele de plata. Acest lucru are doar scop ilustrativ. Calibrarea

efectiva a celor doua tipuri de credite va fi evaluata in functie de nevoile anuale.

RO 11
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Rubrica din cadrul financiar 7 |, Cheltuieli administrative”
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: NEAR
O Resurse umane 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811
O Alte cheltuieli administrative 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
TOTAL DG NEAR Credite 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
TOTAL credite (Total
de la RUBRICA 7 angajamente = 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
din cadrul financiar multianual Total plati)
RO 12 RO



3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811

Alte cheltuieli 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952

administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763

multianual

in afara RUBRICII
1727
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 16,224 16,224 16,224 16,224 64,896

Alte cheltuieli

cu caracter 26,970 26,970 26,970 26,970 107,880

administrativ

Subtotal

in afara
RUBRICILOR 1-7 43,194 43,194 43,194 43,194 172,776

din cadrul financiar
multianual

TOTAL 45,885 45,885 45,885 45,885 183,538

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

26 Anul 2024 este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
2 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO 13



3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa
explicatiilor de mai jos:

implica utilizarea de

resurs€ umane, conform

Estimari in echivalent normd intreaga

?élzui ‘;32“51 Anul 2026 | Anul 2027
O Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20 01 02 01 (la sediu si in reprezentantele . . . .
Comisiei)
2001 02 03 (in delegatii) 2 2 2 2
01 01 01 OI (cercetare indirectd)
010101 11 (cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
O Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*
20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul
global”)
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)
16.0106 — Cheltuieli de sprijin - la sediu
destinate Mecanismului pentru 68 68 68 68
Ucraina®
- in delegatii 54 54 54 54
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 135 135 135 135

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de

constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

audit si evaluare.

ENI solicitati vor lucra la elaborarea de politici, la aspecte juridice, cu un accent
deosebit pe aspectele legate de achizitii, gestiunea financiard, gestionarea contractelor,

Personal extern

audit si evaluare.

ENI solicitati vor lucra la elaborarea de politici, la aspecte juridice, cu un accent
deosebit pe aspectele legate de achizitii, gestiunea financiara, gestionarea contractelor,

RO
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AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.

(fostele linii ,,BA”).
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale ale Mecanismului pentru Ucraina

RO




3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:
— [ poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)
A se explica reprogramarea necesard, precizdndu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. Va
rugdm sa furnizati un tabel Excel in cazul unei reprogramari de proportii.
— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM
A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.
- necesita revizuirea CFM.
Aceasta noud propunere legislativa privind Mecanismul pentru Ucraina este insotitd de o Propunere de
regulament al Consiliului [COM(2023) 337] de modificare a Regulamentului 2020/2093 de stabilire a
cadrului financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027. Modificarea regulamentului
respectiv este necesara pentru a) constituirea rezervei pentru Ucraina aferentd perioadei 2024-2027,
menita sa finanteze acest mecanism sub alte forme decat imprumuturile, precum si b) pentru a oferi o
garantie de la bugetul UE pentru sprijinul sub forma de imprumuturi. Ambele tipuri de sprijin sunt
contabilizate peste plafoanele de cheltuieli din CFM.
3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— [XInu prevede cofinantare din partea tertilor
— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:
Credite In milioane EUR (cu trei zecimale)
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [XIPropunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- (] asupra resurselor proprii
— asupra altor venituri
— - vd rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei’
disponibile
Linia bugetara pentru pentru Asei d . o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ 1ntr9 uce atgpa ani cafi sf;mt
financiar in N N+1 N+2 N+3 c0n§1 eraf1 ne<':esar1 pentru a retlecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ...... p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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