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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

2022. februar 24-én Oroszorszag teljes katonai invaziot inditott Ukrajna ellen, ami pusztitd
kovetkezményekkel jar Ukrajnara és népére nézve. A tobb mint tizendt honapja tartd intenziv
harcok, nehéz tlizérségi bombazasok és 1égicsapasok szdmos polgari dldozatot koveteltek és
hatalmas emberi szenvedést okoztak. Oroszorszag agresszids haboruja Ukrajna-szerte jelentds
kéarokat okozott az infrastruktirdban és a szolgéltatdsokban, ezenkiviil az orszag egyes részein
teljes varosok semmisiiltek meg. Az ebbdl eredd humanitarius valsdg miatt ukranok millioi
hagyték el otthonaikat, és sokuknak égetd sziiksége volt élelmiszerre, menedékre és orvosi
segitségre. Az orosz légierék a mai napig tdmadnak célpontokat az orszag egész teriiletén.
Evek — vagy akar évtizedek — kellenek majd ahhoz, hogy a lakossag feldolgozza az
értelmetlen habort okozta traumat.

Az Eurdpai Unio tagallamaival egyiitt példatlan egységben itélte el az orosz beavatkozast és
nyUjtott timogatast Ukrajnanak. Az EU, tagallamai és az eurdpai pénziigyi intézmények 2023
majusaig 0sszesen 70 milliard EUR 6sszegli, sz¢éles korti tamogatast nytjtottak Ukrajnanak €s
lakossadganak. Ez magéaban foglal 38 milliard EUR 0Osszegli pénziigyi és koltségvetési
tdmogatast és humanitarius segélyt!, 15 milliard EUR sszegii katonai tamogatast — tobbek
kozott az Eurdpai Békekereten keresztiil —, valamint 17 millidrd EUR-t, amelyet az EU ¢s
tagallamai biztositottak a hébort elél menekiilok ellatdsara. Emellett a 2022 majusaban
létrehozott unids szolidaritasi folyosok 2023 majusdnak végére mar 31 milliard EUR
exportbevételt tettek lehetové Ukrajna szamdara. Az uniés tagdllamok ezenkiviil atmeneti
védelmet biztositottak a hdbort kezdete 6ta mintegy 4 millio, az orszdgot elhagyni
kényszeriilt menekiilt szamara. Ez tiikr6zi az Unid azon eltokélt szandékat, hogy mindaddig
segiti Ukrajnat, amig sziikséges.

A héabort kezdete Ota tovabba az Unid példatlan mértékii szankcidkat vezetett be
Oroszorszaggal szemben, kiegészitve azokat, amelyeket az EU a Krim 2014. marciusi
jogellenes annektalasat kovetden fogadott el. Folyamatban van a befagyasztott vagyoni
eszkozok Ukrajna helyredllitdsanak és u0jjaépitésének tdmogatdsira torténd lehetséges
felhasznalasaval kapcsolatos munka.

2023 marciusaban a Vilagbank az ukran kormannyal, az Eurdpai Bizottsaggal és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetével egyiitt ismertette az Ukrajnaval szemben provokacid nélkiil inditott
orosz agresszio altal okozott karok egy teljes évet lefedd aktualizalt értékelését®. Az értékelés
megallapitotta, hogy Ukrajna 0jjaépitésének teljes koltsége a becslések szerint a kdvetkezd 10
évre 384 millidrd EUR-t, a 2023-2027-es id6szakra pedig 142 milliard EUR-t tesz ki. Csak
2023-ban az azonnali gyors helyreallitasi sziikségletek 13 milliard EUR-t tettek ki az ukran
kormany altal azonositott prioritasok tekintetében, tekintettel az orszdg tamogatasfelvevd
képességére. E prioritdsok kozeé tartozik az energiahilozat €s mas kritikus fontossagu,
szocidlis infrastruktarak helyreallitdsa és javitasa, a lakhatds, a humanitarius aknamentesités
¢€s a maganszektor tamogatasa.

Ez az adat a tagallamok 4ltal nyujtott mintegy 7,8 milliard EUR 6sszegii tamogatést foglalja magéaban (a
katonai tamogatés nélkiil) a legutdbbi, 2023. januar végén frissitett adatok szerint.
Gyors kar- és igényfelmérés (RDNA 2).

HU



HU

2023 marciusdban a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) Korményzédtandcsa a kibdvitett
finanszirozéasi eszkoz keretében jovahagyta a mintegy 14,5 milliard EUR 0Osszegli Uj
meghosszabbitott megallapodast, amely a 2023-2027-es idészakra vonatkozik. Az IMF-
program célja, hogy megszilarditsa azokat a politikdkat, amelyek fenntartjak a koltségvetési, a
kiils6, az ar- és pénziigyi stabilitast, és tamogatjak a gazdasagi fellendiilést, mikdzben a
hosszu tava novekedés eldmozditdsa érdekében megerdsiti a kormanyzast és az
intézményeket, és eldsegiti a habora utani Gjjaépitést €s Ukrajna unios csatlakozasat.

Az Unio kotelezettséget vallalt arra, hogy jelentds szerepet jatszik Ukrajna 0jjaépitésében, €s
tamogatja az orszag Ujjaépitéséhez sziikséges beruhazasokat, valamint az Ukrajna unids
csatlakozasanak eldmozditasat célzé reformokat’. Ezek a reformok hozza fognak jarulni az
ukran jogszabalyok és az unidés vivmanyok fokozatos Osszehangolasdhoz, és eld fogjak
az lizleti kdrnyezet javitasa révén eld fogja segiteni, hogy Ukrajna vonzo beruhazasi helyszin
legyen. Az Eurépai Tanacs felkérte* a Bizottsagot, hogy ennek alapjan terjesszen eld
javaslatokat®.

Az Ukrajna helyreallitasaba és 1ijjaépitésébe vald beruhazas nem varhat a haboru végéig. Az
aktiv kiizdelem tovéabbra is nagyrészt az orszadg déli és keleti részén zajlik; itt keletkeztek a
legnagyobb karok. A haboru gazdasagi és tarsadalmi hatdsa azonban joval szélesebb kord,
egész Ukrajnat érinti. Az ukrdn gazdasadg helyredllitdsanak tamogatasahoz Osszehangolt
erofeszitésekre van sziikkség a gazdasagi tevékenység fenntartdsa, valamint az alapvetd
infrastruktira helyredllitisa és meglOrzése érdekében. Ez pedig biztositja a gazdasag
helyreallitdsahoz sziikséges feltételek meglétét, ami bevételt general az allami koltségvetés
szdmara, ¢és ezaltal fokozatosan csOkkenti a szilikséges nemzetkdzi tdmogatds mértékeét.
Ukrajna ujjaépitését oly modon is tdmogatni kell, hogy fenn kell tartani a foglalkoztatési
lehetdségeket vagy ujakat kell teremteni az ukran emberek szamdra, beleértve a belsd
menekiilteket is, valamint meg kell teremteni a feltételeket az Ukrajnat elhagyni kényszeriilt
menekiiltek szamara a visszatéréshez.

Az EU mar eddig is jelentds pénziigyi tamogatast nyujtott annak érdekében, hogy segitse
Ukrajnat rovid tava koltségvetési sziikségleteinek kielégitésében és a gyors helyreallitasban a
stirgdsségi makroszintli pénziligyi tamogatas (1,2 millidrd EUR 2022-ben), a rendkiviili
makroszintli pénziigyi tdmogatds (6 millidrd EUR 2022-ben) és a makroszintli pénziigyi
tamogatas plusz (MFA+) program (18 milliard EUR 2023-ban), valamint a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkéz (NDICI —Globalis Eurdpa) forrasait és az
Eurdpai Beruhazasi Banktol szarmazo, az unios koltségvetés altal tdimogatott hiteleket 6tvozo,
1 millidard EUR 06sszegli csomag révén.

Az EU a mélyrehat6 és atfogd szabadkereskedelmi térség keretében eltordlte a vamtarifakat,
¢s a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasa érdekében felvette Ukrajnat az EU Egységes piac
elfogadtdk az EU-Ukrajna mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térség 2023-2024-es
megerdsitett végrehajtasara vonatkozo feliilvizsgalt kiemelt cselekvési tervet.

Az EU megnyitotta a lehetdséget Ukrajna szamdra, hogy az unids tagallamokkal kozds
projekteket nyujtson be az FEurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) keretében

3 COM(2022) 233 final.
4 EUCO 21/22.
5 EUCO 24/22.
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létrehozand6 hataratkelohelyek kialakitdsa érdekében. A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
ukran személyek részvételét elésegitd gyors intézkedéseknek kdszonhetden az ,,Erasmus fiatal
vallalkozéknak™ programnak 2022-ben minden eddiginél nagyobb szamu ukran résztvevoje
volt.

Tekintettel azonban az eldttiink all6 kihivas nagysagrendjére és 0sszetettségére, hosszabb tavu
megoldasra van sziikkség a finanszirozds megfelelé koordindcidjanak és hatékony
felhasznalasanak biztositasa, valamint a helyreallitas €s az Gjjaépités Ukrajna csatlakozasahoz
valé kapcsolasa érdekében. E célbol a Bizottsag egy uj eszkoz, az Ukrajna-eszkoz (a
tovabbiakban: az eszkoz) létrehozasara tesz javaslatot, amely mind a rovid tava
helyreallitasi sziikségleteket, mind pedig Ukrajna kozéptavu 1jjaépitését és korszeriisitését
szolgalhatja. A rugalmasra tervezett eszkoz igazodik a haboru sujtotta orszag tdmogatasanak
példatlan kihivasdhoz, ugyanakkor biztositja a forrasok kiszamithatosagat, atlathatosagat €s
elszamoltathatosagat. Ez a javaslat figyelembe veszi az elhuzodo konfliktus kockazatat és a
tovabbi makroszintli pénziigyi tdmogatas sziikségességét.

Az eszk6z harom pillérre épiil:

1. Az 1. pillér az Ukrajnanak nyujtott nem visszafizetenddo tamogatast és
hiteltamogatas formajaban nyujtott pénziigyi tamogatast tartalmazza. E
tamogatas folyositasa érdekében Ukrajna kormanya a Bizottsaggal szoros
egyiittmitkddésben tervet készit, amelyet az EU jova fog hagyni. Ez a terv magaban
foglalja Ukrajnanak az orszag helyreallitdsara, ujjaépitésére és korszerusitésére,
valamint az unids csatlakozési folyamat részeként végrehajtani kivant reformokra
vonatkoz6 elképzeléseit. A forrasok kifizetése a terv végrehajtdsan alapul, tobb
feltétel teljesitéséhez kotott és meghatarozott iitemezés szerint torténik. Jelentds
hangsulyt kap a kozigazgatési reform, a j0 kormanyzas, a jogallamisag, valamint a
hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas — beleértve a hatékony és eredményes
iranyitasi €s kontrollrendszerek eldémozditasat, valamint a korrupcio €s a csalas elleni
kiizdelem kiemelt fontossagat —, ahogy a csatlakozési folyamatot és a gazdasag
korszeriisitését megalapoz6 tobb mdas reform ¢és az unidés vivmanyokhoz valo
kozelités is. A forrasok folyositasa e feltételek teljesitésétdl fligg.

2. A 1I. pillér egy Ukrajna szamdra fenntartott beruhdzasi keret, amelynek célja,
hogy magan- ¢és kozberuhdzasokat vonzzon Ukrajna helyredllitdsdhoz és
ujjaépitésehez, €s tamogassa a terv végrehajtasat. A pillér ki fogja egésziteni az
Ukrajnara vonatkozd Osszes meglévd pénziigyi eszkozt (vegyes finanszirozas és
garancidk), és lehetdvé teszi azok bdvitését, amennyiben a feltételek ezt lehetdve
teszik.

3. A 1II. pillér technikai segitségnyujtast és egyéb tamogaté intézkedéseket
tartalmaz, ideértve a reformokkal kapcsolatos szakértelem mozgositasat, az
onkormanyzatoknak nyujtott vissza nem téritendd tdmogatdsokat, valamint az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA) keretében a csatlakozas el6tt allo orszagok
szamdara altaldban rendelkezésre allo, a terv célkitlizéseit tdmogatd kétoldalu
tdmogatds egyéb formait. A pillér ezenkivil tdmogathatja a haboru
kovetkezményeinek kezelését célzd egyéb intézkedéseket is, példaul a haborus
karokhoz kapcsoléddan. A III. pillér az 1. pillér keretében Ukrajnanak nyujtott
hitelek kamattamogatasat is fedezi.

A javasolt eszkoz célja, hogy olyan jogalappal ruhazza fel az EU-t, amely lehetdvé teszi
szamara, hogy hosszu tava kotelezettségvallalasanak megfeleléen o6sszhangba hozza
politikai torekvéseit és tokeattételét. A reformok és beruhazasok atfogéd kereteként szolgalo,
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Ukrajna 4ltal javasolt és vele egyeztetett terv révén a javasolt eszkéz tulmutat a meglévo
eszk0zok, példaul a makroszintli pénziigyi tamogatas és az NDICI 4ltal kinalt lehetdségeken.

A terv az alabbiakhoz kapcsolddo feltételeket fog tartalmazni:

. alapvetd kovetelmények (példaul makroszintii pénziigyi stabilitds, koltségvetési
feliigyelet, allamhdaztartasi gazdalkodas). A feltételek meghatarozhatok ugy, hogy
tiikrozz¢ék az e kovetelmények teljesitése felé tett kielégitd elérehaladast; valamint

J agazati ¢és strukturalis reformok és beruhdzasok. A feltételek koztes 1épésekre lesznek
bontva, ¢s meg lesz adva a teljesités iitemezése.

A kifizetésekre rogzitett negyedéves litemterv szerint, az Ukrajna altal benyutjtott kifizetési
kérelmek alapjan keriil sor, miutan a Bizottsag ellendrizte a vonatkozo feltételek teljesiilését.
Amennyiben egy feltétel nem teljesiil, a Bizottsag a megfeleld 6sszeget levonja a kifizetésbol.
A megfeleld visszatartott pénzeszkozok kifizetésére a kovetkezo kifizetési idoszakokban és a
tervben meghatarozott eredeti hatarido utan legfeljebb egy évvel keriilhet sor, amennyiben a
feltételek teljesiiltek. A kifizetési id6szakok negyedéves gyakorisaga biztositani fogja mind az
Ukrajnanak nyujtott timogatas kiszamithatdsagat, mind pedig a Bizottsag és Ukrajna kozotti
alland6 szakpolitikai parbeszédet.

A helyreallitas és az 0jjaépités nem csupan a megsemmisiilt dolgok jjaépitését jelenti. A cél
egy modern ¢és életteli Ukrajna kialakitasa, hogy a helyredllitds, az 0jjaépités és a
korszer(isités fenntarthatd, reziliens és idotallo legyen, szem el6tt tartva a ,,ne arts” és a
»senkit nem hagyunk hatra” elveket. Be kell ruhdzni Ukrajna zold, digitalis és inkluziv
gazdasagra vald atallasaba, amely fokozatosan igazodik az wunidés szabalyokhoz ¢és
eléirasokhoz. Ukrajnanak magas szinvonaluan, fenntarthatéan és inkluziv modon, az Uj

rrrrr

A helyredllitds és az 0jjaépités az orszag Ujjaépitését és korszeriisitését, valamint az EU
egységes piacaba valo integralasat is jelenti, biztositva a szubnacionalis hatdsagok —
kiilonosen az dnkorméanyzatok — szoros bevondsat és a veliik valo konzultacidt a folyamat
soran, €s azt, hogy a kozéppontban a decentralizacios reform alljon. Az EU és Ukrajna varosai
és région kozotti partneri egylittmiikodés, valamint a hatdrokon atnyuld egytittmiikodési
programokhoz val6 folyamatos hozzaférés szintén létfontossagu részét képezi majd Ukrajna
helyreallitdsanak, Ujjaépitésének és korszerlisitésének. A maganszerepldk, kiilondsen a
vallalkozasok és a befektetok bevonasa a helyreallitas €s az 0jjaépités alapvetd eleme lesz.

A javaslat egy stabil ellendrzési és kontrollrendszert tartalmaz, amelyet egy tobbrétegii
mechanizmus hataroz meg: el0szor is, a terv szerinti reformok részeként sziikség lesz az
allami ellendrzési €és kontrollrendszerek reformjara; masodszor, a Bizottsdg a projektciklus
barmely szakaszaban ellendrizheti a tervvel kapcsolatban elkdltott forrasok végrehajtasat;
harmadszor, egy fliggetlen konyvvizsgald bizottsag jelentést tesz a Bizottsagnak a teljes
eszkoz keretében kapott pénzeszkozok esetleges helytelen kezelésérdl. Bar ez a tobbrétegii
mechanizmus a teljes eszkozre vonatkozik, az Ukrajna szdmaéra fenntartott beruhazasi
kerethez és a technikai segitségnytjtashoz kapcsolodd ellenérzési mechanizmusok a
nemzetkdzi pénziigyi intézmények ¢és a végrehajtasban részt vevd végrehajté partnerek
rendszereire, szabdlyaira és eljarasaira fognak épiilni.

Végezetiil a donorok koordinéacidja elengedhetetlen lesz annak biztositdsahoz, hogy a
rendelkezésre allo forrdsok felhaszndldsa Ukrajna és lakossaga sziikségleteinek leginkabb
megfeleld és legcélzottabb modon torténjen. E célbol teljes mértékben ki kell hasznélni az
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Ukrajnat tamogat6 adomanyozok koordinaciojat célzo tobbszereplés platformot, amelyet
a G7-ek 2023 januarjaban inditottak el. Az ukrdn kormany éaltal az eszkdz keretében
kidolgozand6 terv iranymutatasként szolgalhat mas donorok altal Ukrajna szamara biztositott
segélyprogramokhoz is.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az eszkdz keretében nyujtott tdmogatds Osszhangban lesz az egyéb unids eszkozokon
keresztiil Ukrajnanak nyujtott kétoldali tamogatds mdas formaival, tobbek kozott a
humanitarius segitségnyujtassal®, valamint a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikddési Eszkoz (NDICI — Globalis Europa)’ keretében nyujtott regiondlis és
hatarokon atnytld, tematikus és valsagreagaldsi finanszirozassal, és kiegésziti azokat. Az
eszk6z nem terjed ki a humanitarius segitségnyujtasra, a védelemre vagy a habort eldl
menekiilok tdmogatasara; ezek finanszirozasa tovabbra is a meglévo eszkdzokbol torténik. Az
eszkoz felvaltja az Ukrajndnak nyujtott meglévd kétoldali tamogatast (MFA+, NDICI
kétoldalu allokéacio). Felvaltja ezenkiviil azt a tdmogatast is, amelyet Ukrajna az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz keretében kapott volna.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A rendelet végrehajtdsa Osszhangban lesz a kiilsd tevékenységek egyéb teriileteivel (pl.
humanitarius  segitségnyujtas, fejlesztési egyiittmikodés). Az Ukrajna-terv integralt
megkozelitése lehetévé teszi Ukrajna helyredllitasi, jjaépitési €és  korszerlisitési
szlikségleteinek kielégitését és azoknak az unids csatlakozasi kovetelményekkel vald
Osszekapcsolasat, biztositva az dsszhangot valamennyi vonatkoz6 unios szakpolitikaval.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat az Europai Uni6 miikddésérdl szolo szerzodés 212. cikkeén és 322. cikkén alapul. E
javaslatot a Bizottsdg az Eurdépai Unid milkodésérdl szold szerzédés 294. cikkében
megallapitott eljaras szerint terjeszti elo.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az Oroszorszag agresszios héboruja altal Ukrajnanak okozott karok mértéke akkora, hogy
Ukrajnanak olyan széles korii és tartds tamogatasra lesz sziiksége, amelyet egyetlen tagallam
sem tud egyediil biztositani. Az EU egyediilalld helyzetben van ahhoz, hogy iddében,
Osszehangolt és kiszamithaté modon, hosszu tdvon nyujtson kiilsé tamogatast Ukrajnanak. Az
EU hitelfelvételi kapacitdsanal fogva kedvezd feltételek mellett tud hitelt nyujtani
Ukrajnanak, fedezni tudja a kamatkoltségeket, valamint tobbéves tdvlatban vissza nem
téritend6 tdamogatasokat és garancidkat tud biztositani.

Azaltal, hogy az EU kiildottségén keresztiil jelen van Ukrajndban, atfogd hozzaférést tud
biztositani az orszagot érintd fejleményekre vonatkoz6 informéciokhoz. Az EU részese
azoknak a tobboldalu folyamatoknak is, amelyek célja az Ukrajna eldtt allo kihivasok

6 A Tanacs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius segitségnyujtasrol.

7 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete (2021. junius 9.) a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmtikddési Eszkoz (Globalis Eurdpa) 1étrehozasarol, a 466/2014/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat médositasardl és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU)
2017/1601 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tanécsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu szoveg).

HU



HU

kezelése. Ez lehetové teszi az EU szamara, hogy folyamatosan tisztiban legyen az 1j
sziikségletekkel ¢és koriilményekkel, és igy a tdmogatast a valtozo igényekhez igazitsa,
szorosan egyiittmiitkddve mas nemzeti vagy nemzetk6zi donorokkal.

A tagjeldlt és a potencialis tagjeldlt orszagok unids tagsagra vald felkészitésének célkitlizése
szintén unios szinten valdsithaté meg a legjobban.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének, amennyiben az emlitett célkitlizések eurdpai
szinti megvalositasahoz sziikséges minimumra szoritkozik, és nem 1épi tul az ehhez
sziikséges mértéket.

Az eszkdz célja, hogy célzott valaszt adjon Ukrajnadnak az orosz agresszids haboru altal
eldidézett sajatos koriilményeire. Az eszkdz a meglévd tamogatas folytatasan (pl. az NDICI
keretében nyujtott kétoldalu tdmogatas), ugyanazon modellen (garancidk és pénziigyi
eszk6zok) vagy meglévl, de egyszerlsitett eszk6zokon (teljesitményalapt eszk6zok) alapulod
szerkezete révén egyetlen eszkdz keretében egyesiti a tadmogatdsokat, modszereket ¢és
eszkozoket a koherencia, az eredményesség, a hatékonysag és az unids hozzdadott érték
fokozasa érdekében.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Osszhangban az Eurdpai Unio miikodésérdl szol6 szerzédés 212. cikkével, amely a harmadik
orszagokkal folytatott egylittmiikodés végrehajtasara szolgald intézkedések elfogadasara a
rendes jogalkotasi eljarast hatarozza meg, a javaslat rendelet formajat olti, ezaltal biztositva
egységes alkalmazasat, teljes egészében kotelezd jellegét és kdzvetlen alkalmazanddsagat.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az érdekelt felekkel folytatott hivatalos konzultaciora nem kertilhetett sor, mert siirgdsen el
kellett késziteni a javaslatot annak érdekében, hogy azt a tarsjogalkotok idében elfogadhassak
ahhoz, hogy hatidlyba Iéphessen a hdboruval ¢és a kapcsolodd karokkal, valamint a
helyreallitassal és az Ujjaépitéssel kapcsolatos 0j igények 2024 elején esedékes kezelése
érdekében.

Az EU biztositja a megfelel6 kommunikaciot és lathatdsagot az eszkdz célkitiizéseivel és az
eszkoz keretében Ukrajndban, az Union belill €s azon kiviil végrehajtott intézkedésekkel
kapcsolatban.

. Hatasvizsgalat

A javaslat célja, hogy 2024 elejétdl segitséget nyujtson egy haboruban all6 orszagnak, ezért
stirgds jellegére tekintettel nem keriilhetett sor hatasvizsgalatra. A javaslat értelmében az
Ukrajna-eszkoz altal fedezendd sziikségletek eldzetes értékelése a Nemzetkdzi Valutaalap
legfrissebb adatain, valamint a Vilagbank altal a Bizottsaggal, az ENSZ-szel és az ukran
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kormannyal kozdsen készitett aktualizalt ukrajnai gyors kar- és igényfelmérésen® alapul. A
kezdeményezés elfogadasat koveté hadrom honapon beliill Dbizottsagi szolgalati
munkadokumentum formajaban elemzdé dokumentum késziil, amely ismerteti a javaslat és a
koltségbecslések alapjaul szolgald bizonyitékokat.

. Alapjogok

Az eszkOz keretébe tartozo tdmogatas nyujtasanak eldfeltétele, hogy Ukrajna tovabbra is
tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat és az azokhoz kapcsolodo
intézményeket — tobbek kozott a tobbparti parlamentéris rendszert — és a jogallamisagot,
valamint biztositsa az emberi jogok tiszteletben tartasat, beleértve a kisebbségekhez tartozd
személyek jogainak tiszteletben tartasat. Pozitiv jel az ukrdn hatdsdgok reformok melletti
elkotelezettsége €s hatarozott politikai akarata — amit kifejezetten alatdmaszt, hogy az Europai
Tanacs 2022 juniusaban tagjelolt statuszt adott Ukrajnanak, tovabba hogy Ukrajna ismét
sikeresen teljesitette a makroszintli pénziigyi tamogatas (MFA) kozelmultbeli miiveleteihez
kapcsolodo strukturalis politikai feltételrendszert. Az orosz agresszié kezdete 6ta az ukran
hatésagok figyelemre méltod rezilienciat mutatnak, és elkotelezettek maradtak e reformok
atlathaté modon torténd végrehajtasa €s az unids normakhoz vald kozelités mellett, szem elott

crer

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az eszkdz végrehajtasara rendelkezésre allo6 maximalis forrds 2024-2027-re (folyo aron) 50
milliard EUR valamennyi tipusu tdmogatds esetében. Az eszkdz finanszirozasi forrasai a
kovetkezok:

a) a tobbéves pénziigyi keret felso hatarait meghaladoan garantalt hitelek;

b) az (EU, Euratom) 2020/2093 tanacsi rendelet modositdsanak részeként egy, a
tobbéves pénziigyi keret felsd hatarait meghalado uj specidlis eszkoz, az Ukrajna-
tartalék. Ez a tartalék a hitelekhez kapcsolodo kiadasok kivételével valamennyi
kiadast tamogathatja, beleértve a nem visszafizetendd tdmogatdst, a vissza nem
téritendd tdmogatast és a garancidkra valo tartalékképzést is.

A tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet médositasa’® azt is megallapitja, hogy az Ukrajna-
tartalék célja, hogy éves indikativ Osszegként folyod arakon legalabb 2,5 milliard EUR-t
biztositson.

Az Ukrajna-tartalékot az Eurdpai Parlament és a Tandcs az EUMSZ 314. cikkében eldirt
koltségvetési eljaras keretében veheti igénybe.

A tagallamok, harmadik orszagok, nemzetkdzi szervezetek, nemzetkdzi pénziigyi
intézmények vagy egyéb forrasok kiegészitd pénziigyi hozzajarulast nyljthatnak az
eszkozhoz. Ezek a hozzdjaruldsok az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 21. cikke (2)
bekezdése a) pontjdnak ii. alpontja, d) és e) pontjanak értelmében kiilsé cimzett bevételnek
mindsiilnek. Az ukrajnai helyzetet destabilizald orosz intézkedések miatt hozott korlatozo
intézkedésekkel kapcsolatos vonatkoz6 unids jogi aktusok szerint az (EU, Euratom)

Ukrajnara vonatkozé gyors kar- és igényfelmérés: 2022. februar — 2023. februar (angol nyelven).

Washington, D.C.: Vilagbank-csoport.
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab 1800575566
15497
o COM(2023) 337 final.
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2018/1046 rendelet 21. cikkének (5) bekezdése értelmében kiilsé cimzett bevételként kapott
tovabbi 0sszegek hozzdadddnak az eszkoz forrasaihoz.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A rendelet részletesen rendelkezik a nyomon kovetésrdl és a jelentéstételrol.

Az eszkoz végrehajtasat a Bizottsag folyamatosan figyelemmel kiséri. Konkrétan, Ukrajnanak
nyomonkovetési rendszert kell 1étrehoznia, és évente jelentést kell tennie a Bizottsagnak az
Ukrajna-terv eszkodz hatdlya ald tartozo részének végrehajtasarol. Ez magaban foglalja az
Ukrajna belsé kontrollrendszerérdl, valamint a jogtalanul kifizetett vagy szabalytalanul
felhasznalt és végiil az EU-nak visszafizetett 0sszegekrdl vald jelentéstételt. Az eszkdz
masodik és harmadik pillére keretében végrehajtott unids finanszirozas kedvezményezettjeire
vonatkozoan aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell eléirni.

A Bizottsag éves értékelést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a rendelet 39.
cikkében emlitett bizottsdgnak az eszkoz keretében nytjtott pénzeszkozok végrehajtasarol.

A Bizottsag ezenkiviil elvégzi a rendelet utolagos értékelését.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Ez a rendelet 1étrehozza az Ukrajna-eszkozt.

Az 1. fejezet (Altaldnos rendelkezések) tartalmazza az eszkéz targyat és harompilléres
szerkezetének leirasat (1. cikk), a fogalommeghatarozasokat (2. cikk), az eszkoz altaldnos és
egyedi célkitlizéseit (3. cikk), az altalanos elveket (4. cikk), valamint a timogatas eléfeltételeit
(5. cikk).

A 1I. fejezet (Finanszirozas és végrehajtds) meghatidrozza az eszkoz nem visszafizetendd
pénziigyi tdmogatasbol és hitelekbdl allo pénziigyi keretdsszegét (6. cikk), és részletezi a
tagallamoktol, harmadik orszagoktol vagy egyéb forrdsokbdl szarmazd esetleges tovabbi
hozzajarulasokkal kapcsolatos eljarasokat (7. cikk). A 8. cikk ismerteti az eszkoz pilléreinek
végrehajtadsi formait, azaz a koltségvetési rendeletnek megfeleld kozvetlen és kozvetett
iranyitast. A 9. és 10. cikk a Bizottsdg és Ukrajna kozott aldirandd keretmegallapodassal
foglalkozik, amely els6sorban rdgziti az ellendrzésekkel ¢és kontrollal kapcsolatos
rendelkezéseket, valamint az els6 és a harmadik pillér keretében alairando finanszirozasi
megallapodasokat, beleértve a kifizetések folyositasara vonatkozo kotelezettségeket €s
feltételeket. A kedvezményezettek tdmogathatdsdgara vonatkozd szabalyokat, valamint az
atvitelekre, az éves részletekre, a kotelezettségvallalasi eldiranyzatokra, a koltségvetési
biztositéekbol szarmazo tobbletekre, a visszafizetésekre €s a pénziigyi eszkozok altal generalt
bevételekre vonatkozo rendelkezéseket a 11., illetve a 12. cikk tartalmazza. A 13. cikk
rendelkezik arr6l, hogy rendkiviili — kiilondsen a haboruval 6sszefiiggd — koriilmények kdzott
tamogatas nyujthatdo Ukrajna makroszintli pénziigyi stabilitasdnak fenntartdsdhoz, az 5. cikk
szerinti elofeltétel teljesitésétdl fliggben. Ez a kivételes finanszirozas megszlinik, amint a
feltételek teljesitése ujra lehetségesse valik.
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A TII. fejezet (Ukrajna-terv) részletezi az eszkoz els6 pillérének miikddését, kezdve az
Ukrajna-terv azon szerepével, hogy atfogd keretet biztosit a harom pillér keretében nyujtando
tamogatasokhoz ¢és az eszkoz célkitizéseinek eléréséhez (14. cikk), valamint ismerteti a
finanszirozés altaldnos elveit, beleértve a folyodsitasi feltételek tipusait is (15. cikk). A 16. és
17. cikk bemutatja az Ukrajna altal benyajtandé Ukrajna-tervet, az erre vonatkozo eljarast,
valamint azokat az elemeket, amelyeket a tervnek tartalmaznia kell, beleértve az eszkozbdl
finanszirozandé reformokat és beruhazéasokat, a szubnacionalis hatosagok bevonasat, valamint
az eszkdzbdl szarmazd forrasok felhasznaldsa soran a szabalytalansagok, a csalas, a korrupcio
¢s az Osszeférhetetlenség megeldzésére €s korrekcidjara szolgald rendszereket. A Bizottsag a
tervet a 18. cikkben meghatarozott kritériumok alapjan értékelni fogja, és a 19. cikkben
leirtaknak megfelelden javaslatot tesz egy tanacsi végrehajtasi hatarozatra, amely tobbek
kozott meghatarozza a nem visszafizetendd pénziigyi tdmogatds indikativ Osszegét és a
folyositandd hiteltdmogatds indikativ Osszegét a feltételek kielégitdé teljesitésének
fliggvényében, a teljesités hataridejét, valamint azt az eldfinanszirozast, amelyre Ukrajna
jogosult lesz. A 20. cikk lehetdvé teszi a Bizottsag vagy Ukrajna szamara, hogy javaslatot
tegyen az Ukrajna-terv modositasara. A 21. cikk tartalmazza a Bizottsag és Ukrajna kozott
alairandé hitelmegallapodast, valamint a Bizottsag altal a piacokon torténd hitelfelvételre
iranyado szabalyokat. A 22. cikk lehetdvé teszi Ukrajna szamara, hogy kérje a Bizottsagtol a
hitelfelvételi koltségek tdmogatasat, amelyet az eszk6z harmadik pillére fog fedezni. Az
Ukrajnanak torténd eléfinanszirozas kifizetésének szabalyait — az 5. cikkben leirt el6feltétel
tiszteletben tartasa mellett — a 23. cikk hatarozza meg. A 24. cikk rogziti a rendkiviili 4thidalo
finanszirozas Ukrajnanak torténd folydsitasanak feltételeit €s eljarasat. A 25. cikk részletezi
az elso pillér keretében, a tervben meghatarozott feltételek fiiggvényében torténd folydsitasra
vonatkozo6 eljarast. A kifizetésekre negyedévente, a vonatkozé feltételek kielégitd teljesitését
igazolo kifizetési kérelem Ukrajna 4ltali benyujtasat kovetden keriil sor. Amennyiben a
Bizottsag értékelése negativ, a nem teljesitett feltételeknek megfeleld 0sszeg egy részét vissza
kell tartani. A visszatartott kifizetés csak akkor folydsithatd, ha Ukrajna egy késobbi kifizetési
kérelem részeként kellden igazolta, hogy megtette a vonatkozd feltételek kielégitd
teljesitésének biztositdsdhoz sziikséges intézkedéseket. A 26. cikk eldirja, hogy Ukrajnanak
kozze kell tenni az Ukrajna-tervben meghatarozott reformok és beruhdzasok végrehajtasa
céljabol 500 000 EUR-nak megfeleld értéket meghaladd finanszirozasban részesiild
személyekre €s szervezetekre vonatkoz6 adatokat, valamint a kozzéteendo adatkategoriakat.

A TV. fejezet (Ukrajna szdmara fenntartott beruhdzasi keret) ismerteti az eszk6z masodik
pillérét, amelynek célja a beruhdzasok tdmogatasa €s az Ukrajna-terv végrehajtasat elosegitd
finanszirozashoz vald hozzaférés biztositasa. A keret hatdlyat és szerkezetét a 27. cikk
hatarozza meg. A 28. cikk lehetdséget biztosit a tagallamok, harmadik orszagok és harmadik
felek tovabbi hozzdjaruldsai szdmara. A fejezet részletesen ismerteti tovabba az Ukrajna-
garanciat (29. és 30. cikk), valamint meghatarozza a tartalékfeltoltési ratat és az Ukrajna-
garancia feliilvizsgélatara vonatkozo eljarast (31. cikk).

Az V. fejezet (Unids csatlakozési tdAmogatas €s tamogatasi intézkedések) az eszkdz harmadik
pillérének végrehajtasaval foglalkozik, amely tdmogatni fogja Ukrajndnak az unids
jovobeli unids tagsag érdekében, valamint megerdsiti az érdekelt felek és a helyi hatdosdgok
kapacitasait, €és finanszirozast biztosit az Ukrajndban a nemzetkdzi igazsagszolgaltatas
tdmogatasaban és érvényesitésében részt vevd kezdeményezések és szervek szamara (32.
cikk).

A VI fejezet (Az Unid pénziigyi érdekeinek védelme) meghatarozza a Bizottsag és Ukrajna
altal az eszkoz végrehajtasa feletti hatékony ellendrzés biztositasa érdekében kovetendd
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rendelkezéseket. A 33. cikk részletezi a keretmegallapodasban, valamint a finanszirozasi és
hitelmegallapodéasokban feltiintetendd kotelezettségeket, amelyek magukban foglaljadk az
Uni6o pénziigyi érdekeit sértd csalas, korrupcid, Osszeférhetetlenség és szabalytalansadgok
megelézésére, felderitésére és korrekciojara, valamint a kettds finanszirozas elkeriilésére és a
hiitlen kezelésben érintett pénzeszkozok visszafizettetését célzd jogi 1épések megtételére
iranyuld6 megfeleld intézkedéseket, az eszkdz keretében nyujtott pénzeszkdzok
kedvezményezettjeire vonatkozd megfeleld adatok gytijtését, valamint adott esetben a
Bizottsagra, az Eurépai Csalas Elleni Hivatalra (OLAF) és az Eurépai Ugyészségre (EPPO)
ruhdzand¢6 jogokat. A 34. cikk létrehozza a Bizottsag altal kinevezett fliggetlen tagokbol allo
konyvvizsgald bizottsagot, amely segiti a Bizottsagot az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmében és az eszkoz keretében nyujtott unids finanszirozas Ukrajna altali hatékony és
eredményes igazgatasadnak biztositasaban.

A VIIL fejezet (Munkaprogramok, nyomon kovetés, jelentéstétel és értékelés) tartalmazza
azokat a munkaprogramokat, amelyek révén az eszkdz keretében nyuljtott tamogatas
végrehajtasa torténik (35. cikk), valamint a nyomon kovetés és értékelés sordn hasznalt
mutatok €s eredménykeretek meghatarozasara vonatkozo rendelkezéseket (36. cikk), tovabba
rendelkezik az eszk6z utdlagos értékelésérdl (37. cikk).

A VIIIL. fejezet (Zar6 rendelkezések) meghatdrozza a hataskor-atruhazas gyakorlatat a
tartalékfeltoltési rata tekintetében (38. cikk), a komitologiai eljarast (39. cikk), a
tajékoztatasra, kommunikaciora €s nyilvanossagra vonatkozo rendelkezéseket (40. cikk),
valamint rendelkezik a hatalybalépésrdl (41. cikk).
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2023/0200 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Ukrajna-eszkoz létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 212. cikkére
¢s 322. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel a SzamvevOszék véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

()

2)

€)

(4)

Tekintettel arra, hogy Ukrajna 2014-ben ambicidzus, az Europai Unioval vald
fokozatos integracidhoz vezetd reformpdlyara 1épett, 2014. jinius 27-én a felek
alairtak az Unid és Ukrajna kozotti, egy mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi
térségre is kiterjedd tarsulasi megallapodast, amely 2017. szeptember 1-jén hatalyba
1épett.

Oroszorszdg Ukrajna elleni, provokacidé nélkiil inditott és indokolatlan agresszids
haborujanak 2022. februar 24-i kezdete 6ta az Unio, annak tagallamai és az europai
pénziigyi intézmények példa nélkiili tAmogatast mozgositottak Ukrajna gazdasagi,
tarsadalmi és pénziigyi reziliencidjanak megerdsitésére, Otvozve az unids
koltségvetésbdl szarmazd tamogatast, tobbek kozott a rendkiviili makroszintl
pénziigyi tamogatast, valamint az Eurépai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Ujjaépitési
¢és Fejlesztési Bank altal nyujtott, részben vagy egészben az unids koltségvetés altal
garantalt tamogatast, valamint a tagallamok 4ltal nyjtott tovabbi pénziigyi tdmogatast.

Az Burédpai Tanacs 2022. junius 23-i iilésén gy hatarozott'?, hogy tagjeldlt orszag
statuszt ad Ukrajnanak, és ezzel kifejezte azon eltokélt szandékat, hogy az 0jjaépitést
Osszekapcsolja az eurdpai integracio felé vezetd palyajat segité reformokkal. Az Unid
kiemelt prioritdsa, hogy folyamatos, erdteljes tamogatast nydjtson Ukrajnanak, és e
tdmogatas megfelel az Unid azon hatarozott politikai kotelezettségvallalasdnak, hogy
Ukrajnanak mindaddig segitséget nyujt, amig sziikséges.

Az (EU) 2022/2463 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet'! alapjan 2023-ban 18
milliard EUR 06sszegig terjed0 uniés makroszintli pénziigyi tdmogatds megfeleld
valaszt jelent Ukrajna 2023. évi finanszirozéasi hianyara, és segitett jelentds, mas
donoroktdl ¢€s nemzetkézi pénziigyi intézményektdl szarmazd finanszirozast

Az Eurépai Tanécs kovetkeztetései, 2022. junius 23-24; EUCO 24/22.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2463 rendelete (2022. december 14.) az Ukrajna 2023.
évi tdmogatasat célzd eszkdz (makroszintli pénziigyi tamogatas plusz) létrehozasarol (HL L 322.,
2022.12.16., 1. 0.).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

mozgositani. Ez jelentds mértékben hozzajarult Ukrajna makrogazdasagi €s pénziigyi
rezilienciajahoz e kritikus idészakban.

Az Unio jelentds pénziigyi tdmogatast nydjt egy olyan kiegészitd csomagon keresztiil
is, amely 0tvozi az (EU) 2021/947 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel 1étrehozott
Szomszédsagi, Fejlesztési €s Nemzetkozi Egyiittmukodési Eszkoz (Globalis Europa)
forrasait!? és az Europai Beruhazéasi Bank 4ltal nyujtott hiteleket.

A Tanéacs emellett a (KKBP) 2021/509 tanicsi hatirozat'® értelmében hatarozott az
ukran fegyveres erdket az Eurdpai Békekeret részeként tdmogatd, 5,6 milliard EUR
Osszegli intézkedésekrdl, valamint a kozos koltségek tekintetében egy Ukrajnat
tdmogato katonai segitségnyujtasi missziorol 100 milli6 EUR 6sszegben. Az Uni6 ¢és
tagallamai az (EU) 2021/836 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel modositott!*
1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanécsi hatérozat'® szerinti uniés polgari védelmi
mechanizmuson keresztiil példa nélkiili természetbeni veszélyhelyzet-reagalési
miveletet is végrehajtottak, amely a mechanizmus létrehozasa 6ta a legnagyobb
sziikséghelyzeti miivelet.

Emellett a 2022 majusaban létrehozott EU-Ukrajna szolidaritasi folyosok a becslések
szerint 2023. majus végéig 31 millidard EUR értékili exportot eredményeztek az ukran
gazdasag szamara.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios hdbor(ija tobb mint 270 millisrd EUR'® kart
okozott Ukrajnanak (2023. februar 24-i allapot), az ujjaépitési koltségek becsiilt
Osszege 384 millidrd EUR; Ukrajna tovabba elvesztette a pénziigyi piacokhoz vald
hozzaférését ¢és allami bevételei jelentdsen visszaestek, mikdzben a humanitarius
helyzet kezelésére és az allami szolgaltatdsok folytonossaganak fenntartasara forditott
kozkiadasok jelentésen megndvekedtek. Ezek a becslések, valamint az 0sszes egyéb
megfeleld és késobbi forrasbol szarmazd analitikus informaciok megfeleld alapot
biztositanak az  elkdvetkez6  évekre  vonatkozod  finanszirozasi  igények
meghatdrozasahoz, beleértve a regiondlis és 4gazati megfontolasokat is.

A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) 2023. marcius 30-an 75,1 millidrd EUR-ra becsiilte a
2027-ig tartd idOszakra az allami finanszirozasi hidnyt, és 14,4 milliard EUR 0sszegii
négyéves programrol allapodott meg Ukrajnéaval a koltségvetési, a kiilsd, valamint az
ar- és a pénziigyi stabilitds fenntartdsara és a gazdasagi helyredllitds tdmogatasara
iranyuld szakpolitikak megszilarditasa érdekében, valamint a habor uténi
ujjaepitéssel és Ukrajna eurdpai unids csatlakozasaval dsszefiiggésben a hosszu tavi
novekedés eldmozditasa érdekében a kormanyzas megerdsitése €s az intézmények
megszilarditasa céljabol.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete (2021. jinius 9.) a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszk6z (Globalis Eurdpa) 1étrehozasarol, a 466/2014/EU
hatarozat modositasarél és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU) 2017/1601 rendelet és
a 480/2009/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 209.,2021.6.14., 1. 0.).

A Tanacs (KKBP) 2021/509 hatarozata (2021. marcius 22.) az Eurdpai Békekeret 1étrehozasarol,
valamint a (KKBP) 2015/528 hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 102., 2021.3.24., 14. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/836 rendelete (2021. majus 20.) az unios polgari védelmi
mechanizmusrol sz616 1313/2013/EU hatarozat modositasarol (HL L 185., 2021.5.26., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az unids polgari
védelmi mechanizmusrél (HL L 347.,2013.12.20., 924. o.).

A Vilagbank, az Europai Bizottsag ¢€s az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal készitett gyors kar- és
igényfelmérés. Lasd a Vildgbank dokumentumat.
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Tekintettel arra, hogy Ukrajna finanszirozasi igényének egy részét legalabb 2027-ig
nincs mod kielégiteni, rugalmas tdmogatast kell mozgdsitani az ukran kormany
szamara feladatai ellatasahoz, valamint az orszag helyreallitdsanak, Gjjaépitésének és
korszertsitésének timogatasahoz.

Tekintettel az Oroszorszag altali agresszidos habori kovetkeztében Ukrajna
gazdasdgaban, tarsadalmaban ¢és infrastrukturajaban bekovetkezett karokra, az
orszagnak a feladatai ellatasahoz, valamint Ukrajna gyors megsegitéséhez, gyors
helyreéllitasdhoz, 0jjaépitéséhez és korszeriisitéséhez nyujtott tdmogatasnak olyan
atfogo tamogatasnak kell lennie, amely eldsegiti a gazdasag Gjjaépitését, egy szabad €s
viragzo, az eurdpai értékeken alapulo, az eurdpai és a globalis gazdasagba jol integralt
orszag alapjainak megteremtését, ¢és elomozditja az orszag Eurdpai Unidhoz valod
csatlakozasat.

Ezzel Osszefliggésben létre kell hozni egy kozéptavi egységes eszkozt, amely
Osszefogja az Uni6 altal Ukrajnanak nyujtott kétoldali tamogatdst és biztositja a
koordinacidt és a hatékonysagot. E célbol létre kell hozni az Ukrajna-eszkozt (a
tovabbiakban: az eszkoz), amely egyensulyt teremt az Ukrajna finanszirozasi
hianyanak, valamint helyreallitasi, 0jjaépitési és korszeriisitési igényeinek kezelésére
iranyuld unids valaszintézkedések rugalmassidga és programozhatosaga kozott,
ugyanakkor tdmogatja Ukrajna reformtorekvéseit az Unidhoz vald csatlakozéasa felé
vezeto Uton.

Az Ukrajna-eszkozt az ukran kormaény altal kidolgozott koherens és prioritasokat
lefektetd jjaépitési tervvel (a tovabbiakban: Ukrajna-terv) kell alatamasztani, amely
strukturalt és kiszamithato keretet biztosit Ukrajna helyredllitdsdhoz, 0jjaépités¢hez és
korszertsitéséhez, és egyértelmiien megfelel az unioés csatlakozasi kovetelményeknek.

Az Ukrajnanak 2024 és 2027 kozott nydjtandd unids tdmogatast elsdsorban és foként
az Ukrajna-eszkoz keretében kell rendelkezésre bocsatani, egy egységes eszkdzon
keresztiil megvalosuld kovetkezetes megkozelités biztositdsaval, a meglévd eszkozok
keretében veégzett tevékenységek felvaltasa vagy adott esetben kiegészitése révén.

E tekintetben az eszkoz keretében nyujtott unids tamogatasnak fel kell véltania az
(EU) 2021/947 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelettel 1étrehozott Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkdzi Egyiittmlikodési Eszkozzel (Globalis Eurdpa) (NDICI)
keretében nyujtott kétoldali tdmogatast. Mindazonaltal fontos biztositani, hogy
Ukrajna tovabbra is részesiilhessen az NDICI keretében nyujtott regionalis, tematikus,
gyorsreagalasi €és egy€b tamogatasi formakbol, beleértve a hatarokon atnytld
egylittmiikddési programokat, és altaldban véve tovabbra is eld kell mozditani a
regiondlis, makroregionalis €és hatarokon atnyulo egyiittmiikodést és teriiletfejlesztést,
tobbek kozott az unids makroregionalis stratégiak végrehajtasa révén.

A humanitarius segitségnyujtast, a védelmet vagy a habort eldl menekiild ukran
menekiilteknek védelmet biztositd tagallamoknak nyujtott tdmogatdst az eszkozon
kiviil kell biztositani. Emellett Ukrajna tovabbra is részesiilhet a relevans meglévo
unids programok elényeibdl.

Az eszkdznek hozza kell jarulnia Ukrajna finanszirozasi hianyanak 2027-ig torténd
megsziintetésé¢hez azaltal, hogy kiszamithatd, folyamatos, rendezett és idében érkezd
vissza nem téritendd tdmogatasokat €s rendkiviil kedvezményes pénziigyi segitséget
nyUjt. A tdmogatasnak eld kell segitenie Ukrajna makroszintli pénziigyi stabilitasat, és
enyhitenie kell Ukrajna kiils6 finanszirozasi korlatait.
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Az 1j eszkoz keretében siirgésen meg kell kezdeni az Ukrajna helyreallitasaba,
ujjaépitésébe ¢€s korszeriisitésébe torténd beruhazasokat annak érdekében, hogy
tisztességes ¢letkoriilményeket lehessen biztositani az ukran lakossdg szémara,
valamint munkahelyeket és bevételeket lehessen teremteni €s fokozatosan csokkenteni
lehessen a sziikséges nemzetkodzi segitségnytjtas mértékét.

Az eszkdznek szorosan Ossze kell kapcsolnia a helyredllitast, az 10jjaépitést és a
korszerusitést az unids tagsag perspektivajaval azaltal, hogy a pénziigyi tamogatast a
csatlakozast el6készitd reformok és beruhdzasok végrehajtasdhoz koti.

Az Ukrajna-terv altal egyetlen eszk6zon keresztiil biztositott kozéptavu tervnek arra is
0sztonoznie kell Ukrajnat, hogy a beruhdzasokat és a reformokat a zold, digitalis és
inkluziv gazdasdgra vald atallas fel¢ iranyitsa, és segitenie kell a hasonldan
gondolkodé donorok mozgositdsdit az Ukrajna tdmogatasat célzd tobbéves
hozzajarulasok érdekében.

A helyredllitdsi, 0jjaépitési és  korszerlsitési  erdfeszitéseknek  Ukrajna
felelosségvallalasan, a tamogatd orszagokkal ¢és szervezetekkel wvald szoros
egylittmiikddésen és koordinacion, valamint Ukrajna unids csatlakozas felé vezetd
utjan kell alapulniuk. A regiondlis és helyi kozigazgatasi szerveknek szintén fontos
szerepet kell jatszaniuk. Az Uni6 és Ukrajna varosai és régiodi kozotti partnerségekbe
agyazott partnerségi egyiittmiikodésnek és programoknak gazdagitaniuk kell és fel kell
gyorsitaniuk a helyreallitasi, 0ijjaépitési és korszertiisitési folyamatot.

Az Unidnak eld kell mozditania tovabba a helyi hatésdgokkal — ide tartozik a
kormanyzas szubnacionalis szintjeinek és againak széles kore, tobbek kozott a régiok,
a korzetek, a jardsok és az egyéb ukran kozigazgatdsi egységek — vald szoros
konzultaciot és egylittmikodést, valamint a fenntarthatd fejlédésen alapuld és a
fenntarthatd fejlddési célok helyr szintli végrehajtdsa révén az Ukrajna
helyreallitasaban, Gjjaépitésében €s korszerisitésében valo részvételiiket. Az Unidnak
el kell ismernie a helyi hatdsdgok sokrétli szerepét a helyi fejlesztés teriileti
megkozelitésének eldmozditasaban, beleértve a decentralizacids folyamatokat, a
részvételt és az elszamoltathatosagot, és tovabb kell erdsitenie a helyi dnkormanyzatok
kapacitasépitéséhez nyujtott tamogatasat.

Az Unidnak —a tagallamok tapasztalataira ¢épitve —tamogatast kell nyujtania
Ukrajnanak a csatlakozas felé torténd atmenethez. Az ilyen egyiittmiikodésnek
kiilonosen a tagallamok 4ltal a sajat reformfolyamataik sordn szerzett tapasztalatok
megosztasara kell sszpontositania.

Az eszkoz keretében nyujtott tdmogatdsnak tovabba az Ukrajna reformjat és
ujjaépitését tamogatd kulcsfontossadgu szervezetekre, példaul az Eurdpai Beruhazasi
Bankra, az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankra, a Vilagbankra, a Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezetre €s a Nemzetkozi Valutaalapra kell épiilnie,
¢s maximalizalnia kell a veliik fennéll6 szinergidkat.

Tekintettel a haboruval 6sszefiiggd bizonytalansagokra, helyénvalo, hogy az eszk6zbdl
kelléen indokolt rendkiviili koriilmények kozott — kiillondsen a hdborus helyzet
jelentds romlasa esetén — tamogatast lehessen nyujtani Ukrajnanak az orszag
makroszintli pénziigyi stabilitdsanak fenntartasa és az eszkoz célkitlizéseinek elérése
érdekében. Ilyen kivételes finanszirozas — a Bizottsag javaslata alapjan hozott tanacsi
végrehajtasi hatarozat utjan — kizardlag akkor nyujthatd, ha megéllapitast nyer, hogy
Ukrajna nem képes teljesiteni az e rendelet szerinti timogatasi formakhoz kapcsoldodo
feltételeket, amennyiben Ukrajna a tadmogatas kedvezményezettje, és a kivételes
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finanszirozast meg kell sziintetni, amint a feltételek teljesitése ujra lehetségessé valik.
Az ilyen finanszirozds nem érintheti az egyéb olyan konkrét unids eszkozokbol
szarmazo finanszirozast, amelyeket természeti katasztrofak vagy mas humanitarius
vagy polgari védelmi vészhelyzetek esetén kell mozgositani.

Az e rendelet végrehajtasara vonatkozé atfogd szakpolitikai keretet az Eurdpai Tanécs
¢s a Tandcs altal meghatarozott bdvitéspolitikai keret, a tarsulasi megallapodasok, a
partnerségi €s egylittmiikodési megallapodasok, azok a multilateralis megallapodasok,
amelyeknek az Uni6 részes fele, az Ukrajnaval jogilag kotelezd erejii kapcsolatot
létrehozd mas megallapodasok, valamint az Europai Parlament alldsfoglalasai, a
Bizottsag kozleményei, illetve a Bizottsagnak és az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének kozos kozleményei képezik. A Bizottsdgnak biztositania kell az e
rendelet alapjan nyujtott timogatas és a bovitéspolitikai keret kozotti koherenciat.

Az Europai Unidrol szolo szerzédés 49. cikke ugy rendelkezik, hogy barmely olyan
eurdpai allam kérheti felvételét az Unioba, amely tiszteletben tartja az emberi
méltosdg, a szabadsag, a demokrécia, az egyenldség, a jogallamisdg, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak — értékeit, és
elkdtelezett azok érvényesitése mellett. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossag, a szolidaritas,
valamint a nék ¢és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.

Az unids csatlakozas iranti kérelmet benyujté europai allam csak akkor valhat az Unid
tagjava, ha megerdsitést nyert, hogy maradéktalanul teljesiti az Eurdpai Tanacs 1993.
juniusi koppenhagai ilésén megallapitott csatlakozasi kritériumokat (a tovabbiakban:
koppenhagai kritériumok), illetve amennyiben az Unié rendelkezik az ) tag
integraldsdhoz sziikséges kapacitdssal. A koppenhagai kritériumok a demokraciat, a
jogéllamisagot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasat ¢és
védelmét garantald intézmények stabilitdsaval, egy miikodd piacgazdasag meglétével,
valamint azon kapacitassal kapcsolatosak, hogy megbirkézzanak az Union beliili
versenykényszerrel és piaci erdkkel, tovabba azon képességgel kapcsolatosak, hogy
vallalni kell nem csupdn a Szerzddések szerinti jogokat, de a kotelezettségeket —
ideértve a politikai, gazdasagi és monetaris unio6 céljainak elérésére valo torekvést — is.

Az Uniodnak és Ukrajnanak ko6zos érdeke, hogy Ukrajna eldrelépést érjen el az unids
tagsag céljabol a politikai, jogi és gazdasagi rendszereinek reformjara irdnyulo
eréfeszitései terén. Ukrajna tagjelolt orszagként valo elismerése stratégiai beruhazast
jelent Eurdpa békéjébe, biztonsagaba, stabilitasaba és jolétébe, és lehetdveé teszi az
Unid szdmara, hogy jobban meg tudja valaszolni a globalis kihivasokat. A csatlakozas
az Unido ¢és Ukrajna szdmara kolcsonds elonyt jelentd fokozott gazdasagi és
kereskedelmi lehetdségeket is teremt, biztositva az orszag fokozatos 4talakuldsat is. Az
uniés tagsag kilatdsa erdteljes atalakitd hatassal bir, megszilarditva a pozitiv
demokratikus, politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasokat.

Az alapvetd europai értékek elfogadasa és az azok melletti elkotelezddés tudatos
valasztas, és elengedhetetlen az unids tagsagra torekvé Ukrajna szamara. Ennek
megfelelden Ukrajnanak magéaéva kell tennie az eurdpai értékeket, és maradektalanul
el kell koteleznie magat az eurdpai értékek, valamint a szabalyokon és értékeken
alapulo globalis rend fenntartisa €s a sziikséges reformoknak az emberek érdekében
torténd energikus megvalositasa mellett.

Az orosz agresszios habort altal okozott karok miatti jjaépités nem korlatozoédhat a
habort eldtti allapotok visszaallitasara. Az 0jjaépités lehetdséget kindl arra, hogy az
Uni6 az unids szakpolitikakkal 6sszhangban tdmogassa Ukrajna egységes piacba valo
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eszkoznek oly moddon kell elémozditania az ujjaépitést, hogy az unids szabalyokra és
eldirasokra épitve korszertsitse €s javitsa Ukrajna gazdasagat €s tarsadalmat azaltal,
hogy reziliens modon beruhaz Ukrajna zo6ld, digitalis és inkluziv gazdasagra vald
atallasaba, valamint kritikus infrastruktardjanak, termelési kapacitasdnak ¢s
humantokéjének helyreallitasaba, Gjjaépitésébe és korszeriisitésébe.

Az eszkdznek hozza kell jarulnia a Parizsi Megallapodasban, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezményében és a biologiai sokféleségrol szolo ENSZ-
egyezményben, €s az elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl sz616 ENSZ-egyezményében
foglaltak betartdsdhoz, és nem idézhet el6 kornyezetkarosodast, illetve nem lehet
artalmas a kornyezetre vagy az éghajlatra. Konkrétan az eszkdéz keretében odaitélt
tamogatasnak koherensnek kell lennie azzal a hosszu tava céllal, hogy a globalis
atlaghomérséklet emelkedése az iparosodas elotti szinthez viszonyitva joval 2 °C alatt
maradjon, és az arra iranyuld torekvéssel, hogy az iparosodas el6tti szintet legfeljebb
1,5 °C-kal haladja meg. Emellett Osszhangban kell lennie az éghajlatvaltozas
kedvezétlen hatdsaihoz valé alkalmazkodas képességének novelésére és az
éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni reziliencia eldmozditasara iranyul6 célkitiizéssel,
valamint tAmogatnia kell a biologiai sokféleség megoérzését, a korforgasos gazdasagot
¢s a szennyezbanyag-mentességet. Kiillonos figyelmet kell forditani a jarulékos elényt
teremtd és tobbféle célkitlizés teljesitéséhez is hozzajaruld, tobbek kozott az
¢ghajlatra, a biologiai sokféleségre és a kornyezetre vonatkozo tevékenységekre.

Ezzel 6sszefliggésben az eszkoz keretében finanszirozott intézkedéseket a ,,ne arts” €s
a ,,senkit nem hagyunk hétra” elveknek kell vezérelniiik.

E rendelet végrehajtasakor figyelembe kell venni az egyenldségkdzpontit Unidra
vonatkoz6 stratégianak megfeleléen az egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség
elvét. A rendelet végrehajtasanak el kell mozditania a nemek kozotti egyenldséget,
valamint a nék ¢és a lanyok tarsadalmi szerepvallalasdnak novelését, tovabba
torekednie kell a ndk és a lanyok jogainak védelmére €s eldmozditasdra a nemek
kozotti egyenldségre vonatkozo unids cselekvési tervekkel, valamint a vonatkozé
tanacsi kovetkeztetésekkel és nemzetkozi egyezményekkel Osszhangban. Az eszkoz
végrehajtasanak Osszhangban kell lennie a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairol
sz0l6 ENSZ-egyezménnyel, €s biztositania kell az akadalymentességet a beruhazasok
¢s a technikai segitségnyijtas terén.

A jogallamisag — ideértve az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét is — megerdsitése, a
korrupcid, a pénzmosds és a szervezett blinozés elleni kiizdelem, valamint az
atlathatosag, a j06 kormanyzas minden szinten, a szabad és pluralis médiarendszer
megdrzése ¢és a dezinformdacid elleni kiizdelem, valamint a kdzigazgatasi reform
megerdsitése — tobbek kozott a kozbeszerzések, a verseny €s az allami tamogatasok
teriiletén — kulcsfontossagi kihivasok maradnak, és lényegesek Ukrajna szamara
ahhoz, hogy kozeledjen az Unidhoz, és felkésziiljon az unios tagsaggal jarod
kotelezettségek teljes korti vallaldsara. Tekintettel az e teriileteken folytatott reformok
hosszabb tava jellegére és arra, hogy érzékelheté eredményeket kell elérni, az
Ukrajna-eszkoz keretében nyujtott timogatasnak a lehetd legkorabban kezelnie kell az
emlitett kérdéseket.

A részvételi demokracia elvével 6sszhangban az Unionak Ukrajnadban 6sztondznie kell
a parlamenti kapacitdsok, a parlamenti ellendrzés, a demokratikus eljarasok ¢és a
méltanyos képviselet megerdsitését.
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Az Uni6 ¢és Ukrajna kozotti, a biztonsagra vonatkozod megerdsitett stratégiai és
operativ egyiittmiikddés sarkalatos a biztonsadggal, a szervezett blindzéssel és a
terrorizmussal  kapcsolatos fenyegetések eredményes ¢és hatékony kezelése
szempontjabol.

Az Ukrajna-eszkOz keretében nyujtott tdmogatds — adott esetben — segiti azokat a
bizalomépité intézkedéseket ¢és folyamatokat is, amelyek el6mozditjdk az
igazsagszolgaltatast, a tényfeltarast, a kartalanitast €s a meg nem ismétlddés garanciait,
valamint a hdbori soran elkdvetett bilincselekményekre vonatkozd bizonyitékok
gyljtését.

Az eszkdz keretébe tartozo tdmogatas rendelkezésre bocsatasanak eldfeltétele, hogy
Ukrajna tovabbra is tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat és
intézményeket — tobbek kozott a tobbparti parlamentaris rendszert — és a
jogallamisagot, valamint biztositsa az emberi jogok tiszteletben tartasat, ideértve a
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait.

Az Ukrajna-eszkdz keretében — tobbek kozott Ukrajna csatlakozdsdhoz — nyujtott
tamogatast az altalanos és egyedi célkitlizések teljesitése érdekében, meghatarozott
kritériumok és egyértelmii feltételek alapjan kell biztositani.

Az Ukrajna-eszkoz altalanos célkitlizése, hogy segitse Ukrajnat a haboru tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti kovetkezményeinek kezelésében, hozzdjarulva az orszag
ujjaépitéséhez, beleértve az orszag helyreallitasat és korszertsitését; hogy elémozditsa
a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti rezilienciat, valamint az Unidba, a globalis
Ukrajnat a jovobeli unios tagsagra a csatlakozasi folyamat tdmogatasa révén. Ezeket a
célkitizéseket egymast kolcsondsen erdsité modon kell megvaldsitani.

A szocialis jogok eurdpai pillérével 0sszhangban az eszkoznek tdmogatnia kell a
szolidaritast, az integraciot és a tarsadalmi igazsagossagot a mindségi foglalkoztatas és
a fenntarthatd novekedés megteremtése és fenntartdsa, a lehetdségek és a szocialis
védelem terén a hozzaférés €s az egyenldség biztositdsa, a kiszolgaltatott csoportok
védelme és az életszinvonal javitdsa céljabol. Az eszkdznek hozza kell jarulnia a
szegényseég elleni kiizdelemhez és a munkanélkiiliség kezeléséhez is, és mindségi
munkahelyek 1étrehozasat, valamint a hatranyos helyzetli csoportok befogadasat és
biztositania a készségfejlesztés terén, tobbek kozott szakképzés és a munkaerd digitalis
¢és zold atallasra valo felkészitését célzd képzések révén. Emellett lehetévé kell tennie
a szocialis parbeszéd, az infrastruktara és a szolgaltatdsok megerdsitését is.

Az eszkodznek biztositania kell az Unid kiils6 tevékenységének az Eurdpai Uniorol
sz610 szerz6dés 21. cikkében meghatarozott altalanos célkitlizéseivel valod dsszhangjat
és kiegészitd jellegét, beleértve az alapvetd jogok és elvek tiszteletben tartasat,
valamint az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag alapelveinek — tdbbek
kozott a korrupcid elleni kiizdelem, az igazsagszolgaltatas, a kozigazgatas €s a jo
korményzas — védelmét és eldmozditasat.

Tekintettel az Oroszorszag altal folytatott agresszids haboraval kapcsolatos
bizonytalansdgokra, az eszkdznek olyan rugalmas eszkoznek kell lennie, amely
lehetéve teszi az Unid szamdara, hogy olyan diverzifikalt eszkoztar révén kezelje
Ukrajna sziikségleteit, amely finanszirozast biztosit az ukran 4&llam szamadra,
tamogatast nyqjt a rovid tava helyreallitasi és jjaépitési prioritasokhoz, tAmogatja a
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beruhazasokat ¢és a finanszirozashoz valdo hozzaférést, valamint a technikai
segitségnyujtast, a kapacitasépitést €s az egyéb relevans tevékenységeket.

Az unios tamogatast harom pillér koré kell szervezni: i. az ukran allamnak a reformok
¢s beruhdzasok végrehajtdsdhoz, valamint az orszdg makroszintli pénziigyi
stabilitasdnak fenntartdsdhoz nyujtandd pénziigyi tamogatds az Ukrajna-tervben
meghatdrozottak szerint; ii. Ukrajna szdmara fenntartott beruhdzdsi keret a
beruhdzasok mozgositasa és a finanszirozashoz valo hozzaférés javitasa céljabol; iii.
csatlakozéasi tamogatds a technikai szakértelem mozgdsitasa és a kapacitasépités
érdekében.

Mivel a helyredllitasi, ujjaépitési és korszertlisitési igények jelentések, és nem
fedezhetdk kizarolag az unios koltségvetésbol, koz- és maganberuhazasokra is sziikség
van. Az eszkdznek lehetdvé kell tennie mind a koz-, mind a maganberuhdzasok
mozgositasat, és — amennyiben a koriilmények lehetové teszik — a hosszu tavu
ujjaépitési  beruhazasok tamogatdsdnak novelését, figyelembe véve Ukrajna
végrehajtasi és tamogatasfelvevo képességét is.

Az eszkdz keretében a 2024 és 2027 kozotti idoszakra nyujtott uniods tamogatas teljes
maximalis Osszegének az Osszes tamogatastipust figyelembe véve folyd aron 50
milliard EUR-nak kell lennie. A valtozé koriilmények és maganak az eszkoznek a
célkitlizései fényében az unids tdmogatasnak egyensulyt kell teremtenie a rugalmassag
¢€s a programozhatosag kozott.

Ami a hitelektdl eltéré unids tdmogatast illeti, ennek a rendeletnek a végrehajtasat az
Ukrajna-tartalékbol ¢és azzal Osszhangban kell finanszirozni, az (EU, Euratom)
2020/2093 tanécsi rendelet modositasaban!’ javasoltaknak megfelelden, a 2024-2027-
es iddszakra, legfeljebb 50 milliard EUR 0sszeghatarig. Ez a maximalis 0sszeg az éves
koltségvetési eljards soran nem jelent elsOdleges referenciadsszeget az Europai
Parlament és a Tandcs szamara a koltségvetési fegyelemrol, a koltségvetési ligyekben
vald egylittmiikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az
Uj sajat forrasokrol €s az Uj sajat forrdsok bevezetésére iranyuld litemtervrol szo616, az
Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kozotti, 2020.
decemberi intézménykodzi megallapodas 18. pontja értelmében.

Az Ukrajna-tartalék azzal a céllal vehetd igénybe, hogy az (EU, Euratom) 2020/2093
tandcsi rendelet javasolt modositasanak'® 10b. cikkével dsszhangban hitelektdl eltérd
tamogatasként legalabb egy éves indikativ dsszeget biztositson.

Az Europai Unidrol szolo szerzédés (EUSZ) 29. cikke és az Eurdpai Unid
miikddésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 215. cikkének (2) bekezdése alapjan
elfogadott uniés korlatozod intézkedések keretében nem bocsathatdo rendelkezésre —
sem kozvetleniil, sem kozvetve — pénzeszkdz vagy gazdasagi eréforras a jegyzékbe
vett jogi szemeélyek, szervezetek és szervek szdmara, illetve javara. Ennélfogva ezek a
jegyzékbe vett szervezetek, valamint a tulajdonukban vagy ellenérzésiik alatt 4llo
szervezetek nem kaphatnak tdmogatast az eszkdzbdol.

A kotelezettségvallalasi eldiranyzatokat és az Ukrajna-tartalékbdl szarmazo megfeleld
kifizetési eldirdnyzatokat évente, a tobbéves pénziligyi keret felsd hatérait
meghaladdan kell mozgositani a koltségvetésbol.

COM(2023)337 final.
Ugyanott.
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Az Ukrajna-eszkoz keretében torténd tamogatas (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet'® 220. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban
engedélyezett, hitelek formajaban nytjtott része tekintetében helyénvald kiterjeszteni
az uniés koltségvetési biztositékot az Ukrajna rendelkezésére bocsatott pénziigyi
tamogatas fedezésére. Kovetkezésképpen az (EU, Euratom) 2020/2093 tanacsi
rendelet mddositdsa?® azt javasolja, hogy az Ukrajnanak nyujtando, 2027 végéig
rendelkezésre allo pénziigyi tamogatas céljabol az unids koltségvetésben a sziikséges
eldiranyzatok a tobbéves pénziigyi keret felsd hatarait meghaladoan legyenek igénybe
vehetdk.

Az unids koltségvetés évenkénti meghatarozasara vonatkozd elv tiszteletben tartdsa
mellett biztositani kell annak lehetdségét, hogy az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelettel Osszhangban a rugalmassdgi mechanizmusok mas szakpolitikak —
nevezetesen a pénzeszkozok atvitele €s ujboli lekdtése — tekintetében is alkalmazhatok
legyenek az unids forrasok hatékony felhaszndlasanak biztositdsa érdekében, ezaltal
maximalizdlva az eszkdz keretében rendelkezésre all6 unids forrasokat.

Az eszkdz keretében lehetdvé kell tenni, hogy az odaitélési eljarasok soran korlatozni
lehessen a tdmogathatdsagot a tevékenység sajatos jellege miatt, illetve akkor, ha a
tevékenység hatassal van a biztonsagra vagy a kozrendre.

Az eszk6z hatékony végrehajtdsdnak biztositasa — tobbek kozott Ukrajna eurdpai
finanszirozott ¢és beszerzett valamennyi 4arunak és anyagnak a tagéallamokbol,
Ukrajnabdl, az Eurdpai Gazdasagi Térségrol sz616 megallapodas szerzddo feleibdl, az
(EU) 2021/947 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 1. mellékletének és az (EU)
2021/1529 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet 1. mellékletének hatdlya ala tartozo
orszagokbdl, valamint olyan orszdgokbol kell szarmaznia, amelyek szdmara a
Bizottsag Ukrajnaban a kiilsé tdmogatas kolcsonds igénybevételének lehetdségét
biztositja, kivéve, ha az aruk és anyagok észszerii feltételek mellett nem szerezhetdk
be az emlitett orszagok egyikében sem.

Az Unidnak a rendelkezésre 4allo forrasok leghatékonyabb kihasznalasara kell
torekednie a kiilsé tevékenységével jard hatasok optimalizalasa érdekében. Ezt az
Unié egyéb kiils6 finanszirozasi eszkozeivel vald koherencia, kovetkezetesség és
kiegészitd jelleg, valamint az egyéb unids szakpolitikdkkal és programokkal vald
szinergidk révén kell elérni. Ahhoz, hogy a kozos célkitlizés elérése érdekében
maximalizalni lehessen a kombinalt beavatkozasok hatasat, rendelkezni kell arrol,
hogy az eszkdz hozza tudjon jarulni mas programok intézkedéseihez.

Az Unidnak multilateralis, szabaly- ¢és értékalapti megkozelitést kell elémozditania a
globalis javakra és kihivasokra vonatkozoan, és e tekintetben egyiitt kell miikodnie a
tagallamokkal, a partnerorszagokkal, nemzetkozi szervezetekkel és mas donorokkal.

Tekintettel az Ukrajna helyreallitasahoz, 0jjaépitéséhez és korszeriisitéséhez nyujtott

nemzetkdzi tdmogatds Osszehangoldsanak sziikségességére, lehetové kell tenni a
tagallamok, harmadik orszagok, nemzetkdzi szervezetek, nemzetkdzi pénziigyi

20

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unio
altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a
283/2014/EU rendelet, tovabba az 541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU,
Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdél (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).
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intézmények vagy egyéb forrasok szamdra, hogy hozzajaruljanak az eszkoz
végrehajtasahoz. Ezeket a hozzédjarulasokat ugyanazokkal a szabalyokkal é&s
feltételekkel 6sszhangban kell végrehajtani, és e hozzajarulasoknak az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 21. cikke (2) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja, d) és ) pontjanak
értelmében kiilsé cimzett bevételnek kell mindsiilnitik.

A Bizottsagnak és a tagallamoknak biztositaniuk kell tAmogatasuk szabalyszeriiségét,
koherenciajat, kovetkezetességét ¢s kiegészitd jellegét, kiilondsen a tamogatasi
folyamat kiilonb6z6 fazisai sordn — tobbek kozott helyi szinten — tartott rendszeres
konzultaciok és gyakori informacidcsere révén. A kiilonboz6é nemzetkézi donorok
jelenlétére tekintettel meg kell tenni a sziikséges 1épéseket az egyéb donorokkal vald
jobb koordinacio és kiegészitd jelleg biztositasa érdekében is, tobbek kozott
rendszeres konzultaciok révén. E tekintetben az ilyen informéciok megosztasanak mar
1étez6 forumaként az adomanyozok koordinaciojat célzo tobbszereplds platformot kell
hasznalni.

Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal az EUMSZ 322. cikke alapjan
elfogadott horizontalis koltségvetési szabalyokat kell alkalmazni. E szabalyokat az
(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet allapitja meg, és e szabalyok meghatarozzak
kiilonosen a koltségvetés elkészitésére és — vissza nem téritendd tdmogatasok,
pénzdijak, kozbeszerzés, kozvetett iranyitds, pénziigyi eszkozok, koltségvetési
biztositékok, pénziigyi tamogatas ¢és a kiils6 szakértok koltségeinek megtéritése utjan
torténd — végrehajtasara vonatkozd eljarast, tovadbbd rendelkeznek a pénziigyi
szereplok felelosségével kapcsolatos ellendrzésekrol.

Az e rendelet szerinti finanszirozasi formakat €és végrehajtdsi modszereket annak
alapjan kell kivalasztani, hogy mennyiben képesek elérni az eszkoz célkitiizéseit, és
biztositani a tervezett eredményeket, figyelembe véve kiillondsen az ellendrzések
koltségeit, az adminisztrativ terheket és a szabdlyok be nem tartdsdnak varhatd
kockazatat. Ennek keretében mérlegelni kell az egydsszegli atalanyok, a szdzalékos
atalanyok ¢és az egységkoltségek, valamint a koltségfiiggetlen finanszirozas
alkalmazasat az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 125. cikkének (1) bekezdésében
emlitettek szerint.

Az Unié és Ukrajna kozotti pénziigyi egylittmiikodés alapelveinek megallapitasa
c€ljabol — a kiadasok kontrolljdhoz ¢€s ellendrzéséhez sziikséges mechanizmusokat is
beleértve — keretmegéllapodast kell kotni Ukrajnaval. Ezenkivill a pénzeszkozok
felszabaditdsara vonatkoz¢ feltételek meghatarozasa érdekében — adott esetben az
egyes pillérektdl fiiggben — finanszirozasi és hitelmegallapoddsokat is kell kotni
Ukrajnaval.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 209. cikke (3) bekezdésének elsd, mésodik és
negyedik albekezdésétdl eltérve helyénvald, hogy a visszafizetések és a valamely
pénziigyi eszkoz altal generalt bevételek az eszk6zhoz vagy annak utdédprogramjihoz
rendelt belsé cimzett bevételnek mindsiiljenek.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 213. cikke (4) bekezdésének a) pontjatol eltérve
helyénvalo, hogy az Ukrajna-garancia céltartalékainak barmely tobblete az eszkdzhoz
vagy annak utdodprogramjéhoz rendelt bels6 cimzett bevételnek mindsiiljon.

Az eszkoz 1. pillére keretében finanszirozast kell biztositani az Ukrajna reform- és
beruhazasi menetrendjét meghatdrozo, az eszkoz altalanos és egyedi célkitlizéseinek
elérésére iranyulod, gazdasag- és koltségvetés-politikai keretbe integralt Ukrajna-terv
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végrehajtasanak tdmogatasara. Az e pillérbol torténd finanszirozasra a tervben
meghatdrozott feltételek kielégitd teljesitése esetén kertilhet sor.

Ukrajnanak a tervet koherens, atfogd ¢s megfeleldéen kiegyensulyozott valaszt jelentd
intézkedésként kell kidolgoznia az orszag ujjaépitése €s korszerisitése érdekében,
tamogatva az orszag gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti helyreallitasat és az Unidhoz
valé csatlakozasat. Az Ukrajna-terv alapul fog szolgalni mas donorok szamara is az
Ukrajna ujjaépitése szempontjabol kiemelt fontossaghi finanszirozasi teriiletek
azonositasdhoz, valamint sztondzni fogja a feleldsségvallaldst, a koherenciat és az
eziranyu tovabbi hozzajaruldsokat. E célbol Ukrajnanak biztositania kell, hogy az
elkészitett terv integralt modon lefedje a helyreallitasi, jjaépitési és korszeriisitési
igényeket, és meghatarozza, hogy a terv intézkedéseit varhatoan milyen mértékben
kell az Unidnak az eszkdzbdl finansziroznia. A terv kidolgozasa soran Ukrajnanak
figyelembe kell vennie a mas unids programok keretében nyujtott tdmogatasokat.
Ukrajnanak a tervét ugy kell kidolgoznia, hogy més donorok is hozza tudjanak jarulni
a terv intézkedéseinek tdmogatasahoz, tobbek kozott az eszkoz keretében
rendelkezésre allo finanszirozas megnovelésével.

Az Ukrajna-tervnek az eszkoz elsd pillére keretében nyujtott tdmogatas alapjat kell
képeznie, ugyanakkor referenciaként kell szolgalnia az eszk6z masodik és harmadik
pillére keretében nyujtandd tAmogatashoz is. A mésodik és a harmadik pillér keretében
finanszirozott intézkedéseknek tdmogatniuk kell a terv célkitlizéseit és végrehajtasat.

Az Ukrajna-tervnek tartalmaznia kell a reform- és beruhazasi intézkedéseket, az ezen
intézkedések kielégité végrehajtasat biztositd mindségi és mennyiségi lépéseket,
valamint az emlitett intézkedések végrehajtdsira vonatkozé indikativ iitemtervet. E16
kell irni, hogy tdmogatisban a 2023. januar 1-jén megkezdett intézkedések
részesiilhetnek.

A tervnek olyan feltételeket kell meghatdroznia, amelyek tiikrozik a benne foglalt
intézkedések végrehajtasa terén vart elérehaladast. E feltételeknek mindségi vagy
mennyiségi lépések formdjaban kell megvaldsulniuk. Ezeket a 1épéseket legkésobb
2027. december 31-ig meg kell tervezni, ugyanakkor az ezen 1épések targyat képezd
intézkedések végrehajtasa 2027 utanra is kiterjedhet. Tekintettel arra, hogy biztositani
kell Ukrajna makroszintli pénziigyi stabilitasat, ugyanakkor tdmogatni kell az orszag
helyreéllitasara, ujjaépitésére €s korszertisitésére iranyuld erdfeszitéseit az Unidhoz
vald csatlakozasra tekintettel, a tervnek tartalmaznia kell olyan feltételeket, amelyek 1i.
olyan alapvetd kovetelmeényekhez kapcsolodnak, mint példaul a makroszintli pénziigyi
stabilitds, a koltségvetési feliigyelet és az allamhaztartasi gazdalkodas, amelyek ugy
hatarozhatok meg, hogy tiikrozzék a kovetelmények teljesitése felé tett kielégitd
elérehaladast; valamint ii. a tervben meghatarozott 4gazati és strukturalis reformokhoz
¢és beruhazasokhoz kapcsolodnak. A kifizetéseket ennek megfeleléen a feltételek e
kategoriai alapjan kell strukturalni, tikkrozve az eszkoz célkitiizéseit.

A terv Ukrajna altali elokészitése €s végrehajtasa soran kiilonds figyelmet kell
forditani az ukran régiok és telepiilések helyzetére, tekintettel a helyredllitassal és az
ujjaépitéssel, a reformmal, a korszertisitéssel €s a decentralizaciéval kapcsolatos
sajatos igényeikre, és a terv elkészitésének és végrehajtdsanak a regionalis, helyi,
varosi ¢és egyéb hatosagokkal konzultalva, a tobbszinti kormanyzas elvével
Osszhangban ¢és az alulrol épitkezé megkdzelités figyelembevételével kell torténnie.
Ebben az 0sszefiiggésben a tervnek eld kell mozditania kiilondsen az ukran régiok és
telepiilések gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és teriileti fejlédését, tamogatnia kell az
Ukrajna-szerte zajlo decentralizacidés reformot és az unids eldirdsokhoz valod
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konvergenciat; biztositania kell tovabba a szubnacionalis hatosagok, kiilondsen az
Oonkormanyzatok bevondsat a tamogatis felhasznaldséval kapcsolatos helyi szintii
dontéshozatalba, valamint azt, hogy ezen szubnacionalis hatdésagok altal kivalasztott és
végrehajtott 0ijjaépitési projektek a timogatas megfelelden jelentds részét tegyék ki.

A tervnek tovabba be kell mutatnia az eszkdzboOl szarmazo forrasok felhasznaldsa
soran a szabalytalansdgok, a korrupcio, a csalds és az Osszeférhetetlenség hatékony
megeldzésére, feltarasara és korrekcidjara szolgald ukran rendszert, valamint az
eszkozbdl és mas unids programokbdl vagy donoroktdl szarmazo kettds finanszirozas
elkertiilését célzo intézkedéseket. A terv intézkedéseinek adott esetben hozza kell
jarulniuk a hatékony irdnyitdsi és kontrollrendszer biztositadsahoz. Ezeket az
intézkedéseket Ukrajnanak egy indikativ idopontig kell végrehajtania, amelyet az
egyes intézkedésektol fiiggden adott esetben az eszkdz teljes €lettartamara kiterjedéen
meg lehet hatarozni.

A Bizottsagnak az e rendeletben meghatarozott kritériumok listaja alapjan értékelnie
kell az Ukrajna-tervet. Tekintettel az Ukrajna-tervhez nyujtott tdmogatds pénziigyi
hatasainak fontossagara, a Tandcsra végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni. A terv
kedvezd értékelése esetén a Bizottsdgnak javaslatot kell benyujtania a terv Tanécs
altali jovahagyasara.

Tekintettel a bizonytalansdgokra ¢és az eszkéz végrehajtdsidval kapcsolatos
rugalmassag sziikségességére, lehetové kell tenni Ukrajna szamara, hogy a tandcsi
végrehajtasi hatarozat modositdsara iranyuld javaslat irdnti, indokolassal ellatott
kérelmet nyljtson be a Bizottsaghoz, amennyiben Ukrajna az Ukrajna-tervet —
miatt részben vagy egészében mar nem tudnd megvalositani. A Bizottsag Ukrajnaval
egyetértésben szintén javaslatot tehet a tanicsi végrehajtasi hatarozat modositasara,
kiillondsen a  rendelkezésre 4all6  Osszegekben  bekdvetkezett  valtozasok
figyelembevétele érdekében. Ukrajna szdmara lehetévé kell tenni tovabba, hogy
indokolassal ellatott kérelmet nyujtson be a terv modositasa irant, tobbek kozott adott
esetben kiegészitések eldterjesztésével, figyelembe véve a mas donoroktdl vagy mas
forrasokbol rendelkezésre all6 tovabbi finanszirozést, példaul a befagyasztott és
immobilizalt orosz vagyoni eszk6zokbdl szarmazo bevételeket.

Lehetévé kell tenni, hogy az Ukrajna-tervben eldirdnyozott pénziigyi tamogatas
megvalosulhasson hitel formdjaban. Tekintettel Ukrajna silirgds finanszirozasi
igényeire, helyénvald a pénziigyi tamogatast az (EU, FEuratom) 2018/1046
rendelet 220a. cikkében eldirt — és ugyanott egységes finanszirozasi modszerként
meghatarozott — diverzifikalt finanszirozési stratégia szerint megszervezni, mivel ez
varhatéan novelni fogja az unids kotvények likviditdsat, valamint az unids
kotvénykibocsatas vonzerejét €s koltséghatékonysagat.

Tekintettel Ukrajnanak az Oroszorszag agresszidés haboruja okozta helyzetére,
valamint Ukrajna hosszabb tava stabilitdsanak tdmogatdsa érdekében helyénvalo
Ukrajnanak rendkiviil kedvezményes feltételek mellett legfeljebb 35 év futamidejii
hiteleket nyujtani, amelyek esetében a tdketdrlesztés megkezdésének legkorabbi
idépontja 2034. Helyénvalo tovabba eltérni az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220.
cikke (5) bekezdésének e) pontjatol, és lehetdvé tenni az Unid szdmadra, hogy a 2024.
januar 1. és 2027. december 31. kozotti iddszakban fedezze a kamatkdltségeket (a
finanszirozas ¢s a likviditaskezelés koltségeit), valamint mentesitse Ukrajnat az
egyébként 4ltala viselendd adminisztrativ koltségek (altalanos adminisztrativ
szolgaltatasi koltségek) viselése alol. A hitelfelvételi koltségek tamogatasat az (EU,
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Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkének (1) bekezdése értelmében az eszkodz
keretében nyujtott tdmogatds hatékonysaganak biztositdsdhoz megfelelonek itélt
eszkozként kell nytjtani.

Ukrajna szamara lehetdvé kell tenni, hogy évente kérje a kamattamogatast és az
adminisztrativ koltségek viselése aloli mentesitést.

Az (EU) 2021/947 rendelet 31. cikke (3) bekezdésének masodik mondatatdl eltérve az
e rendelet keretében nyujtott hitelekbdl eredd pénziigyi kotelezettségek nem
tdmogathatok a kiils6 tevékenységi garanciabol. Az eszkoz keretében hitel formajaban
nyyjtott tamogatasnak az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikke (1)
bekezdésének értelmében pénziigyi tdmogatdsnak kell mindsiilnie. A pénziigyi
kockéazatokat és a koltségvetési fedezetet illetden az eszkéz keretében hitelek
formdjaban nyujtott pénziigyi tdmogatdshoz — amelyre a javaslat értelmében a
vonatkoz6 felsd hatart meghaladoan garancia vonatkozik — nem képezhetd tartalék, és
— az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikkének (1) bekezdésétdl eltérve — nem
keriil meghatarozasra tartalé¢kfeltoltési rata.

Az Ukrajnanak nyujtott unidés tdmogatds tekintetében fontos garantdlni a
rugalmassdgot és a programozhatdsagot, valamint a stabilitdst. E célbol az eszkoz
keretében a kifizetések folyositdsanak — a rendelkezésre allo6 pénziigyi forrasok
fliggvényében — rogzitett negyedéves iitemterv szerint, az Ukrajna altal benyujtott
kifizetési kérelem alapjan kell torténnie, miutan a Bizottsag ellendrizte a vonatkozd
feltételek kielégd teljesitését. Amennyiben egy feltétel nem teljesiil a tervet jovahagyo
hatérozatban meghatarozott indikativ {itemtervvel dsszhangban, a Bizottsagnak le kell
vonnia a kifizetésbdl az emlitett feltételeknek megfeleld Osszeget. A megfeleld
visszatartott pénzeszkozok kifizetésére a kovetkezd kifizetési idészakokban és az
indikativ iitemtervben meghatérozott eredeti hataridd utan legfeljebb tizenkét honappal
keriilhet sor, feltéve, hogy a feltételek teljesiiltek.

Ahhoz, hogy elegendd finanszirozas alljon Ukrajna rendelkezésére makroszintii
pénziligyi stabilitdsi igényeinek kielégitéséhez ¢€s az orszdg helyreallitasanak,
ujjacpitésének ¢és korszeriisitésének elinditdsdhoz, biztositani kell, hogy Ukrajna
hozzaférhessen a nem visszafizetendd pénziigyi tamogatas ¢€s eldfinanszirozés
formdjaban nyujtott hitel legfeljebb 7 %-ahoz, a rendelkezésre allo pénziigyi forrasok
¢s az Ukrajndnak az eszkoz keretében nytjtando tdmogatas eléfeltételének tiszteletben
tartasanak fliggvényében.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 116. cikkének (2) és (5) bekezdésétdl eltérve
helyénval6 a kifizetési hatdridét ugy meghatarozni, hogy az az Ukrajnanak torténd
folyositas engedélyezésérdl szolo hatirozat kozlésének napjan kezdddjon, valamint
kizarni, hogy a Bizottsag Ukrajnanak késedelmi kamatot fizessen.

Az eszkOz végrehajtdsanak atlathatdésaga az unids tdmogatas fontos kovetelménye.
Ukrajnanak évente kétszer kozzé kell tenni az Ukrajna-tervben meghatarozott
reformok és beruhazasok végrehajtasa céljabol 500 000 EUR-nak megfeleld értéket
meghaladé finanszirozasban részesiild személyekre és szervezetekre vonatkozd
adatokat. Az informaciok nem tehetdk kozzé, ha a kozzététel veszélyeztetheti az
érintett személyek vagy szervezetek jogait és szabadsagait, vagy sulyosan sértheti a
cimzettek kereskedelmi érdekeit. A keretmegallapodasnak pontos szabalyokat és
iddkeretet kell tartalmaznia az Ukrajna altali adatgy(ijtésre, valamint a Bizottsag és az
OLAF hozzaférésére vonatkozodan, beleértve az informaciok formatumat is.
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Az eszkoz 11. pillérének keretében létre kell hozni egy beruhazasi keretet, amelynek
célja a maganszektorbeli véllalatok, dnkorméanyzatok, allami tulajdonu véllalatok vagy
mas szereplok altal végrehajtott helyreallitasi és 0jjaépitési beruhazasok tdmogatasa.
Az Ukrajna szdmara fenntartott beruhazési keretnek foglalkoznia kell az Ukrajna-
tervben meghatarozott prioritasokkal, és tamogatnia kell a terv célkitiizéseit és
végrehajtasat. Az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keretnek be kell vonnia az
ukran hatdsagokat a keret iranyitasaba.

A beruhazasi keretnek olyan integralt pénziigyi csomagot kell alkotnia, amely
pénziigyi eszkozok, koltségvetési biztositékok ¢és vegyesfinanszirozasi miveletek
formdjaban biztositja a finanszirozasi kapacitast Ukrajndban. Az Ukrajna szdmara
fenntartott beruhdzasi keret alapjan nyujtott tdmogatast kozvetett iranyitassal kell
végrehajtani, kiilondsen a nemzetk6zi pénziigyi intézmények és az eurdpai
fejlesztésfinanszirozasi intézmények pénziigyi és technikai kapacitasaira tamaszkodva,
beleértve a sajat forrasbol torténd beruhdzasokhoz kapcsolddd kockazatokban vald
részvételiiket is. Tekintettel az ukrajnai helyreallitdsi €és ujjaépitési beruhazasok
nagysagrendjére, amelyek kockazatmegosztast tesznek sziikségess¢, az Unionak 1étre
kell hoznia egy célzott garanciakapacitast, az Ukrajna-garancidt. Az Ukrajna-
garanciaval fedezett miiveleteket az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 208. cikkének
(4) bekezdésével Osszhangban kell végrehajtani. Az exporthitel-ligyndkségek ¢és a
kereskedelmi eljarasok egyszerGsitését tamogatd egyéb pénziigyi intézmények
pénziigyi kozvetitdként jarhatnak el. Az Ukrajna-garancia végrehajtasa és kezelése
soran a Bizottsagnak biztositania kell az (EU) 2021/947 rendelettel 1étrehozott Europai
Fenntarthaté Fejlédési Alap Plusz keretében végrehajtott tdmogatdssal vald szoros
koordinaciot.

Az eszkoz keretében nyujtott tdmogatds rugalmassagat fokozni kell az Ukrajna-
garancia rugalmas végrehajtasaval, tekintettel arra, hogy a garancia fokozatosan
nyujthatd. Helyénval6 eltérni az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikke (2)
bekezdése masodik albekezdésének masodik mondatatol annak érdekében, hogy a
2027. december 31-ig torténd céltartalekképzés a globalis tartalék Osszege helyett a
nyujtott garancidnak megfeleld céltartalék Osszegével legyen egyenld. Az eltérés
részeként lehetéveé kell tenni azt is, hogy a céltartalékképzésre fokozatosan keriiljon
sor, tikrozve az eszkdz célkitlizéseit tamogatd finanszirozasi ¢s beruhdzasi miveletek
kivalasztasa és végrehajtasa terén elért eredményeket, ahelyett, hogy az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 211. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdésének masodik
mondataban emlitett pénziigyi kimutatast tiikrozné.

Az e pillérhez tartoz6 forrasok hatékony felhasznalasa érdekében a Bizottsagot fel kell
hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzddés 290. cikkének
megfelelden jogi aktusokat fogadjon el az Ukrajna-garancia tartalékfeltoltési ratajanak
modositasara vonatkozoan. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag az el6készitd munka
soran megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértéi szinten is. A
Bizottsagnak a felhatalmazason alapulo jogi aktusok eldkészitése és kidolgozasa soran
gondoskodnia kell a megfeleld6 dokumentumoknak az Eurdpai Parlament €s a Tanacs
részére torténd egyidejili, kelld idoben torténd és megfeleld tovabbitasarol.

Az eszkoz III. pillére keretében a tamogatasnak elsGsorban az unios szabalyokhoz,
eléirasokhoz, szakpolitikakhoz és gyakorlatokhoz (a tovabbiakban: unidsvivmdnyok)
valo fokozatos igazodasra kell irdnyulnia a jovObeli unids tagsadg érdekében,
hozzajarulva ezéltal az Ukrajna-terv végrehajtasdhoz. E folyamat soran figyelembe
kell venni a nemzetkozi szervek, példaul az Europa Tanacs és a Velencei Bizottsag
vonatkozo ajanlasait is. A tamogatasnak az érdekelt felek, koztiik a szocialis partnerek,
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a civil tarsadalmi szervezetek és a helyi hatosagok kapacitdsainak megerdsitésére is
torekednie kell.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom europai parlamenti
¢és tanacsi rendelettel, valamint a 2988/95/EK, Euratom és a 2185/96/Euratom, EK és
az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel 6sszhangban az Unid pénziigyi érdekeit aranyos
intézkedések utjan kell védeni, ideértve a szabalytalansagok, a csalas, a korrupcio, az
Osszeférhetetlenség és a kettds finanszirozas megeldzésére, feltarasara, korrekcidjara
¢és kivizsgalasara iranyuld intézkedéseket az elveszitett, jogtalanul kifizetett vagy
szabalytalanul felhasznalt forrasok visszafizettetése érdekében.

fgy kiilonosen az Eurépai Csalas Elleni Hivatalnak (OLAF) a 2185/96/Euratom, EK és
a 883/2013/EU, Euratom rendelettel 6sszhangban képesnek kell lennie arra, hogy
igazgatasi vizsgalatokat — tobbek kozott helyszini ellendrzéseket és vizsgalatokat —
végezzen annak megallapitasa céljabol, hogy tortént-e olyan csalds, korrupcid vagy
barmely mas jogellenes tevékenység, amely sérti az Unid pénziigyi érdekeit.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettel sszhangban a Bizottsag, az OLAF, az
Eurdpai Szamvevdszék és adott esetben az Eurdpai Ugyészség szdmara biztositani kell
a sziikséges jogokat és hozzaférést, ideértve az unios forrasok felhasznalasdban részt
vevO harmadik feleket is. A pénzeszko6zok felhasznéalasaval —kapcsolatos
szabalytalansagokat Ukrajnanak is jelentenie kell a Bizottsagnak.

A bels6 kontrollrendszerek megerdsitése, a korrupci6 elleni kiizdelem, az atlathatésag
eldmozditasa, a megfeleld ligyintézés ¢€s a hatékony allamhéztartdsi gazdalkodas
fontos reformprioritdsok Ukrajna szamara, amelyeket az eszk6zbdl tdmogatni kell.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy az Uni6 pénziigyi érdekei az eszkoz keretében
hatékony védelemben részesiiljenek. E célbol 1étre kell hozni egy fiiggetlen
konyvvizsgald bizottsagot, amely tdjékoztatja a Bizottsadgot a pénzeszkdzok esetleges
helytelen kezelésérdl. Ezeket az informaciokat az OLAF és adott esetben az illetékes
ukran hatosagok rendelkezésére kell bocsatani. A Bizottsagot fel kell jogositani arra,
hogy az Unid kiildottségének segitségével ellendrizze, hogy Ukrajna hogyan hajtja
végre a forrasokat a projekt teljes életciklusa soran. A konyvvizsgald bizottsagnak
rendszeres parbeszédet kell folytatnia és egyiitt kell mikodnie az FEuropai
Szamvevdszékkel.

Bar els6sorban Ukrajna feladata annak biztositasa, hogy az eszkdz végrehajtasa
megfeleljen az alkalmazandoé eldirdsoknak, valamint figyelembe vegye az ardnyossag
elvét és az eszkoz mikodésének konkrét feltételeit, a Bizottsagnak képesnek kell
lennie arra, hogy e tekintetben elegendd biztositékot kapjon Ukrajnatol. E célbol
Ukrajnanak a tervben kotelezettséget kell vallalnia jelenlegi irdnyitasi és
kontrollrendszerének  javitdsara ¢és a szabdlytalanul felhasznalt Osszegek
visszafizettetésére. Ukrajndnak nyomonkdvetési rendszert kell 1étrehoznia, amelynek
adatait felhasznalja az elért eredményekrdl sz6lo éves jelentés kidolgozasahoz.
Ukrajnanak adatokat ¢s informaciokat kell gylijtenie, amelyek lehetdvé teszik az
eszkoz altal tamogatott intézkedésekkel kapcsolatos szabalytalansagok, csalés,
korrupcid és Osszeférhetetlenség megeldzését, feltarasat és  korrekcigjat. A
keretmegallapodasnak, valamint a finanszirozasi ¢és hitelmegéllapodasoknak
rendelkeznitik kell Ukrajna arra vonatkozd kotelezettségérdl, hogy biztositsa az
Ukrajna-terv intézkedéseinek végrehajtasdhoz finanszirozasban részesiild személyekre
¢s szervezetekre vonatkozo megfelel6 adatok gyljtését és az azokhoz valo hozzaférést.
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Az Unio pénziigyi érdekeit akkor is védeni kell, ha a forrdsok végrehajtasa kozvetlen
iranyitds keretében, vissza nem téritendé tdmogatasok és kdzbeszerzés, valamint
pillérek szerinti értékelés ala esO jogalanyok bevonasaval, kozvetett iranyitads révén
torténik, kiilondsen az eszkéz masodik €s harmadik pillére keretében.

Az eszkdz keretében nyujtott tdmogatas végrehajtasa érdekében munkaprogramokat
kell elfogadni.

Ukrajna kommunikacios kapacitasait meg kell erdsiteni, hogy erds és szabad pluralista
média alljon rendelkezésre, és hogy a kozvélemény tdmogassa és megértse az unids
értékeket, a potencialis unids tagsag elonyeit €s kotelezettségeit, valamint hogy kezelje
a dezinforméciot. Biztositani kell tovabba az unids finanszirozas lathatosagat.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy egyértelmii nyomonkovetési és értékelési
mechanizmusok alljanak rendelkezésre az unios koltségvetés végrehajtasa sordn a
hatékony elszamoltathatdsag ¢és atlathatésag biztositasa érdekében, valamint az e
rendelet célkitiizéseinek elérése terén tett haladas hatékony értékelése érdekében.

A Bizottsagnak minden évben értékelnie kell az Ukrajna-eszkdz keretében nyujtott
tamogatas végrehajtasat. Az értékelésnek lehetdvé kell tennie, hogy az e rendelettel
1étrehozott bizottsdg megfeleld informacidkkal rendelkezzen a Bizottsdg munkajanak
tamogatasahoz. A végrehajtas hatékony nyomon kovetése érdekében Ukrajnanak
évente egyszer jelentést kell tennie a végrehajtds terén elért eredményekrdl. A
kormany altal készitett ilyen jelentéseknek megfelelden tiikr6zddniiik kell az Ukrajna-
tervben. Az eszkdz masodik és harmadik pillére keretében végrehajtott unids
finanszirozas cimzettjeire vonatkozdan aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell
eldirni.

E rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a végrehajtdsi hatdskoroket a
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek®' megfeleléen kell gyakorolni.

A Bizottsag megfelelden figyelembe fogja venni a 2010/427/EU tandcsi hatarozatot és
adott esetben az EKSZ szerepét, kiilonGsen az unids tdmogatis elofeltétele
teljesiilésének nyomon kovetésekor, az Ukrajna-terv értékelésekor és az Ukrajna
szamadra fenntartott beruhazasi kerettel kapcsolatos tanadcsadas soran.

Mivel e rendelet célkitlizéseit a tagallamok nem tudjék kielégitéen megvalositani, az
Uni6é szintjén azonban ezek a célkitlizések jobban megvaldsithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfelelden. Az ardnyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével dsszhangban ez a
rendelet nem 1épi tal az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Annak biztositdsa céljabol, hogy a relevans szakpolitikai teriileten folyamatos
maradjon a timogatasok nyujtasa, e rendeletnek siirgésen, az Eurdpai Unioé Hivatalos
Lapjaban val6 kihirdetését kovetd napon hatalyba kell 1épnie,
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februdr 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozoé tagallami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megallapitdsar6l (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(D

I. FEJEZET

Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

Ez a rendelet 1étrehozza az Ukrajna-eszkozt (a tovabbiakban: az eszkdz).

Megallapitja az eszkoz célkitlizéseit, finanszirozasat, a 2024-2027 kozotti idészakra szolo
koltségvetést, az annak keretében nyujtott unids finanszirozas formadit és a finanszirozés
nyUjtasara vonatkozo szabalyokat.

2)

Az eszkoz a kovetkezd harom pillér keretében nyujt tdimogatast Ukrajnanak:

a) L pillér: Ukrajndnak nyujtandd pénziigyi tamogatds az Ukrajna-terv
végrehajtasat, valamint az orszdg makroszinti pénziigyi stabilitdsanak
fenntartasat célz6 reformok és beruhdzasok végrehajtasdhoz, a III. fejezetben
meghatarozottak szerint;

b) IL pillér: kiilon beruhdzasi keret Ukrajna szamara a beruhdzasok tdmogataséara
¢s a finanszirozashoz vald hozzaférés biztositasara, a IV. fejezetben
meghatarozottak szerint;

c) IIL pillér: technikai segitségnyujtas és kapcsolddd tamogatds Ukrajnanak az
unidés  csatlakozassal ~ kapcsolatos  reformok — megtervezéséhez  és
végrehajtdsahoz, valamint Ukrajna kozigazgatasi kapacitdsdnak ¢&s egyéb
relevans tevékenységeinek eldmozditasdhoz, az V. fejezetben meghatarozottak
szerint.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

()

2)

3)

(4)

»Keretmegallapodas”: a Bizottsag és Ukrajna kozott 1étrejott megallapodas, amely
megallapitja az Ukrajna és a Bizottsag e rendelet alapjan folytatott pénziigyi
egylttmikodésének alapelveit.

»Intézkedések™: a III. fejezetben meghatarozott Ukrajna-terv keretében végrehajtott
reformok és beruhazasok.

,Feltételek™: a gazdasagi és pénziigyi stabilitds fenntartasanak biztositdsdhoz vagy a
III. fejezetben meghatarozott Ukrajna-tervben megallapitott reformok és beruhdzasok
végrehajtasahoz kapcsolddd mindségi vagy mennyiségi [épések.

,»Vegyesfinanszirozasi mivelet”: az unios koltségvetésbdl tamogatott olyan miivelet,
amely az unios koltségvetésbdl nyujtott nem visszafizetendd tdmogatdsi formakat
és/vagy visszafizetendd tdmogatdsi formakat 6tvoz fejlesztési vagy egyéb allami
pénziigyi intézményektdl, vagy kereskedelmi pénziigyi intézményektdl és
befektetoktdl szarmazo visszafizetendd tdmogatasi formakkal.
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3. cikk
Az Ukrajna-eszkoz célkitiizései

Az eszkoz altalanos célkitiizése, hogy tdmogassa Ukrajnat a kovetkezdkben:

a)

b)

c)

a haboru tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti kovetkezményeinek kezelése,
hozzédjarulva ezaltal az orszdg helyredllitasdhoz, 1jjaépitéséhez ¢és
korszerlsitéséhez;

a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti reziliencia, valamint az Unidba, a
globalis gazdasagba ¢és piacokba val6 fokozatos integracio elomozditasa;

fokozatos igazodas az unids szabalyokhoz, eldirasokhoz, szakpolitikdkhoz és
gyakorlatokhoz (a tovabbiakban: unidés vivmanyok) a jovObeli unids tagsag
érdekében, hozzajarulva ezaltal a kolcsonds stabilitdshoz, biztonsaghoz,
békéhez, joléthez és fenntarthatdosaghoz.

Az eszkoz egyedi célkitlizései:

a)

b)

d)

az orszdg makroszintli pénziigyi stabilitdsa fenntartidsanak tdmogatésa,
valamint Ukrajna kiils6 és bels6 finanszirozasi korlatainak enyhitése;

a habort 4ltal megrongalodott infrastruktira — példaul az energetikai
infrastruktira, a vizrendszerek, a belsd és hatarokon atnyuld kozlekedési
halézatok, tobbek kozott a vastt, az utak és hidak, valamint a hataratkel6helyek
— Gjjaépitése €s korszerlsitése, valamint modern, tovabbfejlesztett és reziliens
infrastruktirdk 6sztonzése; az €élelmiszer-termelési kapacitasok helyreallitasa; a
haborubdl eredd tarsadalmi kihivasok kezelésének eldsegitése, tobbek kozott
olyan konkrét csoportok esetében, mint a héaborus veteranok, a belsd
menekiiltek, az egyediilallé sziilok, a fogyatékossaggal €16 személyek, a
kisebbségek és mas kiszolgaltatott személyek; hozzajarulas az aknamentesitési
erOfeszitésekhez;

a fenntarthaté és inkluziv gazdasadgra valo atallas és a stabil beruhazési
kornyezet eldmozditasa; Ukrajna egységes piacba torténd integracidjanak
tdmogatasa; a szocidlis infrastruktira, példdul a lakhatds, az egészségiigyi
létesitmények, az iskolak ¢€s a felsdoktatasi intézmények, valamint a kutatasi
infrastruktura helyreéllitasa, 0jjaépitése és javitasa; a gazdasagi és tarsadalmi
fejlodés megerdsitése, kiilonds tekintettel a nokre és a fiatalokra, tobbek kozott
mindségi  oktatds, képzés, 4atképzés és  tovabbképzés, valamint
foglalkoztataspolitikdk révén, tobbek kozott a kutatokra vonatkozodan is; a
kultira és a kulturdlis orokség tamogatasa; a stratégiai gazdasagi agazatok
megerdsitése, valamint a beruhazasok ¢€és a maganszektor fejlesztésének
tamogatasa, kiilonos tekintettel a kis- és kozépvallalkozéasokra (kkv-k) és az
innovaciora, valamint a mezdgazdasagra ¢s vidékfejlesztésre, az akvakultarara
és a halaszatra; Ukrajna pénziigyi piacainak, tobbek kozott a bankszektornak és
a tOkepiacoknak a szerkezetatalakitdsa; a hazai jovedelem mozgositdsanak
fokozésa; Ukrajna kereskedelemre vald képességének megerdsitése;

a jogallamisadg, a demokracia, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartasdnak tovabbi erdsitése, tobbek kozott a fliggetlen
1gazsagszolgaltatas, a megerdsitett biztonsag, a csalds, a korrupcid, a szervezett
blindzés és a pénzmosds, az adokijatszds és az addcsalas elleni kiizdelem
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eldmozditasa révén; a nemzetkdzi jog betartasa; a média €s a tudomanyos élet
szabadsaganak erdsitése, valamint a civil tarsadalom szdmara kedvezd
kornyezet  elomozditdsa; a  szocidlis parbeszéd elomozditasa; a
megkiilonboztetésmentesség €és a tolerancia eldmozditdsa a kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogai tiszteletben tartdsdnak biztositdsa és megerdOsitése,
valamint a nemek kozotti egyenldség eldmozditasa érdekében; a kozigazgatas
hatékonysaganak megerdsitése, valamint az atlathatosdg, a strukturdlis
reformok és a jO kormdnyzads tdmogatdsa minden szinten, tobbek kozott az
allamhaztartasi gazdalkodas, a kozbeszerzések ¢és az allami tamogatasok
terliletén; az Ukrajnaban a nemzetkodzi igazsagszolgaltatds tamogatasaban és
érvényesitésében részt vevo kezdeményezések és szervek tdamogatasa;

e) a fenntarthatd zold atallas fejlesztése és megerdsitése valamennyi gazdasagi
agazatban, beleértve a gazdasag dekarbonizacidjara valo atallast is; a digitalis
atalakulds — mint a fenntarthat6 fejlédés és az inkluziv ndvekedés elémozditdja
— tdmogatasa;

f)  adecentralizacio és a helyi fejlesztés tamogatésa.

’ 4. cikk
Altalanos elvek

Az eszkoz keretében megvalosuld egyiittmiikodésnek — adott esetben, annak minden
formaja tekintetében — alapul kell vennie ¢és eld kell mozditania a
fejlesztéshatékonysagi elveket, nevezetesen: Ukrajna fejlesztési prioritdsokkal
kapcsolatos felelosségvallalasat, az eredményorientaltsagot, az inkluziv fejlesztési
partnerségeket, az atlathatosagot és a kolcsonds elszamoltathatosagot. Az
egylttmiikodés az eréforrasok eredményes és hatékony elosztasan és felhasznalasan
alapul.

Az eszkoz keretében nyujtott tdmogatas kiegésziti az egy€b unids programok és
eszk6zok keretében nyljtott tAmogatasokat. Az e rendelet keretében finanszirozasra
jogosult teveékenységek tamogatasban részesiilhetnek mas unidés alapokbdl,
programokbdl és eszkozokbdl is, feltéve, hogy az adott tdmogatds nem ugyanazon
koltségeket fedezi.

A Bizottsag és a tagallamok fellépésiik és kezdeményezésiik kiegészitd jellegének és
hatékonysaganak elomozditdsa érdekében egyiittmiikddnek, és torekednek az e
rendelet alapjan nyujtott tdmogatasok és az Unid, a tagallamok, harmadik orszagok,
multilateralis €s regionalis szervek és szervezetek, példaul nemzetkozi szervezetek és
az érintett nemzetk6zi pénziigyi intézmények, ligyndkségek és nem unids donorok
altal nyujtott egyéb tadmogatasok kozotti atfedés elkertilésére, dsszhangban a kiilsd
tdmogatas teriiletén torténd operativ koordinacid megerdsitésére vonatkozd, mar
kialakult alapelvekkel — kiilondsen a fejlesztéshatékonysagra vonatkoz6 nemzetkozi
alapelvekkel —, tobbek kozott a tagallamokkal valo fokozott helyi szintli koordinécid
révén, valamint a szakpolitikak és az eljarasok 6sszehangoléasa révén.

Az eszkdz szerinti tevékenységekben altalanosan érvényesiteni kell az
¢ghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz valé alkalmazkodas, a kornyezetvédelem, az
emberi jogok, a demokricia, a nemek kozotti egyenldség és adott esetben a
katasztrofakockazat-csokkentés szempontjait, valamint tdmogatni kell a fenntarthato
fejlédési célok megvaldsitasa terén elért elérehaladast azon integralt tevékenységek
eldmozditasa érdekében, amelyek jarulékos eldnyoket teremthetnek és koherens
moddon tobbféle célkitlizést teljesithetnek. El kell keriilniiik a meg nem tériild
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eszkozoket; a ,,ne arts” és a ,,senkit nem hagyunk hatra” elvet, valamint az europai
z6ld megallapodast alatdmasztd, a fenntarthatdsag altalanos érvényesitésére iranyulo
megkozelitést kell kovetniiik.

Az eszkdz nem tdmogathat olyan tevékenységeket vagy intézkedéseket, amelyek
nem egyeztethetOk 6ssze Ukrajna nemzeti energia- és klimatervével (amennyiben
rendelkezésre all), Ukrajna Périzsi Megallapodas szerinti nemzetileg meghatdrozott
hozzajarulasaval, vagy amelyek elémozditjdk a fosszilis tlizel6anyagokba torténd
beruhazasokat, vagy amelyek jelentds karos hatast gyakorolnak a kornyezetre vagy
az ¢éghajlatra, kivéve, ha az ilyen tevékenységek vagy intézkedések szigoruan
sziikségesek az eszkoz célkitiizéseinek eléréséhez, figyelembe véve a haboru altal
karositott infrastruktura reziliens ujjaépitésének és korszertisitésének sziikségességét,
¢s adott esetben e hatasok elkeriilésére, megeldzésére, csokkentésére és lehetdség
szerint ellensulyozésara iranyuld megfelel6 intézkedésekkel parosulnak.

Az inkluziv partnerség elvével Osszhangban a Bizottsag adott esetben torekszik
annak biztositasara, hogy az érintett érdekelt felekkel, koztiik a helyi és regiondlis
hatésagokkal, a szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel
megfeleléen konzultdljanak, és hogy azok iddben hozzaférjenek a relevans
informéaciokhoz, hogy érdemi szerepet jatsszanak az eszkéz keretében
finanszirozésra jogosult tevékenységek megtervezésében ¢és végrehajtasdban,
valamint a kapcsoldddé nyomonkovetési folyamatokban. A Bizottsag a tobbszintli
kormanyzas elvével Osszhangban ¢és az alulrél ¢épitkezd megkdzelités
figyelembevételével elomozditja kiilonésen a regiondlis, helyi, varosi és egyéb
hatésagok bevondsat. A Bizottsadg 0Osztonzi a relevans érdekelt felek kozotti
koordinaciot.

A Bizottsdg a tagallamokkal ¢és Ukrajnaval egyiittmiikodve hozzajarul a
tdmogatasnyujtas soran biztositandd fokozott atlathatdésag ¢€s elszamoltathatosag
iranti unids kotelezettségvallalasok végrehajtasahoz, tobbek kozott a  belsod
kontrollrendszerek €s a csalas elleni politikdk végrehajtasanak és megerdsitésének
elémozditasa altal és azaltal, hogy — webalapu adatbazisok révén — elérhetdvé teszi a
tamogatas volumenére €s elosztasdra vonatkozo informaciokat, tovabba biztositja,
hogy az adatok 0sszehasonlithatok, valamint konnyen hozzaférhetdk, megoszthatok
¢és kozzétehetok legyenek.

5. cikk
Az unios tamogatas elofeltétele

Az eszkoz keretébe tartozd tdmogatds nyuUjtasanak eldfeltétele, hogy Ukrajna
tovabbra is fenntartsa ¢és tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus
mechanizmusokat — tobbek kozott a tobbparti parlamentaris rendszert — és a
jogallamisagot, valamint biztositsa az emberi jogok tiszteletben tartdsat, beleértve a
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak tiszteletben tartasat.

A Bizottsag az eszkoz keretében Ukrajnanak folyositando kifizetések teljesitése elott
és az eszkoz keretében nyujtott tdmogatés teljes id6tartama alatt nyomon koveti az
(1) bekezdésben meghatarozott eldfeltétel teljesiilését, megfelelden figyelembe véve
a Bizottsdg rendszeres bdvitési jelentését. A Bizottsdg hatarozatot fogadhat el,
amelyben megallapitja, hogy ez az elofeltétel nem teljesiil, és mindenekeldtt
felfiiggesztheti a 25. cikkben emlitett kifizetéseket, fiiggetleniil a 15. cikk (2)
bekezdésében emlitett feltételek teljesiilésétol. Ertékelésében a Bizottsag figyelembe
veszi az ukrajnai helyzetet és a hadidllapot alkalmazasanak kdvetkezményeit is.
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II. FEJEZET

Finanszirozas és végrehajtas

6. cikk
Koltségveteés

Az Ukrajna-eszkdz végrehajtasahoz sziikséges forrasoknak az (EU, Euratom)
2020/2093 tanacsi rendelet 10b. cikkével dsszhangban rendelkezésre kell allniuk, a
kovetkezd indikativ elosztassal:

a) 78% az e rendelet IIl. fejezete szerinti nem visszafizetendd pénziigyi
tamogatas formajaban;

b) 16 % alV. fejezet szerinti kiadasokra;
c) 5% azV. fejezet szerinti kiadasokra;
d) legfeljebb 1 % az e cikk (5) bekezdése szerinti kiaddsokra.

A 1II. fejezet szerinti, hitel formajaban nyujtott pénziigyi tdmogatis legfeljebb
50 000 000 000 EUR 0sszegig all rendelkezésre a 2024. janudr 1-jét6l 2027.
december 31-ig tarté iddszak alatt.

A hitelek folyodsitasanak teljes Osszege figyelembe veszi az (1) bekezdés alapjan
rendelkezésre bocsatott 6sszegeket €s a (3) bekezdésben emlitett 0sszeget.

Az (1) és a (2) bekezdés alapjan rendelkezésre bocsatott forrasok Osszege a 2024—
2027-es id6szakban nem haladhatja meg az 50 000 000 000 EUR-t.

Az (1) bekezdésben emlitett tdmogatas finanszirozasahoz a 7. cikkel 6sszhangban
tovabbi hozzéjarulasok nyujthatok.

Az (1) bekezdés d) pontjaban és a (4) bekezdésben emlitett forrasok felhasznalhatok
az eszkoz végrehajtdsdhoz kapcsolodo technikai és igazgatasi segitségnyjtasra, igy
példaul az eszkdz iranyitasdhoz és célkitlizéseinek megvalositasdhoz sziikséges
elokészitd, nyomonkovetési, kontroll-, ellendrzési és értékelési tevékenységekre,
kiilonosen tanulmanyokra, szakértdi taldlkozdkra, az ukran hatdésagokkal folytatott
konzultacidkra, konferencidkra, az érdekelt felekkel folytatott konzultaciora,
tajékoztatasi és kommunikécios intézkedésekre, tobbek kozott inkluziv tajékoztatasi
tevékenységekre, valamint az Unid politikai prioritasainak  intézményi
kommunikéciojara, amennyiben e rendelet célkitlizéseithez kapcsolodnak, az
informéciofeldolgozasra és -cserére Osszpontositd informatikai halézatokkal és a
szervezeti informaciotechnologiai eszkozokkel kapcsolatos kiaddsok, valamint
minden egyéb olyan technikai és igazgatasi segitségnyujtasi kiadas fedezésére, amely
a Bizottsagnal mertil fel az eszkoz kezelésével kapcsolatban, valamint a kozpontban
és az uniods kiildottségeken felmeriilé koltségek fedezésére. A kiadasok emellett
fedezhetik egyéb tamogatd tevékenységeknek — igy példaul a projektek a
gyakorlatban torténé mindség-ellendrzésének és nyomon kdvetésének — a koltségeit,
valamint a reformok és beruhazasok értékelésével és végrehajtasaval kapcsolatos
partneri tanacsadas és szakért6i kozremiikodés koltségeit.
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7. cikk
Az eszkoz kiegészito pénziigyi forrdsai

A tagallamok, harmadik orszagok, nemzetkozi szervezetek, nemzetkdzi pénziigyi
intézmények vagy egyéb forrasok kiegészitd pénziigyi hozzéjarulast nytjthatnak az
eszk6zhoz. Ezek a hozzajarulasok az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 21. cikke
(2) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja, d) és e) pontjanak értelmében kiilsé cimzett
bevételnek mindsiilnek.

Az ukrajnai helyzetet destabilizalo orosz intézkedések miatt hozott korlatozo
intézkedésekkel kapcsolatos vonatkozo unios jogi aktusok szerint az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 21. cikkének (5) bekezdése értelmében kiilsé cimzett bevételként
kapott kiegészitd 0sszegeket hozza kell adni a 6. cikkben emlitett forrasokhoz.

Az (1) bekezdésben emlitett hozzajarulasok végrehajtasa a 6. cikk (1) bekezdésében
emlitett 6sszegre vonatkozé szabalyokkal €s feltételekkel 6sszhangban torténik.

Az Ukrajna-garancidhoz ¢és a IV. fejezet szerinti pénziigyi eszkdzokhoz valo
hozzéjarulasokat a 28. cikkel 6sszhangban kell teljesiteni.

8. cikk

Az unios finanszirozas végrehajtasa és formdi

Az eszkOz végrehajtasa az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettel Osszhangban
torténik, akar kozvetlen irdnyitds, akdr kozvetett iranyitas keretében az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 62. cikke elsé albekezdésének c) pontjaban emlitett
szervezetek valamelyikének kdzremiikodésével.

Unio6s finanszirozas az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletben meghatarozott barmely
formaban nyqjthato, kiillondsen vissza nem téritendd tadmogatdsok, pénzdijak,
kozbeszerzés,  koltségvetés-tamogatds,  pénzigyi  eszkozok,  koltségvetési
biztositékok, vegyesfinanszirozasi miiveletek €s pénziigyi tdimogatas formajaban.

A pénziigyi eszkozoket, koltségvetési garancidkat €s az eszkoz keretében nyujtott
pénziigyi eszkozoket vagy koltségvetési garancidkat 6tvozd vegyesfinanszirozasi
miveleteket az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet X. cimében ¢és kiilonosen annak
208. cikkében és 209. cikkének (1), (2) és (4) bekezdésében meghatarozott elvekkel
Osszhangban kell végrehajtani. A sziikséges miikodési €és pénziigyi kapacitastol
fiiggben a koltségvetési biztositék ellentételezése vagy a pénziigyi eszkdzoket
végrehajtd megbizott szervezet lehet az Eurdpai Beruhazasi Bank vagy az Eurdpai
Beruhazasi Alap, egy multilateralis eurdpai finanszirozasi intézmény, példaul az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, vagy egy kétoldali eurdpai finanszirozasi
intézmény, példaul fejlesztési bank. Amennyiben lehetséges, az eszkoz keretében
nyujtott pénziigyi eszkozok, koltségvetési biztositékok &és vegyesfinanszirozasi
miiveletek végrehajtasat a tagallamok vagy harmadik felek altal nytjtott pénziigyi
tdmogatas tovabbi formaival kell kiegésziteni.

9. cikk
Keretmegallapodas

A Bizottsag keretmegallapodast kot Ukrajnaval az eszkdz végrehajtasarol, amely
egyedi rendelkezéseket allapit meg az eszkoz keretében rendelkezésre allo
pénzeszkozok kezelésére, ellendrzésére, felligyeletére, nyomon kovetésére,
értekelésére, az arrdl valo jelentéstételre és auditjara, valamint a szabalytalansagok, a
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csalas, a korrupcid6 ¢és az Osszeférhetetlenség megeldzésére, kivizsgaldsara ¢és
korrekciojara vonatkozoan. A keretmegéllapodast a 10. cikkel Osszhangban
finanszirozasi megallapodasokkal és a 21. cikkel Osszhangban
hitelmegallapodéasokkal kell kiegésziteni, amelyek konkrét rendelkezéseket
hataroznak meg az eszkoz keretében nyujtott finanszirozds irdnyitasara ¢és
végrehajtasara vonatkozoan.

A 24. cikkben emlitett athidaldo finanszirozéas kivételével Ukrajnanak csak a
keretmegallapodas, valamint az alkalmazand6 finanszirozési és hitelmegallapodasok
hatalybalépését kovetden nyujthatd finanszirozas.

Az Ukrajnaval kotott keretmegéllapodasnak, finanszirozasi megallapodasoknak és
hitelmegallapodasnak egyiittesen, valamint az wunids forrasokban részesiild
személyekkel vagy szervezetekkel alairt szerzédéseknek és megallapodasoknak
biztositaniuk kell az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 129. cikkében meghatarozott
kotelezettségek teljesitését.

A keretmegallapodas részletes rendelkezéseket allapit meg kiillondsen a kovetkezdkre
vonatkozoan:

a)  Ukrajna elkotelezettsége a hatékonyabb és eredményesebb kontrollrendszerek
iranyaba torténd eldrelépés, valamint a pénzmosas, a terrorizmus
finanszirozésa, az adodkikeriilés, az adocsalas ¢és az adokijatszas elleni
kiizdelem fokozasa irant;

b) az eszkdz keretében nyujtott unios finanszirozas ellendrzésével, feliigyeletével,
nyomon kovetésével, értékelésével, az arrdl valod jelentéstétellel és auditjaval,
valamint a vizsgalatokkal, a csalas elleni intézkedésekkel ¢és az
egyluttmiikodéssel kapcsolatos tevékenységek;

c) afinanszirozas Ukrajna szamara torténd felszabaditasara vonatkozé ellendrzési
kovetelmények;

d) az adokra, illetékekre és dijakra vonatkozo szabalyok, az (EU) 2021/947
rendelet 27. cikkének (9) és (10) bekezdésével dsszhangban;

e) a konyvvizsgald bizottsdg 34. cikkben emlitett feladatainak elismerése,
valamint Ukrajna azzal val6 egyiittmiikodésének részletes szabalyai;

f)  az eszkdz keretében uniods forrasokat végrehajto személyek és szervezetek azon
kotelezettsége, hogy haladéktalanul értesitsék a konyvvizsgald bizottsagot, a
Bizottsagot és az OLAF-ot a szabalytalansagok, csalas, korrupcido és
Osszeférhetetlenség gyanujardl vagy tényleges eseteirdl €s azok nyomon
kovetésérol;

g) a Bizottsdg azon joga, hogy a teljes projektciklus soran nyomon kdvesse az
ukran hatosdgok altal az eszkdz keretében végzett tevékenységeket, tobbek
kozott a projektek kivalasztdsi ¢€s odaitélési eljarasait, beleértve a
kozbeszerzéseket is, hogy adott esetben megfigyeldként részt vegyen ezeken,
€s ajanlasokat fogalmazzon meg az ilyen tevékenységek javitasara
vonatkozoan, valamint az ukrdn hatosagok kotelezettségvallaldsa arra, hogy
minden tolik telhet6t megtesznek a Bizottsag emlitett ajanldsainak
végrehajtasa érdekében, és jelentést tesznek e végrehajtasrol;

h) a33. cikk (2) bekezdésében emlitett kotelezettségek, beleértve az Ukrajna altali
adatgylijtésre, valamint a Bizottsdg és az OLAF hozzaférésére vonatkozo
pontos szabalyokat és idokeretet;
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1)  Ukrajna azon kotelezettsége, hogy a 26. cikkben emlitett adatokat elektronikus
uton tovabbitsa a Bizottsdgnak;

1 eljaras annak biztositasara, hogy a hiteltamogatds folyositasi kérelmei a
rendelkezésre allo hitelosszegen beliil maradjanak, figyelembe véve a 6. cikk
(2) bekezdését.

10. cikk
Finanszirozasi megallapodasok

A 1IL ¢és az V. fejezet tekintetében finanszirozasi megallapodasokat kell kotni. A
megallapodasok meghatarozzak Ukrajnanak az unios forrasok végrehajtasaval
kapcsolatos feladatait és kotelezettségeit, beleértve az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 129. cikkében meghatarozott kotelezettségeket is. Meghatarozzak tovabba a
nem visszafizetendd pénziigyi tamogatas kifizetésének feltételeit, tobbek kozott a 9.
cikk (4) bekezdésének a) és c) pontjaban emlitett belsd kontrollrendszerekkel
kapcsolatban. A finanszirozasi megallapodasok meghatarozzak az Unid jogait és
kotelezettségeit is.

A finanszirozasi megallapodasok tartalmazzak a Bizottsdgnak torténd jelentéstételre
vonatkoz6 szabdlyokat a tevékenységek végrehajtdsanak modjardl, valamint arrol,
hogy teljesiilnek-e a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett feltételek.

11. cikk

A személyek és szervezetek tamogathatosagara, az aruk és az anyagok eredetére, valamint az

()

2)

3)

eszkoz szerinti korldatozdsra vonatkozo szabalyok

Az eszkdz alapjan finanszirozott tevékenységekre vonatkozd kozbeszerzési, vissza
nem téritendd tdmogatasi és dijodaitélési eljarasokban részt vehetnek nemzetkozi és
regionalis szervezetek, valamint valamennyi természetes személy, akik a kdvetkezo
orszagok allampolgarai, illetve olyan jogi személyek, amelyek ténylegesen
székhellyel rendelkeznek a kovetkezd orszagokban:

a) a tagallamok, Ukrajna, az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz6lo6 megallapodas
szerz6do felei, valamint az (EU) 2021/947 rendelet 1. mellékletének és az (EU)
2021/1529 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet*? 1. mellékletének hatélya ala
tartozo orszagok;

b) olyan orszagok, amelyek szamara a Bizottsag Ukrajndban a kiils tamogatas
kolcsonds igénybevételének lehetdségét biztositja.

Az els6 bekezdés b) pontjaban emlitett kolcsonds igénybevételi lehetdség minden
olyan esetben — legalabb egyéves, korlatozott id6tartamra — biztosithatd, amikor egy
orszag egyenld feltételek mellett tdmogatasra jogositja az unids jogalanyokat és az
eszkoOz alapjan jogosult orszadgok jogalanyait.

A Bizottsag az Ukrajnaval folytatott konzulticiét kdvetden hatdroz a kolcsonds
igénybevételi lehetdségrol.

Az eszkoz keretében finanszirozott és beszerzett valamennyi arunak és anyagnak az
(1) bekezdés a) és b) pontjaban emlitett valamely orszagbol kell szarmaznia, kivéve,

22

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1529 rendelete (2021. szeptember 15.) az Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszkoz (IPA III) 1étrehozasarol (HL L 330.,2021.9.20., 1. o.).
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ha az aruk és anyagok észszerli feltételek mellett nem szerezheték be az emlitett
orszagok egyikében sem. Emellett a (7) bekezdésben foglalt korlatozasokra
vonatkozé szabalyok is alkalmazandok.

Az e cikkben megallapitott tdmogathatdsagi szabalyok nem alkalmazandok és nem
keletkeztetnek allampolgarsdghoz kapcsolodo korlatozéasokat az olyan természetes
személyekre vonatkozodan, akik egy tamogathatd vallalkoz6 vagy adott esetben
alvallalkoz6 alkalmazasaban vagy vele mas jogszerli szerzddéses viszonyban allnak,
kivéve, ha az allampolgarsaghoz kapcsolddod korlatozasok a (7) bekezdésben eldirt
szabalyokon alapulnak.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban
emlitett szervezetekkel kozosen tarsfinanszirozott, illetve az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett szervezetekkel
kozvetlen vagy kozvetett iranyitas keretében végrehajtott intézkedésekre, illetve az e
rendelet III. fejezete alapjan ukrdn szervezetek altal végrehajtott intézkedésekre az e
cikkben megallapitott szabdlyokon tulmenden az emlitett szervezetekre vagy
Ukrajnara vonatkoz6 tamogathatosagi szabalyok is alkalmazandok, ideértve adott
esetben az e cikk (7) bekezdésében eldirt €s az e szervezetekkel alairt finanszirozasi
megallapodasokban ¢és szerzddéses dokumentumokban megfeleléen tiikr6z6do
korlatozasokat is.

Amennyiben a 7. cikkel Osszhangban kiilsd cimzett bevételekbdl kiegészitd
hozzéjaruldsokat nyujtanak, a kiegészitd hozzdjarulast nyhjtdé személlyel kotott
megallapodasban foglalt tdmogathatosagi szabalyok alkalmazandok az e cikk (7)
bekezdésében eldirt korlatozasokra vonatkozo6 szabalyokkal egyiitt.

Az (1) és (3) bekezdésben emlitett aruk és anyagok tamogathatosagi szabalyai és
szdrmazéasa, valamint a (4) bekezdésben emlitett természetes személyek
allampolgarsaga a  koOzbeszerzési  eljarasokban részt vevd  jogalanyok
allampolgarsaga, foldrajzi elhelyezkedése vagy jellege, valamint az aruk és anyagok
foldrajzi szarmazasa tekintetében a kovetkez6 esetekben korlatozhato:

a) amennyiben ilyen korlatozasokra a tevékenység vagy az egyedi odaitélési
eljards sajatos jellege és/vagy célkitlizései miatt van sziikség, és/vagy
amennyiben ezek a korldtozasok sziikségesek a tevékenység hatékony
végrehajtasahoz;

b) amennyiben az intézkedés vagy az egyedi odaitélési eljarasok hatassal vannak
a biztonsagra vagy a kozrendre, kiilondsen az Unid, annak tagallamai vagy
Ukrajna stratégiai eszkozei ¢és érdekei tekintetében, beleértve a digitalis
infrastruktira, a kommunikaciés €s informdcids rendszerek €s a kapcsolodo
ellatasi lancok integritasanak védelmét.

A nem tamogathatd orszagokbol szarmazo ajanlattevok és részvételre jelentkezdk
tamogathatoknak tekinthetdk silirgds esetekben vagy a szolgaltatasoknak az érintett
orszagok ¢és teriiletek piacan tapasztalt hianya esetén, vagy mas olyan kelléen
indokolt esetekben, amikor a tamogathatosagi szabalyok alkalmazasa lehetetlenné
tenné vagy tulzottan megnehezitené egy tevékenység megvaldsitasat.
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12. cikk
Atvitel, éves részletek, kitelezettségvallaldsi elGiranyzatok, koltségvetési biztositékbol
szarmazo tobbletek, visszafizetések és a pénziigyi eszkozok altal generdlt bevételek

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 12. cikkének (4) bekezdésétdl eltérve a fel
nem hasznalt, eszk6z szerinti kotelezettségvallalasi €s kifizetési eldiranyzatokat
automatikusan 4t kell vinni, és azok a kovetkezé pénziigyi év december 31-ig
lekothetdk €s felhasznalhatok. A kdvetkezd pénziigyi évben eldszor az atvitt 6sszeget
kell felhasznalni.

A Bizottsag az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 12. cikkének (6) bekezdése szerint
tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az atvitt kotelezettségvallalasi
eldiranyzatokrol.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletnek az eldiranyzatok ujboli rendelkezésre
bocsatasarol szo616 15. cikkétol eltérve az eszkdz szerinti valamely tevékenység teljes
vagy részleges végre nem  hajtisanak  eredményeképpen  visszavont
kotelezettségvallalasok Osszegének megfeleld kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
ujra elérhetdvé valnak az eredeti koltségvetési tétel szamara.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 209. cikke (3) bekezdésének elsd, masodik és
negyedik albekezdésétdl eltérve az e rendelet alapjan Ilétrehozott pénziigyi
eszk6zokbdl szarmazd bevételek és visszafizetések az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 21. cikkének (5) bekezdése értelmében az eszkozhdéz vagy annak
utodprogramjahoz rendelt belsd cimzett bevételnek mindsiilnek.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 213. cikke (4) bekezdésének a) pontjatol
eltérve az Ukrajna-garancia céltartalékainak barmely tobblete az eszkozhoz vagy
annak utodprogramjahoz rendelt, az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 21. cikkének
(5) bekezdése értelmében vett belsé cimzett bevételnek mindsiil.

Az egy pénziigyl évnél hosszabb iddszakon 4ativeld tevékenységekre vonatkozo
koltségvetési kotelezettségvallaldsokat az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 112.
cikke (2) bekezdésének megfelelden tobb éven keresztiil éves részletekre lehet
bontani.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 114. cikke (2) bekezdésének harmadik
albekezdése nem alkalmazandd az e bekezdés els6é albekezdésében emlitett
tevékenységekre.

13. cikk
Kivételes finanszirozas

Kelléen indokolt kivételes koriilmények kozott, kiillondsen ha a haborts helyzet
jelentds romlésa lehetetlenné teszi Ukrajna szaméra az e rendelet szerinti tdmogatési
formakhoz kapcsolodo feltételek teljesitését, az eszkdz rendkiviili finanszirozast
nyujthat Ukrajnanak makroszintii pénziigyi stabilitdsanak fenntartisa és a 3. cikkben
emlitett célkitlizések elérésének eldmozditdsa érdekében. Az ilyen kivételes
finanszirozast meg kell sziintetni, amint a feltételek teljesitése ujra lehetségessé
valik.

Az (1) bekezdés alkalmazasdban, amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a
szoban forgd kellden indokolt rendkiviili koriilmények miatt Ukrajna nem képes
teljesiten1 az e rendelet szerinti tdmogatasi formdkhoz kapcsolddo feltételeket,
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végrehajtadsi hatdrozatra iranyuld javaslatot nyujthat be a Tandcsnak az eszkoz
keretében Ukrajnanak nyuajtando kivételes finanszirozasrol.

A kivételes finanszirozasra minden esetben az 5. cikkben emlitett el6feltétel
vonatkozik, és azt a 6. cikk (1) bekezdésének a) pontjdban és a 6. cikk (2)
bekezdésében emlitett forrasokbodl kell finanszirozni.

III. FEJEZET
L. pillér: Ukrajna-terv

14. cikk
Az Ukrajna-terv kapcsolata az eszkoz pilléreivel

Az Ukrajna-tervnek (a tovabbiakban: a terv) atfogd keretet kell biztositania a 3.
cikkben meghatarozott célkitlizések eléréséhez.

Az Ukrajna-terv képezi az eszkoz 1. pillére keretében nytjtott tamogatés alapjat az 1.
cikk (2) bekezdésének a) pontjaban meghatarozottak €és az e fejezetben emlitettek
szerint. Referenciaként és utmutatoként szolgal tovabba az eszkdznek a IV. és V.
fejezetben emlitett II. és II1. pillére keretében nytjtandd tdmogatashoz is.

15. cikk

Az Ukrajna-terv keretében torténd finanszirozasra vonatkozo elvek

Az Ukrajna-terv meghatarozza Ukrajnanak a 3. cikkben emlitett altalanos és egyedi
célkitlizések elérésére iranyulo, gazdasag- és koltségvetés-politikai keretbe integralt
reform- és beruhdzasi menetrendjét. A terv a reformok és a kozberuhazasok
végrehajtasara iranyul6 intézkedéseket tartalmaz egy atfogo és koherens csomagban,
amely magaban foglalhat olyan 4allami rendszereket 1s, amelyek célja a
maganberuhazasok 0sztonzése.

Az eszkoz a tervbol eredd feltételek kielégitd teljesitése esetén nyujt finanszirozast e
fejezet alapjan, mindségi vagy mennyiségi lépések formdjaban. E feltételeknek
tikkroznitik kell az eszkdz 3. cikkben meghatarozott kiillonbozd célkitiizéseit, és
magukban kell foglalniuk az olyan alapvetd kovetelményekkel kapcsolatos
feltételeket, mint a gazdasagi €s pénziigyi stabilitds fenntartasa, a koltségvetési
feliigyelet és az allamhaztartdsi gazdalkodas, valamint a tervben meghatdrozott
reformok ¢€s beruhdzéasok végrehajtasdhoz kapcsolodo feltételek.

A (2) bekezdésben emlitett feltételeknek tiikrozniiik kell a 6. cikk (1) bekezdésének
a) pontjdban ¢s (2) bekezdésében emlitett Osszegeket és az emlitett cikk (4)
bekezdése szerinti vonatkozé hozzéjarulasokat.

Tamogatadsra a 2023. januar 1-jén vagy azt kovetéen megkezdett intézkedések
jogosultak, feltéve, hogy megfelelnek az e rendeletben meghatarozott
kovetelményeknek.

Az Ukrajna-tervnek 6sszhangban kell lennie az Ukrajna unids csatlakozas felé vezetd
utjanak Osszefiiggésében meghatarozott, a Bizottsdg véleményében és az elemzd
jelentésben felvazolt reformprioritasokkal, valamint a mélyrehatdé és atfogo
szabadkereskedelmi megallapodast is magaban foglald tarsuldsi megallapodassal.
Osszhangban kell lennie tovabba Ukrajna Parizsi Megallapodas szerinti nemzetileg

37

HU



HU

(6)

(D

2

meghatarozott hozzéjarulasdval és — amennyiben rendelkezésre all — nemzeti
energia- és klimatervével.

Az Ukrajna-terv tiszteletben tartja a 4. cikkben meghatéarozott altalanos elveket.

16. cikk
Az Ukrajna-terv tartalma

Annak érdekében, hogy Ukrajna tdmogatast kapjon az eszkdzb6l, Ukrajna Ukrajna-
tervet nytjt be a Bizottsagnak.

Az Ukrajna-terv kiilondsen a kovetkezd elemeket hatdrozza meg, amelyeket kelléen
meg kell indokolni és ala kell tamasztani:

a) a 3. cikkben meghatarozott célkitlizésekre adott koherens, atfogd ¢és
megfelelden kiegyensulyozott valaszt jelentd intézkedések, beleértve a
strukturdlis reformokat ¢és az Unidval valdo konvergencidt elémozditd
intézkedéseket, valamint a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett intézkedéseket
annak érdekében, hogy a terv egésze ndvelje az ukran gazdasag novekedési
litemét;

b) aterva 15. cikk (5) bekezdésében emlitett elvekkel, tervekkel és programokkal
val6 6sszhangjanak bemutatésa;

c) a reformok és beruhazasok tekintetében egy indikativ iitemterv, valamint a
2027. december 31-ig végrehajtandd, tervezett mindségi €s mennyiségi
1épések;

d) az Ukrajna-terv Ukrajna altali hatékony nyomon kovetésére, az arrol vald
jelentéstételre és értékelésére vonatkozo intézkedések, beleértve a javasolt
mindségi és mennyiségi 1épéseket és a kapcsolodd mutatokat;

e) annak kifejtése, hogy a terv hogyan felel meg az Ukrajna régioiban ¢és
telepiilésein zajlé haboribdl eredd helyreallitasi, 0jjaépitési és korszerlsitési
igényeknek, ¢és ezaltal miként mozditja elé6 azok gazdaséagi, tarsadalmi,
kornyezeti és teriileti fejlddését, tdmogatja az Ukrajna-szerte zajlod
decentralizaciés reformot €s az unids eldirdsokkal valdé konvergenciat; a
projektek kivalasztdsdhoz ¢és végrehajtasdhoz hasznalt modszertan ¢és
folyamatok, valamint a szubnaciondlis hatésagoknak, kiilonosen az
onkormanyzatoknak az 0jjaépitési folyamatban nyujtott timogatas helyi szintli
felhasznalasaval kapcsolatos dontéshozatalba valé bevonasara szolgalo
mechanizmusok ismertetése; a kapcsolddd kiaddsok nyomon kovetésére
hasznalt modszertan; valamint annak kifejtése, hogy a terv hogyan biztositja,
hogy az ilyen szubnacionalis hatdsdgok altal kivélasztott és végrehajtott
ujjaépitési projektek a tdimogatas megfelelden jelentds részét tegyék ki,

f)  az Ukrajna-terv elokészitése és — amennyiben rendelkezésre all — végrehajtasa
céljabol az érdekelt felekkel, koztiik a helyi és regionalis hatosagokkal, a
szocialis partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel a nemzeti jogi
kerettel 6sszhangban folytatott konzultacids folyamat 6sszefoglaldsa, valamint
annak ismertetése, hogy az érdekelt felek észrevételei hogyan jelennek meg az
Ukrajna-tervben,;

g) annak kifejtése, hogy a terv szerinti intézkedések varhatéan milyen mértékben
jarulnak hozza az éghajlatpolitikai és kornyezetvédelmi célkitlizésekhez;
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h) az eszkozbdl szdrmazd forrasok felhasznaldsa sordn a szabdlytalansagok, a
csalds, a korrupci6 ¢és az Osszeférhetetlenség hatékony megeldzésére,
feltarasara és korrekcidjara szolgald ukran rendszer, valamint az eszk6zbdl és
mas uniés programokbol vagy donoroktdl szarmazé forrasok esetében a kettds
finanszirozas elkeriilését célzo intézkedések bemutatasa;

1)  barmely egyéb relevans informéacio.

Az Ukrajna-tervnek eredményalapi és mutatokat tartalmaz a 3. cikkben emlitett
egyedi célkitlizések elérése terén tett haladas értékelése céljabol.

17. cikk
Az Ukrajna-terv elkészitése és benyujtasa

Az Ukrajna-tervet Ukrajna késziti el. Ukrajna torekszik arra, hogy e rendelet
hatalybalépésétdl szamitott két honapon beliil benyljtsa a tervet a Bizottsdgnak.
Ukrajna a tervre vonatkozé tervezetet nydjthat be a Bizottsagnak.

A terv 16. cikk szerinti elkészitésekor Ukrajna kiilonds figyelmet fordit Ukrajna
regionalis, helyi és vdrosi teriileteinek helyzetére, tekintettel a helyreallitassal és
ujjaépitéssel, reformokkal, korszertsitéssel és decentralizacioval kapcsolatos sajatos
sziikségleteikre.

Az Ukrajna-terv elkészitése és végrehajtdsa a regiondlis, helyi, varosi és egyéb
hatésagokkal konzultalva, a tobbszintli korméanyzas elvével dsszhangban és az alulrol
¢épitkez6 megkozelités figyelembevételével torténik.

18. cikk
Az Ukrajna-terv Bizottsag altali értékelése

A Bizottsag indokolatlan késedelem nélkiil értékeli az Ukrajna-tervnek vagy adott
esetben a terv 20. cikkben emlitett modositasanak a relevancidjat, atfogd jellegét és
megfeleldségét, és a 19. cikk (1) bekezdésével Osszhangban tanacsi végrehajtasi
hatarozatra iranyul6 javaslatot terjeszt el6. Az értékelés soran a Bizottsdg szorosan
egylttmiikodik Ukrajnaval, és észrevételeket tehet, illetve tovabbi informéciokat
kérhet.

Az  Ukrajna-terv  értékelésekor ¢és az  Ukrajndnak elkiilonitett  Osszeg
meghatarozasakor a Bizottsag figyelembe veszi az Ukrajnardl rendelkezésre allo
relevans analitikai informacidkat, az Ukrajna altal a 16. cikk (2) bekezdésében
emlitettek szerint benyujtott indokolast és elemeket, valamint minden egyéb relevans
informéciot, igy kiilondsen a 15. cikk (5) bekezdésében felsorolt informaciokat.

Ertékelésében a Bizottsag a kovetkezd kritériumokat veszi figyelembe:

a) a terv a 3. cikkben meghatérozott célkitiizésekre adott koherens, atfogd és
megfeleléen kiegyensulyozott valaszt jelentd intézkedéseket képvisel-e,
beleértve a strukturalis reformokat és az Unioval valdo konvergenciat
eldmozditd intézkedéseket annak érdekében, hogy a terv egésze fokozza az
ukran gazdasadg novekedési iitemét;

b) a terv megfelel-e az Ukrajna régidiban és telepiilésein zajlo haborubol eredd
helyreallitasi, wjjaépitési és korszerlisitési igényeknek, és ezaltal miként
mozditja elé azok gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti ¢€s teriileti fejlodését,
tamogatja az Ukrajna-szerte zajlo decentralizdcios reformot és az unios
eléirasokkal valdo  konvergenciat; a  projektek kivalasztasdhoz ¢és
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végrehajtdsahoz hasznalt moédszertan és folyamatok, valamint a szubnacionalis
hatésagoknak, kiilondsen az Onkormanyzatoknak az ujjaépitési folyamatban
nyujtott tamogatas helyi szintii felhasznaldsaval kapcsolatos dontéshozatalba
vald  bevondsara szolgaldé —mechanizmusok megfeleldk-e; az ilyen
szubnacionalis hatdsagok altal kivalasztott és végrehajtott ijjaépitési projektek
kapcsolodo kiadasainak nyomon kovetésére hasznalt modszertan megfeleld-e,
¢s az ilyen projektek a timogatas jelentds részét teszik-e ki;

c) az Ukrajna altal javasolt intézkedések varhatéan biztositjak-e az Ukrajna-terv
hatékony nyomon kdovetését, az arrol valo jelentéstételt és végrehajtasat,
beleértve a tervezett menetrendet, a mindségi és mennyiségi 1épéseket és a
kapcsolddo mutatokat;

d) az Ukrajna 4altal javasolt intézkedések varhatéan hatékonyan megeldzik,
feltarjak és korrigdljak-e a szabalytalansagokat, a csaldst, a korrupciot €és az
Osszeférhetetlenséget az eszkoz keretében nyujtott forrdsok felhasznaldsa
soran, valamint varhatoan lehet6vé teszik-e az eszk6zbOl, mas unids
programokbdl vagy donoroktél szarmazo forrdsok esetében a kettds
finanszirozas elkertilését.

Az Ukrajna altal benyujtott Ukrajna-terv értékelése céljabol a Bizottsagot szakértok
segithetik.

19. cikk

A Tanacs végrehajtasi hatarozata

Pozitiv értékelés esetén a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan végrehajtasi hatarozat
utjan jovahagyja az Ukrajna altal a 17. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban benyujtott
Ukrajna-tervnek — illetve adott esetben a terv 20. cikk (1) vagy (2) bekezdésével
Osszhangban benytjtott modositdsanak — az értékelését.

A tandcsi végrehajtasi hatdrozatra iranyuld bizottsagi javaslat az eszkozbdl
finanszirozand6 rész tekintetében meghatarozza az Ukrajna altal végrehajtando
reformokat és beruhazasokat, a tervbdl eredd, a 15. cikk (2) bekezdésében ismertetett
feltételeket, beleértve az indikativ menetrendet, valamint a 6. cikk (1) bekezdésének
a) pontjdban ¢s (2) bekezdésében emlitett Osszegeket és az emlitett cikk (4)
bekezdése szerinti vonatkoz6 hozzajarulasokat.

A (2) bekezdésben emlitett bizottsagi javaslat megallapitja tovabba a kovetkezoket:

a) az indikativ nem visszafizetendd pénziigyi tdmogatds és a hiteltdmogatas
részletekben fizetendd indikativ Osszege, a 15. cikk (2) bekezdésének
megfelelden strukturalt formaban, azt kovetden, hogy Ukrajna kielégitd modon
teljesitette az Ukrajna-terv végrehajtasaval kapcsolatban azonositott relevans
mindségi és mennyiségi 1épéseket;

b) a nem visszafizetendd pénziigyi tdmogatas ¢€s a hiteltamogatas Osszege,
amelyet a 23. cikkel dsszhangban el6finanszirozas formajaban kell kifizetni;

c) az a — legkésébb 2027. december 31-re es6 — hataridé, ameddig mind a
beruhdzasi projektek, mind a reformok tekintetében teljesiteni kell a végsd
mindségi és mennyiségi 1épéseket;

d)  az Ukrajna-terv nyomon kdvetésére és végrehajtasara vonatkozo szabalyok és
itemterv, ideértve — adott esetben — a33. cikknek valé megfeleléshez
sziikséges intézkedéseket is;
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e) a 3. cikkben emlitett altalanos ¢és egyedi célkitiizések megvalositasa terén elért
haladas értékelésére szolgald mutatok;

f)  a Bizottsdg szamdra az alapul szolgédld relevans adatokhoz vald teljes kort
hozzaférést biztositd intézkedések.

20. cikk
Az Ukrajna-terv modositasai

Amennyiben az Ukrajna-tervet — beleértve a vonatkozd mindségi €s mennyiségi
Iépéseket is — objektiv koriilmények miatt Ukrajna részben vagy egészben mar nem
tudja megvalositani, Ukrajna javaslatot tehet egy modositott Ukrajna-tervre. Ebben
az esetben Ukrajna indokoldssal ellatott kérelmet nytjthat be a Bizottsaghoz, hogy az
tegyen javaslatot a 19. cikk (1) bekezdésében emlitett tanacsi végrehajtasi hatarozat
egészének vagy egy részének modositasara.

A Bizottsdg Ukrajnaval egyetértésben javaslatot tehet a 19. cikk (1) bekezdésében
emlitett tanacsi végrehajtasi hatarozat modositasara, kiillondsen a rendelkezésre allo
Osszegekben bekovetkezett, elsdsorban a tagallamok kiegészitd hozzajaruldsaibol
vagy a 6. cikk (4) bekezdésében emlitett egyéb forrasokbol eredd valtozasok
figyelembevétele érdekében.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az Ukrajna altal eléterjesztett indokok
alatdmasztjak az Ukrajna-terv modositasat, a 18. cikkel Osszhangban értékeli a
modositott Ukrajna-tervet, és indokolatlan késedelem nélkiil javaslatot tesz a 19. cikk
(1) bekezdésében emlitett tanacsi végrehajtasi hatarozat modositasara.

21. cikk
Hitelmegallapodas, hitelfelvételi és hitelnyujtdasi miiveletek

Az eszkoz keretében hitel formajaban nyujtott tamogatas finanszirozasa érdekében a
Bizottsag az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkének a) pontjaval
Osszhangban felhatalmazast kap arra, hogy a sziikséges forrdsokat a tékepiacokon
vagy pénziigyi intézményektdl az Unid nevében felvegye.

A 19. cikk (1) bekezdésében emlitett tanacsi végrehajtasi hatarozat elfogadasat
kovetden a Bizottsag hitelmegallapodast kot Ukrajnaval a 6. cikk (2) bekezdésében
emlitett 6sszegrdl. A hitelmegéllapodasban meg kell hatarozni a rendelkezésreallasi
iddszakot és az eszkdz keretében hitel formdjdban nyuUjtott tdmogatas részletes
feltételeit, tobbek kozott a 9. cikk (4) bekezdésének a) €s ¢) pontjaban emlitett belsd
kontrollrendszerekkel kapcsolatban. A hitelek maximalis futamideje 35 év. Az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkének (5) bekezdésében meghatarozott
elemeken tilmenden a hitelmegallapodasnak tartalmaznia kell az eléfinanszirozas
Osszegét €s az elofinanszirozas elszdmolasara vonatkoz6 szabalyokat.

Az (EU) 2021/947 rendelet 31. cikke (3) bekezdésének masodik mondatatdl eltérve
az eszkoz keretében hitel formdjdban Ukrajnanak nyujtott pénziigyi tdmogatast a
kiilsé tevékenységi garancia nem tdmogathatja.

Az e rendelet szerinti hitelekre vonatkozoan nem kertil sor céltartalékképzésre, és az
(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikkének (1) bekezdésétdl eltérve nem keriil
meghatarozasra az e rendelet 6. cikke (2) bekezdésében emlitett 6sszeg szazalékos
aranyaban kifejezett tartalékfeltoltési rata.
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22. cikk
A hitelfelvételi koltségek tamogatasa

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkének (5) bekezdésétdl eltérve az
Uni6 viselheti a finanszirozas koltségeit, a likviditaskezelés koltségeit, valamint a
hitelfelvételhez €s a hitelnytjtashoz kapcsoldodo altalanos adminisztrativ szolgaltatasi
koltségeket (a tovabbiakban: hitelfelvételi koltségek tamogatdsa), kivéve a hitel
lejarat eldtti visszafizetésével kapcsolatos koltségeket. A 2024. januar 1-jétol 2027.
december 31-ig tartd idészakban a hitelfelvételi koltségekhez nyujtott timogatast az
V. fejezet fedezi.

Ukrajna minden évben kérheti az (1) bekezdésben emlitett hitelfelvételi koltségek
tamogatasat. A Bizottsag a hitelfelvételi koltségekhez tamogatast nyujthat az éves
koltségvetésben rendelkezésre allo eldiranyzatok felsd hatardt meg nem halado
Osszegre.

23. cikk

Eldfinanszirozas

Ukrajna az Ukrajna-terv benytjtasa mellett a III. fejezet alapjan nydjtanddé nem
visszafizetendd pénziigyi tAmogatas ¢és hitel legfeljebb 7 %-anak megfeleld dsszegii
eléfinanszirozast kérhet.

A nem visszafizetendd pénziigyi tdmogatas tekintetében a Bizottsdg a 19. cikkben
emlitett terv elfogadasat és a 10. cikkben emlitett finanszirozasi megallapodas
hatalybalépését kovetden is kifizetheti az eléfinanszirozast, a rendelkezésre allo
finanszirozastdl és az 5. cikkben emlitett elofeltétel tiszteletben tartasatol fiiggden.

A hiteltdmogatas tekintetében a Bizottsadg a 19. cikkben emlitett terv jovahagyasat és
a 21. cikkben emlitett hitelmegallapodas hatalybalépését kovetden fizetheti ki az
eléfinanszirozast. A kifizetések feltétele a 21. cikk (1) bekezdésében emlitett, a
tékepiacokon rendelkezésre allo finanszirozas, valamint az 5. cikkben meghatarozott
elofeltétel tiszteletben tartésa.

A Bizottsdg hatiroz az egy vagy tobb részletben folyodsithatd eldfinanszirozés
folyositasanak idokeretérol.

24. cikk

Kivételes athidalo finanszirozas

A 23. cikk sérelme nélkiil, amennyiben nem keriil sor a 9. cikkben emlitett
keretmegallapodas alairasara, vagy a III. fejezetben emlitett Ukrajna-terv 2023.
december 31-ig torténd elfogadaséra, a Bizottsag hatarozhat igy, hogy korlatozott,
kivételes tamogatast nyajt Ukrajndnak az e rendelet hatalybalépését kovetd
legfeljebb harom honapos idOszakra, vagy 2024. januar 1-jéig, attol fiiggden, hogy
melyik a késébbi iddpont, feltéve, hogy Ukrajna kielégitd elérehaladast ért el az
Ukrajna-terv  elkészitésében az orszdg makroszintli pénziigyi stabilitasdnak
tamogatasa érdekében, a Bizottsag ¢és Ukrajna kozotti egyetértési megallapodasban
meghatarozand6 feltételek mellett, az 5. cikkben emlitett elofeltétel betartasa, a 6.
cikknek valé megfelelés és a finanszirozas rendelkezésre allasa esetén.

Az emlitett tdimogatéas Osszege havonta nem haladhatja meg az 1 500 000 000 EUR-t.
A Bizottsag finanszirozasi vagy hitelmegallapodast kot Ukrajnaval, amely megfelel a
10., illetve a 21. cikknek.
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25. cikk

A nem visszafizetendo pénziigyi tamogatas és hitelek kifizetésére, visszatartasara és

csokkentésére vonatkozo szabalyok

Az e cikk alapjan Ukrajndnak nyujtott nem visszafizetendd pénziigyi tamogatas és
hitel kifizetését a koltségvetési eldiranyzatoknak megfelelden és a rendelkezésre allo
finanszirozas fliggvényében kell teljesiteni. A befizetéseket részletekben kell
teljesiteni. Egy-egy részlet kifizetése egy vagy tobb részfolyositassal torténhet.

Ukrajna negyedévente kelléen indokolt kérelmet nydjt be a nem visszafizetendd
pénziigyi tamogatas €s a hitel kifizetésére, a Bizottsag pedig a (3) bekezdésben leirt
értékelés alapjan kifizeti a vonatkoz6 nem visszafizetendd pénziigyi tamogatast és
hitelt.

A Bizottsdg indokolatlan késedelem nélkiil értékeli, hogy Ukrajna kielégitéen
teljesitette-e a 19. cikk (1) bekezdésében emlitett tandcsi végrehajtasi hatarozatban
meghatarozott mindségi és mennyiségi 1épéseket. A mindségi és mennyiségi 1épések
kielégitd teljesitése feltételezi, hogy Ukrajna nem vonta vissza az azon lépésekhez
kapcsolodo intézkedéseket, amelyeket Ukrajna kielégitd modon teljesitett. A
Bizottsagot szakértdk segithetik.

Amennyiben a Bizottsag pozitivan értékeli a mindségi és mennyiségi lépések
kielégitd teljesitését, indokolatlan késedelem nélkiil hatarozatot fogad el, amelyben
engedélyezi a nem visszafizetendd pénziigyi tamogatas és a hitel ezen 1épéseknek
megfeleld részének folyositasat.

Amennyiben a Bizottsdg negativan értékeli a mindségi és mennyiségi lépések
kielégitd teljesitését az indikativ litemterv szerint, a nem visszafizetendd pénziigyi
tamogatas és a hitel ezen lépéseknek megfeleld részét vissza kell tartani. A
visszatartott kifizetés csak akkor folyosithatd, ha Ukrajna egy késdbbi kifizetési
kérelem részeként kell6en igazolta, hogy megtette a mindségi és mennyiségi 1épések
kielégito teljesitésének biztositasadhoz sziikséges intézkedéseket.

Amennyiben a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy Ukrajna az (5) bekezdésben
emlitett kezdeti negativ értékeléstdl szamitott tizenkét honapon beliil nem hozta meg
a sziikséges intézkedéseket, a Bizottsag a nem visszafizetendd pénziigyi tamogatas és
aranyosan csokkenti. Ukrajna a Bizottsag kovetkeztetéseinek kozlésétol szamitott két
honapon beliil észrevételeket tehet.

A Bizottsag csokkentheti a nem visszafizetendd pénziigyi tdmogatids Osszegét —
beleértve az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 102. cikke szerinti ellentételezést is —
vagy az Ukrajnanak folyositandd, a (4) bekezdésben emlitett hitel Osszegét,
amennyiben az Unid pénziigyi érdekeit érintd szabdlytalansagokkal, csaldssal,
korrupcioval és Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban azonositott olyan esetek vagy
sulyos aggalyok, amelyeket Ukrajna nem korrigélt, vagy az ilyen megéllapodasokbol
eredd kotelezettségek sulyos megszegése all fenn, tobbek kozott a 34. cikkben
emlitett konyvvizsgaldo bizottsdg jelentései vagy az OLAF altal szolgéltatott
informaciok alapjan.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 116. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve az
(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 116. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett
kifizetési hataridé az e cikk (4) bekezdése szerinti, Ukrajndnak torténd folydsitas
engedélyezésérdl szol6 hatarozat kozlésének napjatol kezdddik.
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9) Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 116. cikkének (5) bekezdése nem
alkalmazando6 az e cikk és az e rendelet 23. cikke alapjan teljesitett kifizetésekre.

26. cikk
Atlathatésdg a terv végrehajtisihoz finanszirozdsban részesiild személyek és szervezetek
tekintetében
(1) Ukrajna kozzéteszi az e fejezetben emlitett Ukrajna-tervben meghatarozott reformok

¢s beruhdzasok végrehajtasa céljabol 500 000 EUR-nak megfeleld értéket meghalado
finanszirozadsban részesiild személyekre és szervezetekre vonatkozd adatokat.
Ukrajna ezeket az adatokat évente kétszer, juniusban és decemberben frissiti.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett személyek és szervezetek esetében az alabbi
informaciokat a titoktartas €s a biztonsag kovetelményeire és kiilondsen a személyes
adatok védelmére kelld figyelemmel kell kdzzétenni:

a) jogi személy esetében a kedvezményezett teljes hivatalos neve és héaazonosito
szama vagy adoazonositd szama — ha rendelkezésre all —, vagy mas, nemzeti
szinten megallapitott egyedi azonositoja;

b) természetes személy esetében a kedvezményezett vezeték- és utoneve;

c) a kedvezményezett altal kapott Osszeg, valamint az Ukrajna-terv keretében
végrehajtott reformok ¢€s beruhazasok, amelyek végrehajtdsdhoz az Gsszeg
hozz4jarul.

3) A (2) bekezdésben emlitett informaciok nem tehetok kozzé, ha a kozzététel
veszélyeztetheti az érintett személyek vagy szervezetek jogait és szabadsagait, vagy
sulyosan sértheti a kedvezményezettek kereskedelmi érdekeit.

(4) Ukrajna legalabb évente egyszer elektronikus Uton tovabbitja a Bizottsagnak az (1)
bekezdésben emlitett személyekre ¢€s szervezetekre vonatkozo adatokat, a (3)
bekezdésben emlitett adatok kivételével, a 9. cikk (4) bekezdésének i) pontjaban
emlitett keretmegallapodasban meghatarozandé formatumban.

IV. FEJEZET

I1. pillér: Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret

27. cikk
Hataly és szerkezet

(1) Az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret alapjan a Bizottsag koltségvetési
garancia, pénziigyi eszk6zok vagy vegyesfinanszirozasi miiveletek formajaban unios
tamogatast nyljt Ukrajnanak.

(2) A Bizottsagot operativ testiilet segiti az Ukrajna szdmara fenntartott beruhazasi keret
végrehajtasaban. A Bizottsdg javaslatot tesz az operativ testiilet eljarasi
szabalyzatara.

3) Az Ukrajna szamdra fenntartott beruhazasi keret operativ testiilete a Bizottsag és az

egyes tagallamok képvisel6ibdl, valamint Ukrajna képvisel6ibdl all. Az Ukrajna-
garanciat ¢s az Ukrajna szamara fenntartott beruhdzasi keret altal tdmogatott
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pénziigyi eszkozoket végrehajtdé partnerek megfigyeldi statuszt kaphatnak. Az
operativ testiilet elnoki tisztét a Bizottsag tolti be.

Az operativ testiilet tanacsot ad a Bizottsignak a tamogatdsi modozatok
megvalasztasaval, a bevezetendd pénziigyi termékek kialakitdsdval és a nem
tamogathatd agazatokkal kapcsolatban. Véleményeket fogalmaz meg az Ukrajna-
garancian, a pénziligyi eszk6zokon és a vegyesfinanszirozasi miiveleteken keresztiil
nyujtott unids tamogatas felhasznalasarol.

A Bizottsag biztositja, hogy az Ukrajna szdmara fenntartott beruhazasi keret alapjan
nyujtott unids tamogatas 0sszhangban legyen az Ukrajna-tervvel és hozzajaruljon
annak végrehajtasahoz, valamint kiegészitse az Ukrajndnak mas unios programok ¢és
eszk6zok keretében odaitélt unios tdmogatast.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 209. cikke (2) bekezdése d) és h) pontjanak
alkalmazasdban a pénziigyi eszkozok és a koltségvetési biztositékok eldzetes
értékelésére vonatkozo kovetelményt az Ukrajna-terv Bizottsag éltali, az e rendelet
19. cikkének (2) bekezdésében emlitett pozitiv értékelésével kell teljesiteni.

Az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret alapjan nyujtott tamogatiasnak
kiilonosen a III. fejezetben emlitett Ukrajna-terv végrehajtasat kell szolgalnia,
mikozben ki kell egészitenie az e rendeletben meghatdrozott finanszirozasi
forrasokat.

A Bizottsag az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 41. cikkének (4) és (5)
bekezdésével dsszhangban jelentést tesz az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi
keret alapjan nyujtott tamogatads végrehajtasarol. E célbol az Ukrajna-garancia
minden partnere ¢és a pénziigyi eszkozoket végrehajtdo valamennyi megbizott
szervezet évente rendelkezésre bocsatja az ahhoz sziikséges informéciokat, hogy a
Bizottsag eleget tudjon tenni jelentéstételi kotelezettségeinek.

28. cikk

Tovabbi hozzdjaruldasok az Ukrajna-garancidhoz és a pénziigyi eszkézokhoz

A tagallamok, harmadik orszagok és harmadik felek hozzajarulhatnak az Ukrajna-
garancidhoz és az Ukrajna szdmdara fenntartott beruhazasi keret alapjan létrehozott
pénziigyi eszk6zokhoz. Az Ukrajna-garancidhoz vald hozzajarulasokat az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 218. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban kell
teljesiteni.

Az Ukrajna-garancidhoz vald hozzdjarulasoknak ndvelniiik kell az Ukrajna-garancia
Osszegét anélkiil, hogy tovabbi fliggd kotelezettségeket ronanak az Uniora.

Az (1) bekezdésben emlitett valamennyi hozzajarulds tekintetében hozzéjarulasi
megallapodast kell kotni az Uni6 nevében eljard Bizottsag €s a hozzdjaruld kozott. A
megallapodasnak kiilondsen a fizetési feltételekre vonatkoz6 rendelkezéseket kell
tartalmaznia.

29. cikk
Az Ukrajna-garancia és a pénziigyi eszkozok végrehajtdsa

Az Ukrajna szamadra fenntartott beruhazasi keretébdl tdmogatott Ukrajna-garanciat és
pénziigyi eszkozoket az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 62. cikke (1) bekezdése
elsd albekezdésének c) pontja szerinti kozvetett irdnyitassal kell végrehajtani.

45

HU



HU

2)

3)

“4)

(M

2)

3)

Az Ukrajna-garancia tekintetében tamogathaté partnerek és a pénziigyi eszkdzok
tekintetében tamogathatd megbizott szervezetek az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 208. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott partnerek, beleértve az e
rendelet 28. cikkével Osszhangban az Ukrajna-garancidhoz hozzajarulé harmadik
orszagokbol szarmazokat is. Ezenkiviil az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 62.
cikke (1) bekezdésének c) pontjatol eltérve az Ukrajna-garancia tekintetében
tamogathatok valamely tagallam vagy olyan harmadik orszag magéanjoganak hatalya
ala tartozé szervek is, amelyek e rendelet 28. cikkével dsszhangban hozzajarultak az
Ukrajna-garanciahoz és amelyek megfeleld biztositékkal szolgalnak pénziigyi és
miikodési kapacitasukrol.

A Bizottsag biztositja a rendelkezésre allo forrasok eredményes, hatékony és
méltanyos felhaszndlasat a tdmogathatd partnerek és adott esetben a tamogathato
megbizott szervezetek korében, inkluziv megkdzelités keretében, eldmozditva
ugyanakkor az egymassal vald egyiittmiikddéstiket, valamint kell6 figyelmet forditva
a kapacitasaikra, a hozzaadott értékre, tapasztalataikra és kockazatvallalasi
képességiikre.

A Bizottsag biztositja minden tamogathat6 partner és minden tdmogathatdé megbizott
szervezet szamara a méltdnyos bandsmodot, valamint biztositja, hogy az Ukrajna
szamara fenntartott beruhazasi keret felhasznaldsdnak idétartama alatt elkeriiljék az
Osszeférhetetlenséget. A kiegészitd jelleg biztositasa érdekében a Bizottsag barmely
relevans informaciot bekérhet az Ukrajna-garancia tekintetében tamogathato
partnerektdl vagy a pénziigyi eszkozok tekintetében tdmogathatdé megbizott
szervezetektdl a nem unids tamogatdsu miiveleteikrol.

30. cikk

Ukrajna-garancia

Az eszkoz célkitlizéseit tdmogatd miiveletek fedezésére Ukrajna-garanciat kell
létrehozni folyd arakon 8 914 000 000 EUR 06sszeg erejéig. Az Ukrajna-garancia
autonom ¢s fiiggetlen az (EU) 2021/947 rendelettel 1étrehozott kiilsé tevékenységi
garanciatol, és azt visszavonhatatlan, feltétel nélkiili és azonnal lehivhato
garanciaként kell nyujtani az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 219. cikkének (1)
bekezdésével 6sszhangban.

Az Ukrajna-garancia a kovetkezd tipusu miiveletek kockazatainak fedezésére
szolgal:

a) hitelek, ideértve a helyi pénznemben nytjtott hiteleket is;
b)  garancidk;

c)  viszontgaranciak;

d) tdkepiaci eszk6zok;

e) a finanszirozas vagy hitelmindség-javitas barmely mas formdja, biztositasok,
valamint sajattéke- vagy kvazi-sajattéke eszkozok.

A Bizottsag az Unid nevében 2027. december 31-ig Ukrajna-garanciarol szolo
megallapodasokat kot a timogathato partnerekkel. Az Ukrajna-garancia fokozatosan
nyUjthato.

A Bizottsag a 27. cikk (8) bekezdésében emlitett jelentésekben tdjékoztatast nyljt az
Ukrajna-garanciarél  sz6l6 egyes megallapodasok alairasardl. Kérésre e
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megallapodasokat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelkezésére kell bocsatani,
figyelembe véve a bizalmas és az {lizleti szempontbol érzékeny informaciok
védelmét.

Az Ukrajna-garanciardl szo6l6 megéllapodasnak kiilonosen a kovetkezoket kell
tartalmaznia:

a) a fedezetre, a becsiilt éves beruhdzésokra, a kovetelményekre, a
tamogathatosagra €s az eljarasokra vonatkozo6 részletes szabalyok;

b) az Ukrajna-garancia nyujtdsdra vonatkoz6é — tobbek kozott a fedezetre
vonatkozé feltételekkel €s a meghatarozott eszkdztipusokbol allo portfoliokra,
illetve projektekre megéllapitott fedezettel kapcsolatos — részletes szabalyok,
valamint a projektek ¢és a projekt-portfoliok kockazatelemzése 4agazati,
regionalis és nemzeti szinten is;

c¢) hivatkozas az eszkdz célkitiizéseire és céljara, az igények felmérése és a vart
eredmények megjeldlése;

d) az Ukrajna-garancia ellentételezése, amelyet a habort sujtotta Ukrajna sajatos
helyzetét tiikroz0 kedvezményes feltételekkel kell meghatarozni, figyelembe
véve a beruhazasi programok kockdzati profiljat az egyenld versenyfeltételek
biztositasa érdekében;

e) az Ukrajna-garancia igénybevételének feltételei, ideértve a fizetési feltételeket
is, igy példaul a konkrét idokeretek, az esedékes Osszegek utan fizetendd
kamat, a kiadasok ¢€s a behajtasi koltségek, valamint az esetlegesen sziikséges
likviditasi megallapodasok;

f)  a kovetelésekkel kapcsolatos eljardsok — tobbek kozott, de nem kizardlag a
kivaltd események ¢és a tirelmi idok — ¢és a kovetelések behajtasaval
kapcsolatos eljarasok;

g) nyomonkovetési, jelentéstételi, atlathatosagi €s értékelési kotelezettségek;

h)  vildgos és hozzaférhetd panasztételi eljarasok olyan harmadik felek szdmaéra,
amelyeket hatranyosan érinthet az Ukrajna-garancia altal tdimogatott projektek
végrehajtasa.

A Bizottsag az e cikk (1) bekezdésében emlitett 6sszeg legfeljebb 30 %-at az (EU)
2021/947  rendelet 38. cikke alapjan  kotott,  kiilsé  tevékenységi
garanciamegallapodasokon keresztiil nyujtott garancia 0Osszegének novelésére
hasznalhatja fel, amennyiben:

a) ¢ bekezdés alkalmazasdban az Ukrajna-garanciat az (EU) 2021/947 rendelet
38. cikke alapjan az (EU) 2021/947 rendelet 35. cikke értelmében kivalasztott
tamogathato partnerekkel kotott megallapodasok az emlitett megallapodéasok
szerinti garanciadsszeget noveld modositasaval vagy kiegészitésével kell
végrehajtani, amelyet az e rendelet hatalybalépésétdl szamitott négy honapon
beliil ala kell irni;

b) a tdmogathato partnerek az e bekezdés szerinti Ukrajna-garanciat kizarolag az
ukrajnai miiveletek végrehajtasanak tdmogatasara hasznalhatjak fel, és csak az
ukrajnai miiveletekbdl szarmaz6 garancialehivasok jogosultak az e bekezdés
szerinti Ukrajna-garancia altali fedezetre;

c) az (EU) 2021/947 rendelet 36. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdésétol
eltérve az e bekezdés alapjan az Ukrajna-garanciaval fedezett miiveletek az
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(EU) 2021/947 rendelet 36. cikkének (1) bekezdésében emlitett 65 %-os
fedezet kiszamitasakor;

d) az Ukrajna-garancia kiilon portfolidjaban szerepld kockazatmegosztasnak
biztositania kell az érdekeknek a Bizottsag és az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 209. cikke (2) bekezdésének e) pontja szerinti tdmogathatd partner
kozotti 0sszehangolasat, és a partnernek sajat forrasaival kell hozzajarulnia
ehhez a portf6libhoz az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 219. cikkének (4)
bekezdésével dsszhangban,;

e) apartnerek kiilon elszamoldast és jelentéstételt vezetnek be az Ukrajna-garancia
e bekezdés szerinti végrehajtasara vonatkozoan;

f)  az Ukrajna-garancia e bekezdés szerinti céltartalékképzésre a 31. cikket kell
alkalmazni. A céltartalékképzés kizarodlag az Ukrajna-garancia keretében
felmertilé veszteségek fedezésére hasznalhatd fel. Az (EU) 2021/947 rendelet
31. cikkének (5) bekezdése alapjan létrehozott céltartalékképzés nem
hasznalhat6 fel az Ukrajna-garancia keretében végrehajtott miveletek
fedezésére.

A tamogathatd partnernek sajat szabalyai €s eljardsai szerint jova kell hagynia a
finanszirozasi és beruhdzasi miiveleteket az Ukrajna-garanciarol szolo megallapodas
betartasa mellett.

A tdmogathatd partnerek szdmara a pénziigyi kozvetitokkel vagy a végsd
kedvezményezettekkel vald szerzodéskotésre rendelkezésre all6 maximalis idétartam
a vonatkozd Ukrajna-garanciardl sz6l6 megallapodas megkotését kovetd harom év,
amely tovabbi garanciadsszeg nyujtasa és a garanciamegallapodds modositasa esetén
meghosszabbithato.

Az Ukrajna-garancia a kovetkezokre terjedhet ki:

a) a hitelviszonyt megtestesitd instrumentumok esetében a kivalasztott
tamogathatd partner szadmara esedékes toke ¢s minden kamat és Osszeg,
amelyeket azonban nemteljesitési eseményt kdvetden az még nem kapott meg a
finanszirozasi miiveletek feltételeinek megfelelden;

b) a sajattoke-befektetések esetében a befektetett Osszegek és az azokhoz
kapcsolodo finanszirozasi koltségek;

c) a (2) bekezdésében emlitett egyéb finanszirozasi €s beruhazasi miiveletek
esetében a felhasznalt Osszegek és az azokhoz kapcsolodd finanszirozasi
koltségek;

d) a nemteljesitési eseményhez kapcsolddd valamennyi relevans kiadas és
behajtasi koltség, amennyiben azokat a behajtott 6sszegbdl nem vonték le.

A Bizottsag altal végzett szamvitel, valamint az Ukrajna-garanciaval fedezett
kockézatokkal kapcsolatos bizottsagi jelentéstétel céljabol, osszhangban az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 209. cikkének (4) bekezdésével, azoknak a
tdmogathatd partnereknek, akikkel Ukrajna-garancidrdl sz6l6 megallapodast
kotottek, évente a Bizottsag és a Szamvevdszék rendelkezésére kell bocsataniuk az e
rendelet hatalya ald tartozé finanszirozasi és beruhdzasi miiveletekrdl sz610,
fliggetlen kiilsé ellen6r altal ellendrzott pénziigyi jelentéseket, amelyeknek
tartalmazniuk kell tobbek kozott az alabbiakra vonatkozé informaciokat:
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a) a tamogathatd partnerek finanszirozasi ¢és beruhazasi miveleteinek
kockazatértékelése, ideértve az (EU, FEuratom) 2018/1046 rendelet 80.
cikkében ¢és a nemzetkozi koltségvetési szamviteli standardokban emlitett
szamviteli szabalyok szerint megallapitott unids kotelezettségekre vonatkozo
informaciokat is;

b) az Unid fenndlld, a tdmogathatdé partnerek részére ¢és finanszirozasi és
beruhdzasi miiveleteikre nyujtott Ukrajna-garanciabol eredé pénziigyi
kotelezettségei, egyedi miiveletek szerinti bontasban.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet219. cikkének (4) bekezdésében
meghatarozott, a sajat forrasokkal vald hozzajarulasra vonatkozo feltételt portfolio-
alapon minden olyan tamogathaté partnerre alkalmazni kell, amely az Ukrajna
szamara fenntartott beruhdzasi keret alapjan koltségvetési biztositékban részestil.

Az Ukrajna-garanciara az (EU) 2021/947 rendelet 33. cikkének (7) és (8)
bekezdésében emlitett Europai Fenntarthato Fejlodési Alap Plusz+ kockdzatkezelési
keret alkalmazand6. Az Ukrajna-garanciaval fedezett miiveletek altalanos kockézati
profilja eltérhet a kiilsd tevékenységi garancia altalanos kockazati profiljatol. A
Bizottsag biztositja, hogy a garantalt miiveletekkel jard kockédzat ne haladja meg az
unids koltségvetés azon képességét, hogy a rendelkezésre allo koltségvetési forrasok
¢s az e rendelet 31. cikkének (1) bekezdésében emlitett tartalékfeltoltési rata alapjan
viselje ezeket a kockazatokat.

31. cikk
Céltartalékképzés

Az Ukrajna-garancia tartalékfeltoltési rataja kezdetben 70 %.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikke (2) bekezdése masodik
albekezdésének masodik mondatatol eltérve a céltartalékot 2027. december 31-ig
kell képezni, és az megegyezik az Ukrajna-garancidnak megfeleld céltartalék
Osszegével, és fokozatosan képezhetd gy, hogy tiikrozze az eszkoz célkitlizéseit
tdmogatd finanszirozasi €s beruhazasi miiveletek kivalasztasa és végrehajtasa terén
elért eredményeket.

A tartalékfeltoltési ratat az e rendelet hatalybalépésétdl kezdddden legalabb évente
feliil kell vizsgalni.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 38. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktust fogadjon el abbdl a célbdl, hogy az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott
kritériumok alkalmazasa mellett modositsa a tartalékfeltoltési ratat, és adott esetben
az e rendelet 30. cikkének (1) bekezdésében emlitett maximalis garanciadsszeget
legfeljebb 30 %-kal novelje vagy csokkentse. A Bizottsdg csak akkor novelheti a
garancia maximalis O0sszegét, ha a tartalékfeltoltési rata csokken. A 30. cikk (3)
bekezdésének sérelme nélkiil a Bizottsag rendelkezhet ugy, hogy a megndvelt
garanciadsszeget fokozatosan, harom éven keresztiil kell rendelkezésre bocsatani a
garanciamegallapodéasok aldirasahoz.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 213. cikkétdl eltérve a tényleges
tartalékfeltoltési rata nem alkalmazandé a kozos tartalékalapban az Ukrajna-garancia
tekintetében elkiilonitett tartalékfeltoltésre.
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V.FEJEZET

II1. pillér: Unios csatlakozasi tamogatas és tamogatasi
intézkedések

32. cikk
Unios csatlakozasi tamogatds és tamogatdsi intézkedések

Az e fejezet szerinti tamogatds segiti Ukrajnat a 3. cikkben meghatarozott
célkitlizések elérésében. Az e fejezet alapjan nyujtott tdmogatas célja kiilondsen
Ukrajna unios vivmanyokhoz vald fokozatos kozelitésének tamogatidsa a jovobeli
unids tagsag céljabol, ezaltal hozzajarulva a kolcsonds stabilitdshoz, biztonsaghoz,
békéhez €s joléthez. E tamogatas magaban foglalja a jogallamisag, a demokracia, az
emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsdnak megerdsitését, a
kozigazgatds hatékonysdganak megerdsitését és az atlathatdsag, a strukturdlis
reformok, az agazati politikdk és a jo kormanyzas tdmogatasat minden szinten. A
tdmogatas hozzajarul a terv végrehajtasahoz is.

Az e fejezet szerinti tAmogatast az érdekelt felek — koztiik a szocialis partnerek, a
civil tarsadalmi szervezetek és a helyi hatosdgok — kapacitdsainak megerdsitése
érdekében is biztositani kell.

Az e fejezet szerinti tdmogatds segiti azokat a bizalomépitd intézkedéseket és
folyamatokat is, amelyek elomozditjak az igazsagszolgaltatast, a tényfeltarast, a
jovatételt, valamint a hdborti soran elkovetett biincselekményekre vonatkozd
bizonyitékok gytijtését. E fejezet keretében finanszirozhatok az Ukrajndban a
nemzetkdzi igazsagszolgéltatas tdmogatdsdban ¢és érvényesitésében részt vevo
kezdeményezések ¢€s szervek.

Az e fejezet szerinti tdmogatasnak eld kell segitenie a pénzeszkozok megfeleld
felhasznalasaért és a kozpénzek hiitlen kezelése elleni hatékony kiizdelemért felelds
ukran hatosagok létrehozasat és megerdsitését, kiilonds tekintettel az eszkoz
célkitlizéseinek megvalositasara forditott Osszegekkel kapcsolatban felmeriild
csalasra, korrupciora, 6sszeférhetetlenségre és szabalytalansagokra.

A 34. cikkben emlitett konyvvizsgald bizottsag mitkodésének finanszirozasa az e
fejezetben foglaltak szerint torténik.

A hitelfelvételi koltségek 22. cikkben emlitett timogatiasanak finanszirozéasa az e
fejezetben foglaltak szerint torténik.

VI. FEJEZET

Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

33. cikk
Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

Az eszkdz végrehajtasa soran a Bizottsag és Ukrajna minden megfeleld intézkedést
megtesz az Unid pénziigyi érdekeinek védelme céljabol, szem elbtt tartva az
aranyossag elvét és az eszkdoz milkodésének kiilonds feltételeit, az 5. cikk (1)
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bekezdésében meghatarozott elofeltételt, valamint a keretmegallapodasban és az
egyedi finanszirozasi vagy hitelmegallapodasokban meghatarozott feltételeket,
kiilonosen a csalas, a korrupcio, az Osszeférhetetlenség és a szabalytalansagok
megelézése, felderitése és korrekcidja tekintetében. Ukrajna kotelezettséget vallal
arra, hogy 1épéseket tesz az eredményes €és hatékony iranyitasi €s kontrollrendszerek
terén, €s biztositja a jogtalanul kifizetett vagy szabdlytalanul felhasznalt 6sszegek
visszafizettetésének lehetoségét.

A 9., 10. és 21. cikkben emlitett megallapoddsokban rendelkezni kell Ukrajna
kovetkezo kotelezettségeirdl:

a) annak rendszeres ellendrzése, hogy a nyujtott finanszirozas felhasznalasa
megfelelt-e az alkalmazandd szabalyoknak, kiilonds tekintettel a csalas, a
korrupcid, az Osszeférhetetlenség, valamint a szabalytalansdgok megel6zése,
felderitése és korrekcioja tekintetében alkalmazando szabalyokra;

b)  megfeleld intézkedések meghozatala — tobbek kozott az Ukrajna-terv szerinti
reformok és beruhazéasi projektek megvalositdsara iranyuld intézkedésekkel
kapcsolatban — az Unid pénziigyi ¢érdekeit sértd csalas, korrupcio,
Osszeférhetetlenség és szabalytalansagok megeldzése, felderitése és korrekcidja
céljabol, valamint a kettds finanszirozas elkeriilése és a hiitlen kezelésben
érintett pénzeszkozok visszafizettetése érdekében;

c) a Il fejezetnek megfeleléen egy, a kifizetési kérelmet kiséré nyilatkozat
kiadédsa arrol, hogy a pénzeszkozoket a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvével Osszhangban ¢€s rendeltetésiik szerint hasznaltak fel,
valamint megfeleléen kezelték, kiilonds tekintettel a szabalytalansdgok, a
csalds, a korrupcié ¢és az Osszeférhetetlenség megeldzésére, feltarasara és
korrekciojara  vonatkozd, nemzetkdzi normdkkal kiegészitett ukran
szabalyoknak valo megfelelésre;

d) e cikk (1) bekezdésének alkalmazédsdban — kiilondsen az Ukrajna-terv szerinti
reformok ¢és beruhazasok megvalositasat szolgald forrasok felhasznaldsanak
ellendrzése céljabol — megfeleld adatok gylijtése és az azokhoz vald hozzaférés
biztositdsa azon személyek és szervezetek vonatkozasdban, amelyek az eszkoz
III. fejezete értelmében az Ukrajna-terv szerinti intézkedések végrehajtasdhoz
finanszirozasban részesiilnek;

e) kifejezett felhatalmazas biztositasa a Bizottsag, az OLAF, a Szamvevdszék és
adott esetben az Eurdpai Ugyészség szamdra arra, hogy az ardnyossig elvét
alkalmazva gyakoroljdk az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 129. cikkének
(1) bekezdése szerinti jogaikat.

A Bizottsag torekszik arra, hogy olyan integralt és interoperabilis informacids és
nyomonkdvetési rendszert bocsasson Ukrajna rendelkezésére, amely egy egységes
adatbanyaszati ¢és kockdzatértékelési eszkdz révén lehetdvé teszi a relevans
adatokhoz — koztiik (2) bekezdés d) pontjaban felsorolt adatokhoz — valé hozzaférést
és azok elemzését. Amennyiben rendelkezésre all ilyen rendszer, Ukrajna hasznalja
¢és a rendszerben rogziti a relevans adatokat, tobbek kozott az V. fejezetben emlitett
tdmogatas igénybevételével.

A 9., 10. és 21. cikkben emlitett megallapodasokban eld kell irni tovabba, hogy az
Unid pénziigyi érdekeit érintd és Ukrajna altal nem korrigalt szabalytalansag, csalas,
korrupcid ¢€s Osszeférhetetlenség vagy az ilyen megéllapodasokbol eredd valamely
kotelezettség stilyos megsértése esetén a Bizottsag jogosult ardnyosan csokkenteni az
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eszk6zbdl nyujtott tdmogatast és visszafizettetni az eszk6z céljainak elérésére
forditott barmely Osszeget, vagy kérni a hitel lejarat el6tti visszafizetését. A Bizottsag
a visszafizettetés €s a csOkkentés OsszegérOl vagy a lejarat eldtt visszafizetendd
Osszegrél vald dontés soran tiszteletben tartja az ardnyossag elvét, valamint
figyelembe veszi az Unid pénziigyi érdekeit érintd szabalytalansag, csalas, korrupcio
vagy Osszeférhetetlenség, illetve a kotelezettségszegés sulyossagat. Ukrajnanak
lehetdséget kell biztositani arra, hogy a csokkentés elvégzését vagy a hataridd eldtti
visszafizetés elrendelését megel6zden észrevételeket tegyen.

Az eszkoz keretében pénzeszkozoket végrehajtd személyeknek €s szervezeteknek
haladéktalanul jelenteniiik kell a 34. cikkben emlitett konyvvizsgald bizottsagnak, a
Bizottsagnak ¢és az OLAF-nak az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalds, korrupcio,
Osszeférhetetlenség és szabalytalansadg gyanujat vagy igazolt tényét.

34. cikk
Konywizsgalo bizottsag

A Bizottsag konnyvizsgalod bizottsagot hoz létre azt megel6zéen, hogy Ukrajna
benyujtand az elso kifizetési kérelmét.

A konyvvizsgald bizottsdg a Bizottsag altal kinevezett fiiggetlen tagokbol all. A
Bizottsag felkérheti a tagallamok és mas donorok képviseldit, hogy vegyenek részt a
konyvvizsgélo bizottsag tevékenységeiben.

A konyvvizsgdlod bizottsag feladatainak ellatasa soran teljes mértékben partatlan
marad, és az alkalmazand6 legjobb nemzetkdzi gyakorlatokkal és normakkal
Osszhangban jar el. Tevékenységével nem sérti a Bizottsag, az OLAF, a
Szamvevészék és adott esetben az Eurdpai Ugyészség hataskoreit.

A konyvvizsgald bizottsag rendszeres parbeszédet és egyiittmikodést folytat az
Europai Szdmvevdszékkel.

A konyvvizsgalo bizottsdg, annak tagjai és alkalmazottai feladataik ellatasa soran
sem az ukran kormanytdl, sem pedig intézményektdl, szervektdl, hivataloktdl vagy
igynokségektdl nem  kérhetnek ¢és nem fogadhatnak el utasitasokat.
Alkalmazottainak ¢és vezetdségének kivalasztdsa, valamint koltségvetésének
meghatarozasa szigoru fliggetlenségi garancidk mellett torténik.

A konyvvizsgald bizottsag segiti a Bizottsagot az eszkdz keretében nyujtott unids
finanszirozas hiitlen kezelésének megakadalyozasaban ¢és kiilondsen az eszkoz
célkitlizéseinek megvalositasara forditott 6sszegekkel kapcsolatban felmeriild csalas,
korrupcid, dsszeférhetetlenség €s szabalytalansagok elleni kiizdelemben.

E célbdl a konyvvizsgald bizottsadg rendszeresen jelentést tesz és késedelem nélkiil
tovabbit a Bizottsagnak minden olyan tudomaséra jutott informacidt, amely az
eszkoz célkitlizéseinek elérésére forditott barmilyen Osszegli kozfinanszirozast érintd
hiitlen kezelés feltart eseteivel vagy alapos gyantjaval kapcsolatos.

Emellett a konyvvizsgalo bizottsdg Ukrajnanak szold ajanlasokat fogad el minden
olyan esetben, amikor véleménye szerint az illetékes ukran hatésagok nem tették
meg a szlikséges Iépéseket az olyan csalds, korrupcio, Osszeférhetetlenség ¢és
szabalytalansagok megeldzése, felderitése ¢€s korrekcidja érdekében, amelyek
veszélyeztetik vagy nagy eséllyel veszélyeztetni fogjak az eszkozbdl nyujtott
forrasokkal vald hatékony és eredményes gazdalkodést, valamint minden olyan
esetben, amikor gyengeségeket észlel az ukran hatosagok altal bevezetett
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kontrollrendszer kialakitasaban ¢és mukodésében. Ukrajnanak végre kell hajtania
ezeket az ajanlasokat vagy meg kell indokolnia ennek elmulasztasat.

A konyvvizsgald bizottsag jelentéseit és a konyvvizsgald bizottsagtdl szarmazo
informéciokat az OLAF-nak is meg kell kiildeni, és azokat az illetékes ukran
hatosagokkal is meg lehet osztani, kiilondsen abban az esetben, ha a hatdésagoknak
Iépéseket kell tenniiik a csalas, a korrupcid, az Osszeférhetetlenség ¢és a
szabalytalansagok megeldzése, felderitése és korrekcioja érdekében.

A konyvvizsgalo bizottsag szamara hozzaférést kell biztositani a feladatai ellatdsdhoz
sziikséges informacidkhoz, adatbazisokhoz ¢és nyilvantartasokhoz. A 9. cikkben
emlitett keretmegéllapodds meghatdrozza azokat a szabalyokat és rendelkezéseket,
amelyek értelmében a konyvvizsgald bizottsag hozzafér a relevans informaciokhoz,
illetve Ukrajna a konyvvizsgdld bizottsdg rendelkezésére bocsatja a relevans
informéaciokat.

A konyvvizsgald bizottsdg segitséget nyujthat a Bizottsdg azon fellépéseihez,
amelyek célja Ukrajna tdmogatisa a kozfinanszirozast érintd hiitlen kezelés elleni
kiizdelmet szolgald kapacitasépitési tevékenységekben.

A konyvvizsgald bizottsag miikddésének finanszirozasa az V. fejezetben foglaltak
szerint torténik.

VIIL. FEJEZET

Munkaprogramok, nyomon kovetés, jelentéstétel és értékelés

(1

)

(M

)

3)

35. cikk
Munkaprogramok

Az eszkdz keretében nyujtott timogatas végrehajtasara az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 110. cikkében emlitett munkaprogramok révén keriill sor. A
munkaprogramok elfogadasara irdnyuld végrehajtasi jogi aktusok elfogadéasa a 39.
cikkben emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében torténik.

Az eszkoz V. fejezete szerinti tdmogatds egyedi munkaprogramok révén is
végrehajthatd, amennyiben a szdban forgd tdmogatas végrehajtasanak nem feltétele a
9. és 10. cikkben emlitett megallapodasok megkotése.

36. cikk

Nyomon kévetés és jelentéstétel

A Bizottsag nyomon koveti az eszkdz végrehajtasat €s értékeli a 3. cikkben
meghatarozott célkitlizések megvalosulasat. A végrehajtds nyomon kovetése
célzottan €s az eszkoz keretében végrehajtott tevékenységekkel ardnyosan torténik.

A 10. és 21. cikkben emlitett finanszirozasi és hitelmegallapodasok meghatarozzak,
hogy Ukrajna e cikk (1) bekezdésének alkalmazasdban milyen szabalyok és
feltételek szerint tesz jelentést a Bizottsagnak.

Az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keretbdl nyujtott unids tamogatasrol
jelentést kell késziteni a 27. cikk (8) bekezdésével dsszhangban.

53

HU



HU

“4)

)

(D

)

(1

)

3)

4

A Bizottsag éves jelentést nyujt be az Europai Parlamentnek ¢és a Tandcsnak az e
rendelet célkitlizéseinek megvaldsitasa terén elért eredményekrol.

A Bizottsag a (4) bekezdésben emlitett jelentést a 39. cikkben emlitett bizottsag
rendelkezésére bocsatja.

37. cikk
Az eszkoz értékelése

A Bizottsag 2027. december 31. utan, de legkésobb 2031. december 31-ig elvégzi a
rendelet utolagos értékelését. Ez az utdlagos értékelés azt méri fel, hogy az Uniod
milyen mértékben jarult hozza e rendelet célkitlizéseinek megvaldsulasdhoz.

Az utdlagos értékelés az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaganak helyes
gyakorlatra vonatkoz6 elveire tdimaszkodik, és annak megallapitasara torekszik, hogy
teljesiiltek-e a célkitlizések, valamint ajanlasokat fogalmaz meg a jovobeli
tevékenységek javitasa céljabol.

A Bizottsag az emlitett utdlagos értékelés megallapitasairol és kovetkeztetéseirdl,
valamint az azokkal kapcsolatos észrevételeirdl és nyomonkodvetési intézkedéseirdl
tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet, a Tanéacsot és a tagallamokat. A széban forgd
utolagos értekelésrdl a tagallamok kérésére vita folytathatd. Az eredményeket fel kell
hasznalni a programok és a tevékenységek eldkészitése, valamint a forraselosztas
soran. Az emlitett értékeléseket és nyomon kovetést nyilvanosan hozzaférhetdvé kell
tenni.

A Bizottsag megfeleld mértékig minden érintett érdekelt felet — ideértve a
kedvezményezetteket, a szocialis partnereket, a civil tarsadalmi szereploket és a helyi
hatdsagokat — bevon az e rendelet értelmében nyujtott unids finanszirozas értékelési
folyamatéaba, és adott esetben arra torekszik, hogy Ukrajna szoros bevonasaval a
tagallamokkal és mas partnerekkel kozos értékelést készitsen.

VIII. FEJEZET

Z.aro rendelkezések

38. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogaddsara vonatkozoan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatdrozza meg.

A Bizottsagnak a 31. cikkben emlitett, felhatalmazdson alapuld jogi aktus
elfogadasara vonatkozd felhatalmazdsa hatarozatlan id6ére sz6l e rendelet
hatalybalépésének napja utan hét nappal kezd6do hatéllyal.

Az Europai Parlament vagy a Tanécs barmikor visszavonhatja a 31. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavondsrol sz6ld hatarozat megsziinteti az abban megjelolt
felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését
kovetd napon vagy a benne megjeldlt késobbi idépontban 1€p hatalyba. A hatarozat
nem érinti a mar hatalyban 1év0, felhatalmazéason alapuld jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa eldtt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitasarol szold, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasban
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megallapitott elvekkel Osszhangban konzultal az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértOkkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrol az Eurdpai Parlamentet és a Tanécsot.

A 31. cikk értelmében elfogadott felhatalmazason alapulo jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrdl vald értesitését
kovetd egy honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett idOtartam lejartdit megel6zéen mind az Europai
Parlament, mind a Tanacs arrdl tdjékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem fog kifogast
emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ezen idOtartam egy
honappal meghosszabbodik.

39. cikk
Bizottsagi eljarasrend

A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikke
alkalmazando.

40. cikk

Tajékoztatas, kommunikacio és nyilvanossag

A Bizottsag — tobbek kozott Ukrajnaval kozosen folytatott — kommunikacios
tevékenységek révén a nyilvanossag szamdara lathatova teheti, hogy az Ukrajna-
tervben eléirdnyzott pénziigyi tamogatds unids finanszirozassal valosul meg. A
Bizottsag adott esetben eldirhatja, hogy az eszkdz keretében nyujtott tdmogatassal
kapcsolatos kommunikacié sordn ¢és a tdmogatds tényének elismeréseként
finanszirozasi nyilatkozatot kell hasznalni.

Az uniés finanszirozas cimzettjeinek fel kell tiintetniiik az unids finanszirozas
eredetét, és biztositaniuk kell az unids finanszirozas lathatosagat — tobbek kozott
azaltal, hogy feltiintetik az Unié emblémajat és egy megfeleld, ,,Az Europai Uniod
altali finanszirozasban részesiilt — Ukrajna-eszk6z” szovegli finanszirozasi
nyilatkozatot —, kiilondsen az intézkedések €s azok eredményeinek népszeriisitése
soran, kovetkezetes, hatékony és ardnyos modon célzott tdjékoztatast nyudjtva
tobbféle célkozonségnek, koztiik a médianak és a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikacios tevékenységeket végez az eszkozhoz, az
eszkoz alapjan hozott intézkedésekhez és az elért eredményekhez kapcsolodoan. Az
eszkdz szamara elkiilonitett pénziigyi forrdsok az Unid politikai prioritasaira
vonatkoz6 intézményi kommunikacidhoz is hozzajarulnak, amennyiben e prioritasok
kapcsolodnak a 3. cikkben emlitett célkitlizésekhez.

41. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatélyba.
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Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandcs részerol
az elndk az elndk
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
Célkitiizés(ek)

Altalanos célkitiizés(ek)

Konkreét célkitiizés (ek)

Varhato eredmény(ek) és hatdas(ok)

Teljesitménymutatok

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
veégrehajtasanak részletes titemtervével

Az Unio részvételebol szarmazo hozzaadott ertéek (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobdl eredo elonyokbdl, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysdaghol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéeb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

A rendelkezésre allo kiilonbozo finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa

Tervezett koltségvetés-végrehajtasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozds végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,,kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
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A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eur6pai Parlament ¢és a Tandcs rendelete az Ukrajna-eszkoz
1étrehozasarol

1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Az EU kapcsolatai a vilag tobbi részével

1.3. A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
uj intézkedés
O kisérleti projektet/elokészité intézkedést koveté wj intézkedés?
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés Osszevonasa vagy atalakitisa egy masik/ij
intézkedéssé

1.4. Célkitiizés(ek)
1.4.1.  Altaldnos célkitiizés(ek)

Az Ukrajna-eszkoz stratégiai célkitlizése, hogy integralt, kdzéptavu politikai valaszt
adjon Ukrajna helyreallitasi, 0jjaépitési és korszerlisitési sziikségleteire, ezzel
parhuzamosan pedig timogatja Ukrajnat unios csatlakozasa fel¢ vezeto utjan is.

A rugalmas eszkdz igazodik a haboru stjtotta orszdg tdmogatdsdnak példatlan
kihivasdhoz ¢és bizonytalan helyzetéhez, ugyanakkor biztositja a forrasok
kiszamithatosagat, atlathatosagat és elszdmoltathatosagat.

1.4.2.  Konkrét célkitiizés(ek)

Az eszkoz tamogatni fogja Ukrajna arra iranyuld erdfeszitéseit, hogy felépiiljon a
haborti kovetkezményeibdl, helyreallitsa és korszerlisitse az orszagot, ugyanakkor
kulcsfontossagu reformokat hajtson végre az unids csatlakozas felé vezetd tton. Az
eszkoz célja, hogy tdmogassa Ukrajnanak a zold, digitalis és inkluziv gazdasagra
valo atallasat, amely fokozatosan igazodik az unids szabalyokhoz €s eldirasokhoz.

1.4.3.  Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdasokat gyakorolhat a Jjavaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Az eszkoz keretében nyujtott tamogatas varhatéan lehetévé teszi Ukrajna szamadra,
hogy végrehajtsa az orszag helyreéllitasahoz, 0jjaépitéséhez és korszerlsitéséhez
sziikséges reformokat és beruhazasokat, gyorsitsa az ukran gazdasdg novekedési
litemét, valamint segitse az orszagot abban, hogy a habor utan megerdsddjon. Az
eszkoz varhatoan eldmozditja Ukrajnanak az Unidval val6 konvergencidjat is.

1.4.4.  Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az eldrehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

Kimeneti mutatok:

3 A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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az Ukrajna-terv Tandcs altali elfogadasa;

a tervekhez allokalt pénziigyi hozzéjarulas 6sszesen;
Eredménymutatok:

az Ukrajna-terv végrehajtasa;

Hatasmutatok:

A 3. cikkben meghatéarozott célkitlizések, kiilondsen a helyreallitas, az Gjjaépités és a
korszertsités, valamint Ukrajna unids vivmdnyokkal vald 6sszehangolasa, valamint
az Ukrajna-tervben meghatarozott célkitiizések — tobbek kozott a kapott pénziigyi
tdmogatasnak koszonhetd — megvaldsitésa.

1.5.
1.5.1.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo — sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
veégrehajtasanak részletes titemtervével

Oroszorszag agresszids haborija Ukrajna egész teriiletén jelentds karokat okozott az
infrastrukturaban és a szolgaltatdsokban. Az ebbdl eredd humanitarius valsag miatt
ukranok millidi hagyték el otthonaikat, és sokuknak égetd sziiksége volt élelmiszerre,
menedékre és orvosi segitségre.

1.5.2.

Az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsaghil, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbdl). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Uniods szintli fellépésre van sziikség Ukrajna gyors ¢€s erdteljes tjjaépitéséhez,
valamint az orszag 0jjaépitéséhez sziikséges beruhdzasok ¢és az Ukrajna unids
csatlakozasanak eldmozditdsat célzd reformok tdmogatdsdhoz. Az Oroszorszag
agresszids habortija altal Ukrajnanak okozott karok meértéke akkora, hogy
Ukrajnanak olyan széles korli és tartdés tdmogatasra lesz sziiksége, amelyet egyetlen
tagallam vagy donor sem tud egyediil biztositani. Az EU egyediilallé helyzetben van
ahhoz, hogy idében, dsszehangolt és kiszamithaté modon, tobbéves kiilsd tamogatéast
nyujtson Ukrajndnak. Az Unid kihasznalhatja hitelfelvételi kapacitasat, hogy
kedvezd feltételek mellett hitelt nydjtson Ukrajnanak, fedezze a kamatlabak
koltségeit, valamint tobbéves tavlatban vissza nem téritendd tdmogatasokat és
garanciakat biztositson.

1.5.3.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az eszkoz nagyrészt példa nélkiil allo eszkoz, amelynek célja, hogy valaszt adjon
egy haboruban 4llo, Unidval szomszédos és uniods tagjeldlt orszag sajatos helyzetére.
A javasolt eszkdz azonban az Ukrajnanak €s mas harmadik orszdgoknak a multban
és a jelenben nyujtott tdmogatas tapasztalataira, valamint a 2020-ban létrehozott
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl levont tanulsdgokra €piil, ugyanakkor
figyelembe veszi Ukrajna haborus helyzetének sajatos koriilményeit.

1.5.4.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyeb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

A javasolt eszkoz célja, hogy az Uniot olyan jogi eszkdzzel lassa el, amely lehetdvé
teszi szamara, hogy integralt és kovetkezetes megkozelitést biztositson Ukrajna
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1.5.5.

tamogatasahoz. Ez az egységes, integralt eszk6z magaban foglalja, €s ezaltal felvaltja
az Ukrajnanak kiilon eszk6zokon (makroszintli pénziigyi tdmogatds+, NDICI
keresztiil nyujtott kétoldalii timogatast), mikézben olyan tdmogatast nyujt, amelyet
Ukrajna mint tagjelolt orszag rendes koriilmények kozott az Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszkoz keretében kapna. Ez novelni fogja az Ukrajndnak nyujtott unids
tamogatds koherencidjat, eredményességét, hatékonysagat €s unidés hozzdadott
értékét. Az eszkoz hozzd fog jéarulni az wunids forrdsok felhasznalasanak
0sztonzéséhez és a parhuzamossagok elkeriiléséhez.

Az Ukrajna-eszkozre vonatkozo 1j jogalkotasi javaslatot a 2021-2027-es iddszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl szoldo (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet
modositasarol szo6ld tanacsi rendeletre iranyulo, COM(2023) 337. szamu javaslat
kiséri (lasd az 1.5.5. és a 3.2.4. szakaszt).

A tobbéves pénziigyi keret félidos feliilvizsgalata keretében javasolt eszkoz teljes
Osszegét hiteleken, nem visszafizetend6 tdmogatdsokon ¢és  koltségvetési
biztositékokra képzett céltartalékokon keresztiil kell biztositani. A nem hitelek
formajaban biztositott 6sszegekrdl a Tanacs €és az Eurdpai Parlament hataroz az éves
koltségvetési eljaras keretében. A hitelek folyositdsanak teljes 6sszegénél figyelembe
veszik az a mas tdmogatasi formaban rendelkezésre bocsatott dsszegeket, valamint a
2024-2027-re eléiranyzott 50 milliard EUR legnagyobb teljes dsszeget.

A rendelkezésre allo kiilonbozo finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetéségeket is

Az unids koltségvetés a rugalmassagok, valamint a prioritasok atrendezése révén
hatalmas tdmogatast nyajtott, am a 2021-2027-es id6szakra vonatkoz6 MFF-et nem
ugy alakitottdk ki, hogy kezelni tudja egy europai foldon folydo habora
kovetkezményeit. Ukrajna makroszintli pénziigyi stabilitasra vonatkozé likviditasi
igénye tovabbra is magas, és az Ukrajna gyors helyreallitdsaba és ujjaépitésébe
torténd beruhazasok nem varhatnak a haboru befejezéséig. Az Unidnak képesnek kell
lennie arra, hogy a valtozé igényekhez alkalmazkodo tdmogatast nytjtson, valamint
képes legyen iddvel kiigazitani és bdviteni a tamogatdsi formakat. A gazdasagi
tevékenység fenntartdsa és az alapvetd infrastruktira 0jjaépitése munkahelyeket és
bevételeket teremtene, perspektivat nyujtana a menekiiltek szamara a hazatéréshez,
novelné az allamhdztartds bevételét, bevonzand a maganberuhdzasokat, és végsd
soron csOkkentené a sziikséges nemzetkozi segitségnyljtas volumenét.

Ukrajna rovid tavl helyreéllitdsanak és hosszi tava Ujjaépitésének biztositasa
érdekében javasolja a Bizottsag az Ukrajna-eszkéz Iétrehozasat. A tdmogatast
visszafizetendd tdmogatds (hitelek) €s nem visszafizetendd tamogatds, valamint
koltségvetési biztositekok feltdltésének formajaban nyljtjak.

Az eszkdz finanszirozasara a tobbéves pénziigyi keret felsd hatdrait meghaladdan
garantalt hitelekb6l, valamint az (EU, Euratom) 2020/2093 tanacsi rendelet
modositasanak®* részeként egy, a tobbéves pénziigyi keret felsd hatarait meghaladd
Uj specialis eszkdzbdl, az Ukrajna-tartalékbol keriil majd sor. Az Ukrajna-tartalék a
hitelektdl eltérd valamennyi kiadast timogathatja, beleértve a nem visszafizetendd
tamogatast, a vissza nem téritendd tamogatast és a garancidkra vald tartalékképzést
is. A tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet modositasa azt is megallapitja, hogy
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az Ukrajna-tartalék célja, hogy éves indikativ 6sszegként foly6 arakon legaléabb 2,5
millidard EUR-t biztositson.

A tagallamok, harmadik orszagok, nemzetkdzi szervezetek, nemzetkozi pénziigyi
intézmények vagy egyéb forrasok kiegészitd pénziigyi hozzajaruldst nyujthatnak az
eszk6zhoz. Ezek a hozzajarulasok az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 21. cikke
(2) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja, d) és e) pontjanak értelmében kiilsé cimzett
bevételnek mindsiilnek. Az ukrajnai helyzetet destabilizald orosz intézkedések miatt
hozott korlatozoé intézkedésekkel kapcsolatos vonatkozo unids jogi aktusok szerint az
(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 21. cikkének (5) bekezdése értelmében kiilsd
cimzett bevételként kapott tovabbi 0sszegek hozzaadodnak az eszkoz forrasaihoz.
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1.6. A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa

L] hatarozott idétartam

— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t0l/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

— pénziigyi hatds: 2024-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében és 2024-tdl a kifizetési eldiranyzatok esetében.

hatarozatlan idétartam

— beinditasi idészak: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig

— azt kdvetden: rendes litem

1.7. Tervezett koltségvetés-végrehajtasi médszer(ek)?

Kozvetlen iranyitas a Bizottsag altal

— [ a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

— [ végrehajté tigyndkségen keresztiil

[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a

kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

— [ nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek

— [ kozjogi szervek

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garanciakkal rendelkeznek;

— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasadval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal
rendelkez0 szervek;

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott és a vonatkozd alap-jogiaktusban ekként megjeldlt
szervek vagy személyek.

—  Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

A 8. cikk ismerteti az eszkoz pilléreinek végrehajtasi formait, azaz a koltségvetési
rendeletnek megfeleld kozvetlen és kozvetett iranyitast.

25

Az egyes koltségvetés-végrehajtasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valo
megfeleld hivatkozasok megtalalhatok a Budgpedia oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az Ukrajna-tervben konkrét mutatokat fognak meghatarozni annak érdekében, hogy
nyomon lehessen kovetni az I. pillér keretében nyujtott tdmogatashoz kapcsolddo
feltételek teljesiilését. Az eszkoz 1. pillére keretében Ukrajna rogzitett negyedéves
itemterv szerint megfeleléen indokolt kérelmet nyujt be a nem visszafizetendd
pénziigyi tamogatds ¢és a hitel kifizetése irant. Kérelmében Ukrajna a tervet
jovahagy¢d hatdrozatban meghatarozott mutatok alapjan ismerteti, hogy miként keriilt
sor e feltételek kielégito teljesitésére.

Az eszkoz II. pillérének keretében a Bizottsag az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet
41. cikkének (4) és (5) bekezdésével dsszhangban jelentést tesz az Ukrajna szamara
nyUjtott tdmogatas végrehajtasarol. E célbdl az Ukrajna-garancia minden partnere és
a pénziigyi eszkozoket végrehajtd valamennyi megbizott szervezet évente
rendelkezésre bocsatja az ahhoz szilikséges informacidkat, hogy a Bizottsag eleget
tudjon tenni jelentéstételi kotelezettségeinek.

A Bizottsag évente jelentést nyljt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a
rendelet 39. cikkében emlitett bizottsdgnak az eszkdz keretében nyujtott
pénzeszkozok végrehajtasarol.

A Bizottsag ezenkiviil elvégzi a rendelet utdlagos értékelését.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Az eszkoz végrehajtasara kozvetlen €s kozvetett iranyitas keretében keriil sor. Mig a
IL. pillér végrehajtasa foként kozvetett iranyitas keretében torténik (a pillér szerint
értékelt pénziigyi intézményekkel kotott garanciamegallapodasok révén), a III. pillér
pedig kozvetlen iranyitds (pl. vissza nem téritendé tdmogatds, beleértve az
ikerintézményi egylittmiikodést és kozbeszerzést) és kozvetett iranyitads (a pillér
szerint értékelt szervezetekkel valo egyiittmiikodés révén) otvozésével, az 1. pillér {6
iranyitasi modja azonban kozvetlen iranyitas lesz, amelynek keretében a forrasokat
kozvetleniil az ukran allami koltségvetésbe utaljak at.

A kontrollstratégiat a nyomon kovetés, az értékelés ¢és az ellendrzések
alkalmazaséaval hozzaigazitjak az egyes pillérek végrehajtasahoz.

Kiemelt figyelmet fog kapni az Ukrajna szamara az 1. pillér keretében rendelkezésre
bocsatott pénzeszkdzok felhasznélasa. A kifizetésekre rogzitett negyedéves litemterv
szerint, az Ukrajna altal benyujtott kifizetési kérelmek alapjan keriil sor, miutan a
Bizottsadg ellendrizte a vonatkozd feltételek teljesiilését. A kifizetési iddszakok
negyedéves gyakorisaga biztositani fogja mind az Ukrajnanak nyujtott tamogatas
kiszamithatosagat, mind pedig a Bizottsag és Ukrajna kozotti allandod szakpolitikai
parbeszédet.

A meglévo kontrollmechanizmusok tobbrétegii strukturdja (lasd még a 2.3. szakaszt)
integralt keretet biztosit annak biztositasara, hogy az Unio pénziigyi érdekeinek
védelmét szolgaldo valamennyi megfeleld intézkedés hatalyban legyen. Ez a
tobbrétegli struktura garantdlni fogja, hogy figyelembe vegyék az aranyossag elvét,
valamint azokat a konkrét feltételeket, amelyek mellett az eszk6z miikodik.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

A finanszirozassal kapcsolatban azonositott f0 kockdzat a finanszirozas
folyositasahoz kapcsolddo feltételek be nem tartasahoz kapcsolodik.

Az ezen kockazat csokkentését szolgalo intézkedések a kovetkezok:

— a vonatkoz¢ feltételek teljesiilésének Bizottsag altali értékelése a pénzeszkozok
folyositasa elott, a pénzeszkdzok visszatartasanak lehetdségével;

— az Unio pénziigyi érdekeit érintd ¢s Ukrajna altal nem korrigalt
szabalytalansag, csalas, korrupcid és Osszeférhetetlenség vagy az Ukrajndval
kotott megallapodasokbol eredd valamely kotelezettség sulyos megsértése
esetén a tamogatas csokkentése vagy az eszkoz céljainak elérésére forditott
barmely 0sszeg vissszafizettetése.

—  a finanszirozas felfiiggesztése abban az esetben, ha Ukrajna nem teljesiti az 5.
cikkben meghatarozott eldfeltételt.

A kontroll koltséghatékonysagdanak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertékelése (kifizetéskor és zaraskor)

Az Ukrajna szdmara biztositott pénziigyi hozzajarulas a koltségvetési rendelet 125.
cikke (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett, koltségfiiggetlen finanszirozas formé;jat
olti.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A javaslat kiilonleges rendelkezéseket tartalmaz az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmére. Az eszkoz egy stabil ellendrzési és kontrollrendszert tartalmaz, amelyet
egy tobbrétegli mechanizmus hatdroz meg: eldszor is, az Ukrajna-terv szerinti
reformok részeként sziikség lesz az ukran allam ellendrzési és kontrollrendszereinek
reformjara; masodszor, a Bizottsag a projektciklus barmely szakaszaban ellendrizheti
a tervvel kapcsolatban elkoltott forrasok végrehajtasat; harmadszor, egy fliggetlen
konyvvizsgald bizottsag jelentést tesz a Bizottsdgnak a teljes eszkoz keretében kapott
pénzeszk6zok esetleges helytelen kezelésérol.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
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3.1. A tobbéves pénziigyi keret és a koltségvetés érintett kiadasi sorai
e [étrehozando Uj koltségvetési sorok
Koltségvetési sor I?adas Hozzajarulas
ipusa
A tobbéves ]
pénziigyi tagjelolt
keret fels6 orszagoktol mas
. EFTA- ; ‘ e
hatirai | SZ4M diff/nem diff. | orszgokt es harmadik | - egyéb cimzett
felett ’ ’ (’)lg potencialis | orszagokt bevétel
tagjeloltekt ol
6l
o | 160106 — Az Ukrajna-eszhzhsz | . fNem | 1o
kapcsolodo tamogatasi kiadasok 1 e’renc1a t p.m. IGEN IGEN
eléiranyzatok
O 16.06 — az Ukrajna-eszkoz D:ffe;renmalt IGEN p.m. IGEN IGEN
eléiranyzatok
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Ukrajna-eszkoz: a fels6 hatarokat meghaladé indikativ finanszirozas* (millié EUR)

Tamogatas tipusa 2024 2025 2026 2027 Osszesen
Vissza nem téritendé (tdmogatdsok) 4250 4250 4250 4250 17 000
Hitel (csak I. pillér) 8250 8250 8250 8250 33000
Osszesen** 12 500 12 500 12 500 12 500 50 000

*A nem visszafizetendd tdmogatds és a hitelek éves és teljes eloszldsa pusztdn indikativ, és csak illusztracios célt szolgal.
A tényleges eloszlast az éves dontéshozatal keretében hatarozzak meg.

** A tablazat azt feltételezi, hogy a kotelezettségvallalasi elGirdnyzatok megegyeznek a kifizetési elSirdnyzatokkal. Ez
pusztan illusztracios célt szolgal. A két elSiranyzat tényleges kalibracidjat az éves sziikségletek alapjan értékelik.

A tobbéves pénziigyi keret

fejezete 1. »lgazgatasi kiadasok

millié EUR (hérom tizedesjegyig)

HU i HU



2024. év

2025. év

2026. év

2027. év

OSSZESEN

Foigazgatosag: Az Eurdpai
Szomszédsagpolitika €s a
Csatlakozasi Targyalasok

Foigazgatdésaga (DG NEAR)

O Humanerdforras

2,453

2,453

2,453

2,453

9,811

O Egyéb igazgatasi kiadasok

0,238

0,238

0,238

0,238

0,952

Az Europai
Szomszédsagpolitika és a
Csatlakozasi Targyalasok

Foigazgatésaga OSSZESEN

Eléiranyzatok

2,691

2,691

2,691

2,691

10,763

A tobbéves pénziigyi keret
7. FEJEZETEHEZ tartozo
eléiranyzatok
OSSZESEN

(Osszes
kotelezettségvallal
asi eldiranyzat =
Osszes  kifizetési
el6iranyzat)

2,691

2,691

2,691

2,691

10,763

HU
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegll
eldiranyzatok felhasznalésat.

— A javaslat’kezdeményezés az alabbi igazgatasi jellegli eldiranyzatok
felhasznaldsat vonja maga utan:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2024. év 2025. év 2026. év 2027. év OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humanerdforras 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811

Egyéb igazgatasi 0,238 0’238 0’238 (),238 0,952

kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret

7. FEJEZETENEK 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763

részosszege

A tobbéves pénziigyi
keret?’

17. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok
részosszege

Huménerforras 16,224 16,224 16,224 16,224 64,896

Egyéb
igi};gatésijellegﬁ 26,970 26,970 26,970 26,970 107,880

kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
1T FRIBZRIDSE 43,194 43,194 43,194 43,194 172,776
eléiranyzatok
részosszege

OSSZESEN 45,885 45,885 45,885 45,885 183,538

A huméaneréforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos elbiranyzat-igényeket az adott figazgatdsag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt el6irdnyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

26
27

A 2024. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak els6 éve.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz
biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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3.2.3.1. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek

— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi humdaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

|2024.év | 2025. év | 2026. év |

2027. év

O A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kozpontban és a bizottsagi képviseleteken)

11

11

11

20 01 02 03 (a kiildttségeknél)

2

0101 01 01 (kozvetett kutatas)

010101 11 (kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

O Kiilsé munkatarsak (teljes munkaidés egyenértékben FTE)?

20 02 01 (AC, END, INT a teljes keretbol)

2002 03 (AC, AL, END, INT és JPD a kiildottségeknél)

16.0106 —
eszk6zhoz

Az Ukrajna-

kapcsolodo

tamogatési kiadasok?

— a kozpontban

68

68

68

68

— a kiildottségeknél

54

54

54

54

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN

135

135

135

135

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt
¢és/vagy az adott foigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd

féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok és
alkalmazottak

ideiglenes

A keresett teljes munkaidds egyenértékek a szakpolitika kialakitasan, jogi kérdéseken
fognak dolgozni, kiilonos tekintettel a kozbeszerzési kérdésekre, a pénzgazdalkodasra,

a szerzOdéskezelésre, a pénziigyi ellendrzésre és az értékelésre.

Kiils6 munkatarsak

A keresett teljes munkaidds egyenértékek a szakpolitika kialakitasan, jogi kérdéseken
fognak dolgozni, kiilonos tekintettel a kozbeszerzési kérdésekre, a pénzgazdalkodasra,

a szerzOdéskezelésre, a pénziigyi ellendrzésre és az értékelésre.

28

29

fels6 hatarérték (korabban: BA-tételek).

HU
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AC = szerzédéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakérté; INT =
kolecsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezd6 szakeérto.
Az Ukrajna-eszk0z operativ eldiranyzataibol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozd részleges

HU




3.24.

3.2.5.

3.3.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
A javaslat/kezdeményezés

— [ teljes mértékben finanszirozhatd a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén
beliili atcsoportositas révén.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tlintesse fel az érintett koltségvetési sorokat
¢és a megfeleld 0sszegeket. Jelentds atprogramozas esetén mellékeljen Excel-tablat.

— [0 a tobbéves pénziigyi keret lekdtetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves
pénziigyi keretr6l szoldo rendeletben meghatarozott kiilonleges eszkozok
felhasznalasat teszi sziikségessé.

Fejtse ki, mire van sziikség, meghatarozva az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat, a megfeleld
Osszegeket és a felhasznalni javasolt eszkozoket.

— a tobbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségessé.

Ezt az Ukrajna-eszkozre vonatkozd 1j jogalkotasi javaslatot a 2021-2027-es idészakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi keretrdl sz6lo (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet modositasarol szold tanacsi
rendeletre irdnyulo javaslat kiséri (COM(2023) 337). Az emlitett rendelet modositasara azért van
sziikség, hogy a) Iétrej6jjon a 2024-2027-es idoszakra az Ukrajna-tartalék annak érdekében, hogy
finanszirozast lehessen nyujtani ennek az eszkdznek a hiteltdl eltérd formaban torténd tdmogatasara,
valamint b) hogy az unids koltségvetésbol garanciat lehessen nytjtani a hitelek formajaban nytjtott
tamogatasra. Mindkét tipusu timogatast a tobbéves pénziigyi keret kiadasi felsé hatarait meghaladoan
szamoljak el.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— [Xlnem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— [ el6iranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— [XIA javaslat/kezdeményezés bevételre gyakorolt hatasa a kovetkezo:

— O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

— a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatést

— kérjiik adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

Az aktuélis A javaslat/kezdeményezés hatdsa’”
koltségvetési
évb
rendollongsre A tablazat a hats idétartamanak
allo N. év N+1.év | N+2.év N+3. év megfeleléen (vo6. 1.6. pont) tovabbi
eléiranyzatok évekkel bovitheto.

30

A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a
beszedési koltségekre levont 20 %-kal csokkentett bruttd 6sszegnek felel meg.
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