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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vendja kdynnisti 24. helmikuuta 2022 tiysimittaisen sotilaallisen hyokkédyksen Ukrainaan,
milld on ollut tuhoisia seurauksia Ukrainalle ja ukrainalaisille. Y1i 15 kuukautta jatkuneet
intensiiviset taistelut, raskaat tykistdpommitukset ja ilmaiskut ovat johtaneet suureen méériaén
siviiliuhreja ja valtavaan inhimilliseen kdrsimykseen. Vendjdn hyokkdyssota on aiheuttanut
suuria vahinkoja infrastruktuurille ja palveluille kaikkialla Ukrainassa ja laajamittaista tuhoa
joissakin kaupungeissa. Téstd seurannut humanitaarinen kriisi on johtanut siihen, etti
miljoonat ukrainalaiset ovat joutuneet jattimadn kotinsa ja monet tarvitsevat kipeésti ruokaa,
suojaa ja ladkinndllistd apua. Vendjdn ilma-iskut eri kohteisiin jatkuvat kaikkialla maassa.
Tédmin jarjettdmén sodan traumojen korjaaminen tulee vieméan vuosia, ellei vuosikymmenié.

Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot ovat osoittaneet ennennikemétontd yhtendisyyttd
tuomitessaan Vendjdn toimet ja antaessaan tukea Ukrainalle. EU, sen jédsenvaltiot ja
eurooppalaiset rahoituslaitokset olivat toukokuuhun 2023 mennessd antaneet yhdessd
Ukrainalle ja sen kansalle laaja-alaista tukea 70 miljardin euron edestd. Summa pitdd sisilldin
38 miljardia euroa rahoitustukea, budjettitukea ja humanitaarista apua', 15 miljardia euroa
sotilaallista tukea, myos Euroopan rauhanrahaston kautta, ja 17 miljardia euroa, joilla EU ja
sen jdsenvaltiot ovat vastanneet sotaa pakenevien ihmisten tarpeisiin. Lisdksi toukokuussa
2022 kayttoon otetut EU:n solidaarisuuskaistat olivat toukokuun 2023 loppuun mennessi
tuottaneet jo 31 miljardin euron vientitulot Ukrainalle. EU:n jdsenvaltiot ovat myds antaneet
tilapdistd suojelua noin 4 miljoonalle maasta paenneelle ihmiselle sodan puhjettua. Tama
kuvastaa unionin paittaviisyyttd auttaa Ukrainaa niin kauan kuin se on tarpeen.

Sodan alusta lukien unioni on myds asettanut ennennikemattomié pakotteita Venidjad vastaan.
Niilld tdydennetdén pakotteita, jotka EU otti kdyttoon maaliskuussa 2014 Krimin laittoman
liittdmisen johdosta. Parhaillaan valmistellaan jdddytettyjen varojen mahdollista kayttoad
Ukrainan elpymisen ja jilleenrakentamisen tukemiseksi.

Maaliskuussa 2023 Maailmanpankki esitti yhdessd Ukrainan hallituksen, Euroopan komission
ja Yhdistyneiden kansakuntien kanssa péivitetyn arvion vahingoista, joita Venidjidn ilman
edeltdvdd provokaatiota toteuttama hyokkdys Ukrainaa vastaan on aiheuttanut 12 kuukauden
aikana.” Arviossa todettiin, etti Ukrainan arvioidut jilleenrakennustarpeet ovat seuraavien
kymmenen vuoden aikana yhteensd 384 miljardia euroa ja vuosina 2023-2027 142 miljardia
euroa. Pelkéstddn vuonna 2023 tarvitaan vilittdmésti 13 miljardia euroa nopeaan elpymiseen
Ukrainan hallituksen maéérittimien prioriteettien osalta maan vastaanottokyky huomioon
ottaen. Téllaisia prioriteetteja ovat energian ja muun Kkriittisen ja sosiaalisen infrastruktuurin
ennallistaminen ja korjaaminen, asuminen, humanitaarinen miinanraivaus ja yksityisen
sektorin tukeminen.

Maaliskuussa 2023 Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) johtokunta hyviksyi laajennetun
rahoitusjdrjestelyn puitteissa uuden laajennetun jirjestelyn, joka kattaa vuodet 2023-2027 ja
jonka suuruus on noin 14,5 miljardia euroa. IMF:n ohjelman tavoitteena on vakiinnuttaa

! Luku sisdltdd noin 7,8 miljardia euroa apua, jonka jdsenvaltiot ovat antaneet (pl. sotilaallinen tuki)

viimeisimmaén, tammikuun 2023 lopussa tehdyn péivityksen mukaan.
Nopea vahinko- ja tarvearviointi (Rapid Damage and Needs Assessment, RDNA 2).
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politiikat, joilla ylldpidetddn finanssipoliittista, ulkoista, hinta- ja rahoitusvakautta ja tuetaan
talouden elpymistd. Samalla tehostetaan hallintoa ja vahvistetaan instituutioita, jotta voidaan
edistdd pitkdn aikavélin kasvua sodanjélkeisessd jdlleenrakennustilanteessa ja tasoittaa
Ukrainan tietd kohti EU-jasenyytta.

Unioni on sitoutunut ottamaan merkittdvdn roolin Ukrainan jilleenrakentamisessa ja
tukemaan siind tarvittavia investointeja ja uudistuksia, jotka edistivdt Ukrainan
liittymisvalmisteluja.> N4illd uudistuksilla Ukrainan lainsdidintd mukautetaan asteittain
unionin sddnndstoon ja edistetddn maan yhdentymistd sisdmarkkinoihin. T&mi auttaa
houkuttelemaan investointeja Ukrainaan luomalla séddntelyvarmuutta ja parantamalla
liiketoimintaympiristdd. Eurooppa-neuvosto on pyytinyt* komissiota tekemin tiltd pohjalta
ehdotuksia®.

Investoinnit Ukrainan elpymiseen ja jilleenrakentamiseen eivit voi odottaa sodan loppumista.
Aktiivinen taistelu on rajoittunut suurelta osin maan eteld- ja itdosiin, missd on myos
aitheutunut eniten vahinkoa. Sodan laajemmat taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset ovat
kuitenkin mittavat ja ulottuvat koko maahan. Ukrainan talouden elpymisen tukeminen
edellyttdd yhtendisid toimia sen varmistamiseksi, ettd taloudellinen toiminta jatkuu ja ettd
perusinfrastruktuuri korjataan ja sitd ylldpidetddn. Nédin voidaan varmistaa talouden
elpymisedellytykset; talouden elpyesséd valtion tulot kasvavat, mika taas asteittain vdhentda
tarvittavan kansainvélisen avun maardd. Tukemalla Ukrainan jilleenrakentamista nyt voidaan
myos sdilyttdd ja luoda uusia tyopaikkoja ukrainalaisille, myds maan sisdisille pakolaisille, ja
luoda edellytykset ulkomaille panneiden paluulle kotimaahan.

EU on jo antanut merkittivdd rahoitustukea Ukrainan lyhyen aikavilin budjettitarpeiden
tdyttimiseen ja maan nopeaa elpymistd varten myontdmdlld erittdin edullisia lainoja, jotka
kanavoidaan hititilanteen makrotaloudellisen rahoitusavun (1,2 miljardia euroa vuonna
2022), poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun (6 miljardia euroa vuonna 2022) ja
makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vélineen (18 miljardia euroa vuonna 2023) kautta ja
yhden miljardin euron paketilla, jossa yhdistetddn naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa (NDICI) varoja ja Euroopan investointipankin
lainoja, jotka taataan EU:n talousarviosta.

EU on poistanut tullitariffit pitkidlle menevén ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen puitteissa ja
ottanut Ukrainan mukaan EU:n sisimarkkinaohjelmaan tukeakseen maan pienié ja keskisuuria
yrityksid. Prioriteetteja koskeva tarkistettu toimintasuunnitelma EU:n ja Ukrainan pitkille
menevéan ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen tdytdntoonpanon tehostamiseksi vuosina 2023
ja 2024 on hyvidksytty. Sen tavoitteena on nopeuttaa Ukrainan sisdmarkkinoihin
yhdentymista.

EU sallii  Ukrainan tehdd jasenvaltioiden kanssa  yhteisid  hanke-ehdotuksia
rajanylityspaikkojen kehittdmiseksi Verkkojen Eurooppa -vilineen puitteissa. Kotimaansa
sisdlld siirtymddn joutuneiden ukrainalaisten osallistumista Erasmus nuorille yrittdjille -
ohjelmaan helpotettiin nopeasti, minkd johdosta ukrainalaisten tuensaajien miird ohjelmassa
oli vuonna 2022 korkeampi kuin koskaan aikaisemmin.

3 COM(2022) 233 final.
4 EUCO 21/22.
5 EUCO 24/22.
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Edessé olevan haasteen laajuuden ja monitahoisuuden vuoksi tarvitaan kuitenkin pidemmén
aikavilin ratkaisu sen varmistamiseksi, ettd rahoitus koordinoidaan ja kéytetdén tehokkaasti ja
ettd elvytys- ja jélleenrakennustoimet sidotaan osaksi Ukrainan liittymisvalmisteluja. Ndin
ollen komissio ehdottaa, etti perustetaan uusi Ukrainan tukiviline, jiljempéni
>tukiviline’, jolla voidaan sekd vastata lyhyen aikavélin elvytystarpeisiin ettd tukea maan
jélleenrakentamista ja nykyaikaistamista keskipitkélld aikavélilld. Tukivélineestd on tehty
joustava, ja se mukautuu sodassa olevan maan tukemiseen liittyviin ennennidkemaéttémiin
haasteisiin niin, ettd samalla varmistetaan varojen ennakoitavuus, ldpindkyvyys ja niihin
liittyvd vastuuvelvollisuus. Téssd ehdotuksessa otetaan huomioon pitkittyneen konfliktin riski
seka tarve jatkaa makrotaloudellista rahoitusapua.

Tukiviline muodostuu kolmesta pilarista:

1. I pilari kattaa sekad ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen ettd lainatuen
Ukrainalle. Tuen saamiseksi Ukrainan hallitus laatii tiiviissd yhteistydssd komission
kanssa suunnitelman, jonka EU hyviksyy. Suunnitelmaan siséllytetdin Ukrainan
visio maan elpymisestd, jélleenrakentamisesta ja nykyaikaistamisesta sekd
uudistuksista, jotka se aikoo toteuttaa osana liittymisprosessiaan. Varoja myonnetidin
suunnitelman tdytdntdonpanon perusteella. Suunnitelmaan liittyy ehtoja ja
maksuaikataulu. Erityistd huomiota kiinnitetddn julkishallinnon uudistamiseen,
hyvadn hallintoon, oikeusvaltioperiaatteeseen ja moitteettomaan varainhoitoon,
mukaan lukien tehokkaiden ja tuloksellisten hallinnointi- ja valvontajirjestelmien
edistiminen sekd lahjonnan ja petosten torjunnan vahva painottaminen, mutta myos
muihin uudistuksiin sekd lainsddddannon ldhentdmiseen unionin sddnndston kanssa.
Néin voidaan tukea liittymisprosessia ja talouden nykyaikaistamista. Rahoitusta
myoOnnetiddn edellyttien, ettd nima ehdot tayttyvit.

2. II pilari on Ukrainan investointikehys, jonka tarkoituksena on houkutella yksityisid
ja julkisia investointeja Ukrainan elpymiseen ja jidlleenrakentamiseen ja siten tukea
suunnitelman tiytdntdonpanoa. Investointikehys tdydentdd kaikkia nykyisid Ukrainaa
koskevia rahoitusvilineitd (rahoitusldhteiden yhdistdminen ja takaukset), joiden
soveltamisalaa voidaan laajentaa olosuhteiden niin salliessa.

3. III pilari muodostuu teknisesti avusta ja muista tukitoimenpiteisti, mukaan
lukien uudistuksia koskevan asiantuntemuksen hyddyntdminen, avustukset kunnille
ja muu liittymistd valmistelevasta tukivélineestd (IPA) liittymédédn valmistautuville
maille tavanomaisesti tarjolla oleva kahdenvili tuki, joilla tuetaan suunnitelman
tavoitteita. Pilarista voidaan tukea myoOs muita toimenpiteitd, joilla pyritddn
selviytyméén sodan seurauksista, esimerkiksi sotatoimien aiheuttamista vahingoista.
III pilari kattaa my0ds Ukrainalle I pilarista my6nnettyjen lainojen korkotuet.

Ehdotetun vilineen tarkoituksena on tarjota EU:lle oikeusperusta, jonka avulla se voisi
tismaiyttiid poliittisen tavoitteensa ja taloudellisen vipuvaikutuksensa pitkin aikavilin
sitoumuksensa mukaisesti. Koska Ukrainan ehdottama ja sen kanssa sovittu suunnitelma
toimii kokonaisvaltaisena uudistus- ja investointikehyksend, ehdotettu viline menee
pidemmalle kuin mitd nykyiset vélineet, kuten makrotaloudellinen rahoitusapu ja NDICI,
voivat tarjota.

Suunnitelmaan siséltyy ehtoja, jotka liittyvét seuraaviin:
° keskeiset vaatimukset (makrotaloudellinen vakaus, talousarvion valvonta, julkinen

varainhoito jne.). Ehdot voidaan laatia siten, ettd ne kytketddn tyydyttdvéin
edistymiseen ndiden vaatimusten tdyttamisessd; ja
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. alakohtaiset uudistukset, rakenneuudistukset ja investoinnit. Ehdot jaetaan
vélitavoitteisiin, joiden saavuttamiselle asetetaan aikataulu.

Maksut suoritetaan neljdnnesvuosittain ennakkoon sovitun aikataulun mukaisesti Ukrainan
esittimien maksupyyntdjen perusteella ja sen jilkeen, kun komissio on tarkistanut
asiaankuuluvien ehtojen tiayttymisen. Jos ehto ei tdyty, komissio vihentdd vastaavan madridn
maksusta. Néin piditetyt varat voidaan maksaa seuraavina maksukausina ja viimeistddn
vuoden kuluttua suunnitelmassa vahvistetusta alkuperdisestd méairdajasta edellyttden, ettd
ehdot tayttyvat. Maksukausien neljannesvuosittaisuus takaa sekd Ukrainalle annettavan tuen
ennakoitavuuden ettéd poliittisen vuoropuhelun jatkumisen komission ja Ukrainan vélilla.

Elpymisessd ja jélleenrakentamisessa ei ole kyse ainoastaan tuhottujen kohteiden
uudelleenrakentamisesta. Tavoitteena on rakentaa nykyaikainen ja elinvoimainen Ukraina ja
varmistaa, ettd elpyminen, jdlleenrakentaminen ja nykyaikaistaminen tapahtuu kestdvésti,
kriisinsietokykyd kasvattaen, tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottaen ja vahingon
vélttdmisen periaatetta ja ketddn ei jitetd” -periaatetta noudattaen. Tavoitteena on tukea
Ukrainan siirtymistd vihreddn, digitaaliseen ja osallistavaan talouteen, joka asteittain muuttuu
EU:n sdantdjen ja normien mukaiseksi. Ukrainan olisi rakennettava kaupunkinsa uudelleen
laadukkaalla, kestdvélld ja osallistavalla tavalla uuden eurooppalaisen Bauhausin
innoittamana.

Elpymis- ja jdlleenrakennustoimissa on myos kyse maan uudelleenorganisoinnista ja
nykyaikaistamisesta ja EU:n sisdmarkkinoihin yhdentdmisestd. Samalla halutaan varmistaa,
ettd valtiotasoa alemman tason viranomaiset, erityisesti kunnat, ovat tiiviisti mukana ja etti
niitd kuullaan téssd prosessissa, jonka keskidsséd on hallinnon hajauttamisuudistus. Myods EU:n
ja Ukrainan kaupunkien ja alueiden vilinen vertaisyhteisty0 ja pysyvd mahdollisuus osallistua
rajatylittdviin yhteistydohjelmiin ovat tirked osa Ukrainan elpymisti, jélleenrakentamista ja
nykyaikaistamista. Yksityisten toimijoiden, erityisesti yritysten ja sijoittajien, osallistuminen
on olennainen osa elpymistd ja jilleenrakentamista.

Ehdotukseen siséltyy vahva tarkastus- ja valvontajdrjestelmd, joka on osa monitasoista
mekanismia. Ensinndkin on uudistettava valtion tarkastus- ja valvontajdrjestelmét osana
suunnitelmaan kirjattuja uudistuksia. Toiseksi komissiolla on mahdollisuus toteuttaa missi
tahansa hankesyklin vaiheessa tarkastuksia siitd, onko varat kdytetty suunnitelman mukaisesti.
Kolmanneksi riippumaton tilintarkastuslautakunta raportoi komissiolle mahdollisesta
huonosta varainhoidosta koko tukivilineen osalta. Vaikka titd monitasoista mekanismia
sovelletaan koko tukivilineeseen, Ukrainan investointikehykseen ja tekniseen apuun liittyvét
valvontamekanismit ~ perustuvat  tdytdntdonpanoon  osallistuvien  kansainvilisten
rahoituslaitosten ja tdytidntoonpanokumppaneiden jérjestelmiin, sddntdihin ja menettelyihin.

Lopuksi todettakoon, ettd avunantajien toiminnan koordinointi on ddrimmaisen tirkedd, jotta
voidaan varmistaa, ettd saatavilla olevat resurssit kdytetddn mahdollisimman tuloksellisesti ja
kohdennetusti Ukrainan ja sen kansan tarpeiden tdyttdmiseen. Téssd tarkoituksessa olisi
hyodynnettavd tdysipainoisesti G7-maiden tammikuussa 2023 perustamaa Ukrainan tuen
lahjoittajien koordinointifoorumia. Suunnitelmalla, jonka Ukrainan hallituksen on
laadittava tukivélinettd varten, voitaisiin ohjata myds muiden avunantajien Ukrainalle
antaman avun ohjelmasuunnittelua.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Téstd tukivilineestd myonnettdva tuki on johdonmukaista muista EU:n vilineistd Ukrainalle
myonnettivin kahdenvilisen tuen, kuten humanitaarisen avun® seki naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa (NDICI)’ mukaisen alueellisen,
rajatylittdvdn, temaattisen ja kriisitilanteiden rahoituksen kanssa ja tdydentda niitd. Tukiviline
ei kata humanitaarista apua, puolustusmenoja tai sotaa pakeneville ihmisille annettavaa tukea,
joita rahoitetaan jatkossakin muista jo olemassa olevista vélineistd. Tukivdline korvaa
Ukrainalle myo6nnetyn kahdenvidlisen tuen (MFA+ NDICI-vilineen kahdenviliset
madrdrahat). Silld korvataan myos tuki, jota Ukraina olisi saanut liittymistd valmistelevasta
tukivélineesta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Asetuksen tdytdntdonpano on johdonmukaista muiden ulkoisen toiminnan alojen (esim.
humanitaarinen apu ja kehitysyhteistyd) kanssa. Ukraina-suunnitelman yhdennetty
lahestymistapa auttaa kattamaan Ukrainan elvyttimiseen, jélleenrakentamiseen ja
nykyaikaistamiseen liittyvdt tarpeet ja sitomaan ne unionin liittymisvaatimuksiin. Néin
voidaan varmistaa yhdenmukaisuus kaikkien asiaankuuluvien EU:n politiikkojen kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 212 ja 322 artiklaan.
Komissio esittdd sen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklassa
vahvistettua menettelyd noudattaen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Vendjidn hyokkdyssodan Ukrainalle aiheuttamien vahinkojen suuruus on sitd luokkaa, ettd
Ukraina tarvitsee mittavaa ja pitkdkestoista tukea, jota yksikddn jdsenvaltio ei voisi yksin
antaa. EU:lla on ainutlaatuinen asema antaa Ukrainalle pitkdkestoista ulkoista apua oikea-
aikaisesti, koordinoidusti ja ennakoitavasti. EU voi hyddyntdd lainanottokapasiteettiaan ja
antaa Ukrainalle luottoja edullisin ehdoin ja kattaa korkokustannukset. Se voi antaa myos
avustuksia ja takauksia monivuotisella perspektiivilla.

Ukrainan-edustustonsa ansiosta EU voi varmistaa, ettd tietoa maahan vaikuttavista
kehityskuluista on saatavilla kattavasti. EU on my0s osapuolena useimmissa monenvalisissi
prosesseissa, joilla pyritddan vastaamaan Ukrainan kohtaamiin haasteisiin. Ndin EU pysyy ajan
tasalla uusista tarpeista ja olosuhteista ja voi mukauttaa tuen muuttuviin tarpeisiin tiiviissi
koordinaatiossa muiden kansallisten tai kansainvélisten avunantajien kanssa.

Myos ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden valmistelua unionin jdsenyyteen
voidaan parhaiten edistdd unionin tasolla.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 pdivina kesdkuuta 1996, humanitaarisesta avusta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pédivdnd kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston pédtoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan tasolla.

Tukivélinettd ehdotetaan kohdennetuksi vastaukseksi Vendjan hyokkiyssodan Ukrainassa
aiheuttamiin erityisolosuhteisiin. Sen rakenne perustuu joko nykyisen tuen jatkamiseen (esim.
NDICI-vélineen kahdenvilinen tuki) tai saman mallin mukaisesti (esim. takaukset ja
rahoitusvélineet) taikka olemassa oleviin mutta yksinkertaistettuihin  vilineisiin
(suoritusperusteiset vilineet), jotka on koottu yhteen véilineeseen johdonmukaisuuden,
tuloksellisuuden, tehokkuuden ja EU:n lisdarvon lisddmiseksi.

. Toimintatavan valinta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 212 artiklan mukaisesti toimenpiteet
yhteistyon  toteuttamiseksi kolmansien maiden kanssa hyvidksytdéin tavanomaista
lainsdddantomenettelyd noudattaen. Kyseisten maédrdysten mukaisesti tdimd ehdotus on
muodoltaan asetus, jotta voidaan varmistaa sen yhdenmukainen soveltaminen, kaikilta osin
sitova luonne ja suora sovellettavuus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Virallista sidosryhmien kuulemista ei voitu toteuttaa ehdotuksen valmistelun kiireellisyyden
vuoksi. Tavoitteena on, ettd lainsdddéntovallan kéyttdjat voisivat hyvidksyd ehdotuksen
hyvissé ajoin, jotta sitd voitaisiin alkaa soveltaa vuoden 2024 alusta alkaen, jolloin sotaan ja
sen aiheuttamiin vahinkoihin sekd elpymiseen ja jélleenrakentamiseen liittyviin uusiin
tarpeisiin on vastattava.

EU varmistaa asianmukaisen viestinnédn ja nikyvyyden tdméan tukivélineen tavoitteista ja sen
soveltamisalaan kuuluvista toimista Ukrainassa, unionissa ja laajemmaltikin.

. Vaikutustenarviointi

Koska ehdotuksen tarkoituksena on antaa apua sodassa olevalle maalle vuoden 2024 alusta
lukien, vaikutustenarviointia ei voitu asian kiireellisyyden vuoksi tehdd. Ennakkoarviointi
tarpeista, joihin Ukrainan tukivélineelld on ehdotuksen mukaan tarkoitus vastata, perustuu
tuoreisiin tietoihin, jotka on saatu Kansainviliseltd valuuttarahastolta ja péivitetystd Ukrainan
nopeasta vahinko- ja tarvearvioinnista®, jonka Maailmanpankki on laatinut yhdessi
komission, YK:n ja Ukrainan hallituksen kanssa. Ehdotuksen tausta-aineisto ja
kustannusarviot esitetdéin analyyttisessd asiakirjassa, joka laaditaan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjana kolmen kuukauden kuluessa aloitteen hyviksymisesta.

. Perusoikeudet

Ennakkoehto tuen myontdmiselle vélineestd on, ettd Ukraina jatkaa demokratian mekanismien
noudattamista ja instituutioidensa kunnioittamista, mukaan lukien parlamentaarinen

Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment: February 2022 - February 2023 (englanniksi).

Washington, D.C.: World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab1800575566
15497
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monipuoluejérjestelmd ja oikeusvaltioperiaate, ja ettd se takaa ihmisoikeuksien, myds
vihemmistoihin ~ kuuluvien oikeuksien, kunnioittamisen. Ukrainan viranomaisten
sitoutuminen uudistuksiin ja vahva poliittinen tahto ovat myonteinen merkki. Sitoutumista ja
poliittista tahtoa on kiittdminen siitd, ettd Eurooppa-neuvosto myonsi Ukrainalle kesdkuussa
2022 ehdokasmaan aseman ja ettd Ukraina on jdlleen kerran tdyttdnyt sille hiljattain
myoOnnettyihin makrotaloudellisen rahoitusavun toimiin liitetyt rakennepoliittiset ehdot.
Ukrainan viranomaiset ovat Vendjdn aloittaman hyokkdyksen alusta asti osoittaneet
hdmmastyttdvada kriisinsietokykyd. Ne ovat edelleen sitoutuneita jatkamaan néitd uudistuksia
lapindkyvélld tavalla pyrkien noudattamaan EU:n normeja ja edistimdidn maan
jasenyysvalmisteluja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tukivélineen varojen enimmiismdird on 50 miljardia euroja (kdypind hintoina) vuosiksi
2024-2027 kaikki tukityypit mukaan lukien. Tukiviline rahoitetaan seuraavista ldhteista:

a) lainat, joille on myonnetty takaus ylittimalla monivuotisen rahoituskehyksen (MRK)
enimmaismaarit;
b) uusi erityisvéline, Ukraina-varaus, joka rahoitetaan ylittdmilla monivuotisen

rahoituskehyksen enimméisméédrdt osana neuvoston asetukseen (EU, Euratom)
2020/2093 tehtdvdd muutosta. Varauksesta voidaan tukea kaikkia menoja paitsi
lainoja, mukaan lukien ei-takaisimaksettava tuki, avustukset ja takausten
rahoittaminen.

MRK-asetuksen muutoksessa’ vahvistetaan myds, etti Ukraina-varauksesta pyritiin

myOntdmadn vuosittain vahintddn 2,5 miljardia euroa kéypina hintoina (ohjeellinen mééra).

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat ottaa Ukraina-varauksen kéyttoon SEUT-
sopimuksen 314 artiklan mukaisen talousarviomenettelyn puitteissa.

Jasenvaltiot, kolmannet maat, kansainviliset jarjestot ja kansainviliset rahoituslaitokset voivat
myontdd tukivélineelle lisdrahoitusta tai sitd voidaan saada muista ldhteistd. Téllaiset
rahoitusosuudet ovat asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 2 kohdan a alakohdan
i1 alakohdassa sekd d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja. Lisdmaadrit, jotka saadaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuina ulkoisina kéayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina Ukrainan tilannetta
epdvakauttavien Vendjin toimien johdosta méérittiviin rajoittaviin toimenpiteisiin liittyvien
unionin sdddosten nojalla, lisdtdédn tukivédlineen méaardrahoihin.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt
Asetuksessa vahvistetaan seurantaa ja raportointia koskevat yksityiskohtaiset sddnndkset.
Komissio seuraa tukividlineen tdytdntoonpanoa jatkuvasti. Ukrainan olisi otettava kdyttoon

seurantajirjestelmd, ja maan odotetaan raportoivan komissiolle vuosittain Ukraina-
suunnitelman sen osan tdytdntoonpanosta, joka kuuluu tukivélineen piiriin. Sithen kuuluu

9 COM(2023) 337 final.
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raportointi Ukrainan sisdisen valvonnan jérjestelmastd sekd aiheettomasti maksetuista tai
véadrinkdytetyistdi madristd, jotka EU mahdollisesti perii takaisin. Tukivélineen toisen ja
kolmannen  pilarista mydnnetyn rahoituksen saajille  asetetaan  oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

Komissio toimittaa FEuroopan parlamentille, neuvostolle ja asetuksen 39 artiklassa
tarkoitetulle komitealle vuotuisen arvion tukivilineestd myonnettyjen varojen kaytosta.

Komissio tekee myds asetuksen jélkiarvioinnin.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Talla asetuksella perustetaan Ukrainan tukiviline.

Asetusehdotuksen I luku (Yleiset sddnnokset) kattaa tukivilineen kohteen ja rakenteen eli sen
kolme pilaria (1 artikla), maéaéaritelmét (2 artikla), tukivdlineen yleiset ja erityistavoitteet
(3 artikla), yleiset periaatteet (4 artikla) ja tuen ennakkoehdon (5 artikla).

Asetusehdotuksen Il luvussa (Rahoitus ja tdytdntoonpano) vahvistetaan tukivilineen
kokonaismidrdrahat ei-takaisinmaksettavalle rahoitustuelle ja lainoille (6 artikla) ja
vahvistetaan menettelyt, joita sovelletaan mahdollisiin lisdrahoitusosuuksiin, joita saadaan
jasenvaltioilta, kolmansilta mailta tai muista ldhteistd (7 artikla). Asetusehdotuksen
8 artiklassa esitetddn tukivédlineen pilarien yksityiskohtaiset tdytdntdonpanomuodot eli suora
ja valillinen hallinnointi varainhoitoasetuksen mukaisesti. Asetusehdotuksen 9 ja 10 artikla
koskevat komission ja Ukrainan vililld allekirjoitettavaa puitesopimusta, jossa vahvistetaan
tarkastusta ja valvontaa koskevat méérdykset, sekd ensimmaisen ja kolmannen pilarin nojalla
allekirjoitettavia rahoitussopimuksia, mukaan lukien maksujen suorittamista koskevat
velvoitteet ja ehdot. Asetusehdotuksen 11 ja 12 artikla siséltdvit tuensaajiin sovellettavat
tukikelpoisuusehdot sekd méérdrahasiirtoja, vuotuisia erid, maksusitoumusmaéddrirahoja,
talousarviotakuun ylijddmiéd, palautuksia ja rahoitusvilineiden tuottamia tuloja koskevat
sdadnnokset. Asetusehdotuksen 13 artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta tukea Ukrainan
makrotaloudellisen vakauden ylldpitimistd poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka liittyvit
erityisesti sotaan, edellyttden, ettd 5 artiklan mukainen ennakkoehto tayttyy. Tama
poikkeuksellinen rahoitus lakkaisi heti, kun ehtojen tayttdminen on jidlleen mahdollista.

Asetusehdotuksen  III luvussa  (Ukraina-suunnitelma)  kuvataan  yksityiskohtaisesti
tukivélineen ensimmadisen pilarin toimintaa alkaen Ukraina-suunnitelman roolista (14 artikla)
kolmen pilarin yleiskehyksend ja tukivilineen tavoitteiden saavuttamisessa sekd rahoitusta
koskevat yleiset periaatteet, mukaan lukien maksuehdot (15 artikla). Asetusehdotuksen 16 ja
17 artiklassa esitetddn Ukraina-suunnitelma, joka Ukrainan on toimitettava, sitd koskeva
menettely sekd seikat, jotka suunnitelman olisi sisédllettivd, mukaan lukien tukivélineestad
rahoitettavat uudistukset ja investoinnit, valtiotasoa alemman tason viranomaisten
osallistuminen sekd jarjestelmdt tukividlineestdi myonnettyjen varojen kiyttoon liittyvien
sddntojenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi ja
korjaamiseksi. Komissio arvioi suunnitelman 18 artiklassa vahvistettujen kriteerien
mukaisesti ja tekee 19 artiklassa tarkoitetun ehdotuksen neuvoston
taytantoonpanopddtokseksi, jossa vahvistetaan muun muassa ei-takaisinmaksettavan
rahoitustuen ohjeellinen méérd ja lainatuen ohjeellinen miérd, joka maksetaan, jos ehdot
tayttyvit tyydyttidvasti, méadrdaika niiden tayttimiselle sekd ennakkomaksut, jotka Ukrainalle
voidaan suorittaa. Asetusehdotuksen 20 artiklassa sdddetddn komission ja Ukrainan
mahdollisuudesta tehdd ehdotuksia Ukraina-suunnitelman muuttamiseksi. Asetusehdotuksen
21 artikla kattaa komission ja Ukrainan vélilld allekirjoitettavan lainasopimuksen ja
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komissioon sovellettavat markkinoilta lainaamista koskevat sddnnot. Asetusehdotuksen
22 artiklassa sdddetddn Ukrainan mahdollisuudesta pyytdd komissiota vastaamaan
lainanottokustannuksiin myodnnettdvistd tuesta, joka katetaan tukivdlineen kolmannesta
pilarista. Ukrainalle suoritettavia ennakkomaksuja koskevat sddnndt vahvistetaan
23 artiklassa; maksaminen edellyttdd, ettd 5 artiklan mukainen ennakkoehto tayttyy.
Asetusehdotuksen 24 artiklassa sdddetddn ehdoista ja menettelystd, joita sovelletaan
Ukrainalle maksettavaan poikkeukselliseen viliaikaisrahoitukseen. Asetusehdotuksen
25 artiklassa tdsmennetddn ensimmaéisen pilarin mukaisten maksujen suorittamista koskeva
menettely; maksaminen edellyttdd, ettd suunnitelmassa asetetut ehdot tdyttyvat. Maksut
suoritetaan neljannesvuosittain sen jélkeen, kun Ukraina on esittinyt maksupyynnon ja
osoittanut, ettd asiaankuuluvat ehdot tdyttyvat tyydyttdvésti. Jos komissio antaa kielteisen
arvion, myonnettavastd madristd pidetddn osuus, joka vastaa tdyttaméattomié ehtoja. Piditetty
osuus maksettaisiin vasta, kun Ukraina on mydhemmén esittdmidnsd maksupyynnon
yhteydessd perustellut asianmukaisesti, ettd se on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd asiaankuuluvat ehdot tayttyvédt tyydyttdvasti. Asetusehdotuksen
26 artiklassa sdddetddn Ukrainan velvollisuudesta julkaista tiedot henkildistd ja yhteisoista,
jotka saavat yli 500 000 euroa rahoitusta Ukraina-suunnitelmassa eriteltyjen uudistusten ja
investointien tdytdntoonpanoon. Myds tietoluokat on julkaistava.

Asetusehdotuksen IV luvussa (Ukrainan investointikehys) kuvataan tukivélineen toinen pilari,
jolla pyritddan tukemaan investointeja ja mahdollistamaan Ukraina-suunnitelman
tdytintoonpanoa edistdvdn rahoituksen saanti. Kehyksen soveltamisala ja rakenne
maidritellddn 27 artiklassa, ja 28 artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta saada lisdrahoitusta
jasenvaltioilta, kolmansilta mailta ja kolmansilta osapuolilta. Luvussa tdsmennetddn myos
Ukraina-takaus (29 ja  30artikla) ja  vahvistetaan sen  rahoitusaste  ja
uudelleentarkastelumenettely (31 artikla).

Asetusehdotuksen V luvussa (liittymistuki ja tukitoimenpiteet) sdddetddn tukivilineen
kolmannen pilarin tdytdntdonpanosta. Pilarista tuetaan Ukrainan asteittaista mukautumista
unionin sadnndstoon ja asteittaista yhdentymistd sisdémarkkinoihin tulevaa unionin jasenyyttd
silmélld pitden, vahvistetaan sidosryhmien ja paikallisviranomaisten valmiuksia ja tarjotaan
rahoitusta aloitteille, joilla tuetaan kansainvilistd oikeutta ja sen noudattamisen valvontaa
Ukrainassa, seki téllaiseen toimintaan osallistuville (32 artikla).

Asetusehdotuksen VIluvussa (Unionin taloudellisten etujen suojaaminen) vahvistetaan
sddnnokset, joita komission ja Ukrainan on noudatettava varmistaakseen tukivélineen
taytantoonpanon tehokas valvonta. Asetusehdotuksen 33 artiklassa tismennetddn velvoitteet,
jotka on otettava huomioon puite-, rahoitus- ja lainasopimuksissa, joihin sisdltyy
tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd unionin taloudellisia etuja vahingoittavien petosten,
lahjonnan, eturistiriitojen ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkédisemiseksi, havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi, padllekkdisen rahoituksen vilttdimiseksi ja oikeudellisiin toimiin ryhtymiseksi
véddrinkdytettyjen varojen takaisin perimiseksi, samoin kuin velvoitteet, jotka koskevat
riittdvien tietojen kerddmistd tukividlineen varojen saajista ja tapauksen mukaan oikeuksien
myOntdmistd komissiolle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan
syyttdjanvirastolle (EPPO). Asetusehdotuksen 34 artiklalla perustetaan
tilintarkastuslautakunta, joka koostuu komission nimittdmistd riippumattomista jésenistd,
jotka avustavat komissiota unionin taloudellisten etujen suojaamisessa ja sen varmistamisessa,
ettd Ukraina hallinnoi tukivélineestd myonnettyd unionin rahoitusta moitteettomasti.

Asetusehdotuksen VIIluku (Tyoohjelmat, seuranta, raportointi ja arviointi) késittda
tydohjelmat, joiden mukaisesti tukivdlineen tuki pannaan tdytidntoon (35 artikla), sddnnokset
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seurannassa ja arvioinnissa kdytettdvien indikaattoreiden ja tuloskehysten madrittelemisestd
(36 artikla) ja tukivilineen jdlkiarvioinnin (37 artikla).

Asetusehdotuksen VIII luvussa (Loppusddannokset) sdddetdén siirretyn sdddosvallan kaytosta
rahoitusasteen (38 artikla), komitologiamenettelyn (39 artikla), tiedottamista, viestintdd ja
julkisuutta koskevien sddnndsten (40 artikla) ja voimaantulon (41 artikla) osalta.

10

FI



FI

2023/0200 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Ukrainan tukivilineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
212 artiklan ja 322 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

()

2)

€)

(4)

Ukraina aloitti vuonna 2014 kunnianhimoisten uudistusten toteuttamisen, miké
asteittain johtaa yhdentymiseen Euroopan unionin kanssa ja mistd osoituksena unioni
ja Ukraina allekirjoittivat 27 paivanid kesidkuuta 2014 pitkdlle menevin ja laaja-alaisen
vapaakauppa-alueen sisdltdvin assosiaatiosopimuksen, joka tuli voimaan 1 pdivanid
syyskuuta 2017.

Sen jidlkeen kun Vendjin Ukrainaa vastaan kdymid provosoimaton ja perusteeton
hyokkédyssota alkoi 24 pdivind helmikuuta 2022, unioni, sen jdsenvaltiot ja
eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat mobilisoineet ennennikeméttomén madrian
varoja, joilla tuetaan Ukrainan taloudellista, sosiaalista ja rahoituksellista
kriisinsietokykyd, joissa yhdistyvét unionin talousarviosta myonnettava tuki, mukaan
lukien poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu ja Euroopan investointipankin
ja Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin tuki, joka on taattu kokonaan tai
osittain unionin talousarviosta, sekéd jasenvaltioiden myontdma lisdrahoitustuki.

Eurooppa-neuvosto patti 23 piivini kesikuuta 2022 myéntii ehdokasmaan aseman
Ukrainalle, joka ilmaisi vahvan tahtonsa sitoa jélleenrakentaminen EU-jdsenyyteen
tahtddviin uudistuksiin. Jatkuva vahva tuki Ukrainalle on yksi unionin prioriteeteista,
ja se ilmentdd asianmukaisella tavalla unionin vahvaa poliittista sitoumusta tukea
Ukrainaa niin kauan kuin se on tarpeen.

Unionin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2463'! nojalla
vuodeksi 2023 myontdmdd enintddn 18 miljardin euron makrotaloudellista
rahoitusapua pidettiin asianmukaisena vastauksena Ukrainan rahoitusvajeeseen
vuonna 2023, ja se auttoi saamaan liikkeelle merkittdvdd rahoitusta muilta
avunantajilta ja kansainvilisiltd rahoituslaitoksilta. Tama paransi merkittidvasti
Ukrainan makrotaloudellista ja rahoituksellista kriisinsietokykyé kriittisend aikana.

Eurooppa-neuvoston paitelmaét, 23. ja 24.6.2022, EUCO 24/22.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2463, annettu 14 pdivinid joulukuuta 2022,
vélineen perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle vuonna 2023 (makrotaloudellinen rahoitusapu
plus) (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 1-14).
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©)

(6)

()

(8)

)

Unioni antaa merkittdvaa rahoitustukea myds lisédpaketilla, jossa yhdistetdidn Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/947'2 perustetun naapuruus-, kehitys-
ja kansainvélisen yhteistyon vidlineen — Globaali Eurooppa (NDICI) varoja ja
Euroopan investointipankin lainoja.

Liséksi neuvosto péddtti Ukrainan asevoimien tukemisesta 5,6 miljardilla eurolla
Euroopan rauhanrahastosta rahoitettavilla talousarvion ulkopuolisilla
avustustoimenpiteilli neuvoston paitoksen (YUTP) 2021/509'° mukaisesti sekéd
Ukrainaa tukevasta sotilaallisesta avustusoperaatiosta, jonka yhteisiin kustannuksiin
osoitettiin 0,1 miljardia euroa. Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat myds toteuttaneet
ennenndkemdttomid  luontoissuorituksina  toteutettavia hétdaputoimia unionin
pelastuspalvelumekanismin puitteissa Euroopan parlamentin ja neuvoston péidtdksen
N:o 1313/2013/EU™, sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/836', nojalla; kyseessd on mekanismin toistaiseksi
suurin hitdapuoperaatio.

Lisdksi toukokuussa 2022 kéyttoon otetut EU:n ja Ukrainan solidaarisuuskaistat olivat
toukokuun 2023 loppuun mennessd tuottaneet Ukrainan taloudelle arviolta
31 miljardin euron vientitulot.

Venijian hyokkdyssota Ukrainaa vastaan oli aiheuttanut Ukrainalle yli 270 miljardin
euron vahingot!® 24 pédivain helmikuuta 2023 mennessé, ja
jalleenrakennuskustannukset on arvioitu 384 miljardiksi euroksi, minkd liséksi
Ukrainan péddsy rahoitusmarkkinoille on estynyt ja julkiset tulot ovat vdhentyneet
merkittdvasti, kun taas humanitaariseen tilanteeseen vastaamiseen ja valtion palvelujen
jatkuvuuden sdilyttdmiseen kéytettdvit julkiset menot ovat kasvaneet merkittdvasti.
Nédmi arviot sekd muista asiaankuuluvista ja myohemmistd ldhteistd saadut
analyyttiset tiedot muodostavat asianmukaisen perustan tulevien vuosien
rahoitustarpeiden maéérittdmiselle, alueelliset ja alakohtaiset nikokohdat mukaan
lukien.

Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) arvioi 30 pdivdnd maaliskuuta 2023, ettd
vuoteen 2027 ulottuva valtion rahoitusvaje on 75,1 miljardia euroa, ja sopi Ukrainan
kanssa 14,4 miljardin euron nelivuotisesta ohjelmasta, jonka tarkoituksena on
vakiinnuttaa finanssipoliittista, ulkoista, hinta- ja rahoitusvakautta yllapitavat politiikat
ja tukea talouden elpymistd niin, ettd samanaikaisesti tehostetaan hallintoa ja
vahvistetaan instituutioita pitkén aikavélin kasvun edistimiseksi osana sodanjilkeisté
jélleenrakennusta ja Ukrainan liittymisvalmisteluja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pédivdnd kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston pditdksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).

Neuvoston péditdos (YUTP) 2021/509, annettu 22 péivand maaliskuuta 2021, Euroopan rauhanrahaston
perustamisesta ja padtoksen (YUTP) 2015/528 kumoamisesta (EUVL L 102, 24.3.2021, s. 14).
Euroopan parlamentin ja neuvoston paétés N:o 1313/2013/EU, annettu 17 pdivdnd joulukuuta 2013,
unionin pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924-947).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/836, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2021,
unionin  pelastuspalvelumekanismista  annetun pédiatoksen N:o 1313/2013/EU  muuttamisesta
(EUVL L 185, 26.5.2021, s. 1).

Maailmanpankin, Euroopan komission ja Yhdistyneiden kansakuntien laatima nopea vahinko- ja
tarvearviointi (Rapid Damage and Needs Assessment). Ks. Maailmanpankin asiakirja (englanniksi).
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Koska Ukrainan rahoitustarpeissa on edelleen vajetta ainakin vuoteen 2027, Ukrainan
hallitukselle on annettava joustavaa tukea sen tehtivien ylldpitdmiseksi sekd maan
elpymisen, jélleenrakentamisen ja nykyaikaistamisen tukemiseksi.

Kun otetaan huomioon Vendjdn hyokkdyssodan aiheuttamat vahingot Ukrainan
taloudelle, yhteiskunnalle ja infrastruktuurille, maan tukeminen sen toimintojen
ylldpitdimiseksi, lyhyen aikavdlin hétdapu sekd Ukrainan nopea elpyminen,
jélleenrakentaminen ja nykyaikaistaminen edellyttdvit monipuolista tukea talouden
uudelleenrakentamiseksi, perustan luomiseksi vapaalle ja vauraalle maalle, joka on
kiinnittynyt eurooppalaisiin arvoihin ja onnistuneesti integroitunut Euroopan ja
maailmantalouteen, ja maan liittymisvalmistelujen edistamiseksi.

Tassd yhteydessd on syytd perustaa yksi keskipitkdn aikavélin viline, joka kokoaa
yhteen unionin Ukrainalle antaman kahdenvilisen tuen ja jolla varmistetaan
koordinointi ja tehokkuus. Tétd varten on tarpeen perustaa Ukrainan tukiviline,
jiljempéna ’tukivéline’, joka varmistaa tasapainon niiden unionin toimien
joustavuuden ja ohjelmoitavuuden vililld, joilla pyritddn paikkaamaan Ukrainan
rahoitusvaje, vastaamaan elpymis-, jilleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeisiin ja
samalla  tukemaan  Ukrainan  uudistuksia, joita se  toteuttaa  osana
liittymisvalmistelujaan.

Ukrainan  tukivdlineen  tueksi  tarvitaan  johdonmukainen ja  priorisoitu
jélleenrakennussuunnitelma, jaljempand *Ukrainan-suunnitelma’, jonka laatii Ukrainan
hallitus ja joka tarjoaa jdsennellyn ja ennakoitavan, unionin jidsenyysvaatimuksiin
selkedsti  kytketyn kehyksen Ukrainan elpymistd, jélleenrakentamista ja
nykyaikaistamista varten.

Unionin tukea Ukrainalle vuosina 2024-2027 olisi annettava ensisijaisesti ja
padasiassa Ukrainan tukividlineestd, jotta voidaan varmistaa johdonmukainen
lahestymistapa yhtendisen vélineen avulla korvaamalla tai tarvittaessa tdydentdmalla
muiden vilineiden mukaisia toimia.

Taltd osin tukivélineestd myonnettidvéalld unionin tuella olisi korvattava kahdenvilinen
tuki, jota myonnetdén Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/947
perustetusta naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineestd — Globaali
Eurooppa (NDICI). On kuitenkin tirkedd varmistaa, ettd Ukraina voi jatkossakin
padstd osalliseksi alueellisesta, temaattisesta, nopean toiminnan tuesta ja muista
NDIClI-vilineen tukimuodoista, mukaan lukien rajatylittdvit yhteistydohjelmat, ja
yleisemmin jatkaa alueellisen, makroalueellisen ja rajatylittdvin yhteistyon ja
alueellisen kehityksen edistimistd muun muassa panemalla tiytintdon unionin
makroaluestrategioita.

Humanitaarinen apu, puolustusapu ja tuki niille jdsenvaltioille, jotka antavat suojelua
sotaa pakeneville ukrainalaispakolaisille, olisi rahoitettava muista lidhteistd kuin
tukivélineestd. Lisdksi Ukraina voi edelleen pééstd osalliseksi asiaankuuluvista
unionin ohjelmista.

Tukivdlineen avulla olisi kurottava umpeen Ukrainan rahoitusvaje vuoteen 2027
saakka tarjoamalla avustuksia ja erittdin edullista taloudellista hitdapua
ennakoitavalla, jatkuvalla, hallitulla ja oikea-aikaisella tavalla. Téllaisella avulla olisi
tuettava makrotaloudellista vakautta Ukrainassa ja helpotettava maahan kohdistuvia
ulkoisia rahoitusrajoitteita.

Uuden tukivélineen puitteissa olisi kiireesti aloitettava investoinnit Ukrainan
elpymiseen, jdlleenrakentamiseen ja nykyaikaistamiseen, jotta Ukrainan véestolle
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voidaan tarjota kunnolliset elinolot, varmistaa tyopaikkojen luominen ja tulojen
syntyminen ja asteittain vihentda tarvittavan kansainvélisen avun maaraa.

Tukivélineelld elpyminen, jidlleenrakentaminen ja nykyaikaistaminen olisi sidottava
jasenyysndkymiin asettamalla rahoitustuen ehdoksi jédsenyyteen liittyvien uudistusten
ja investointien toteuttaminen.

Koska yhdesti vélineestd rahoitettava Ukraina-suunnitelma on keskipitkén aikavilin
suunnitelma, sen odotetaan kannustavan maata ohjaamaan investointeja ja uudistuksia
vihredédn, digitaaliseen ja osallistavaan talouteen siirtymiseen ja samanmielisid
avunantajia myontdmain monivuotista rahoitusta Ukrainan tukemiseksi.

Elvytys-, jdlleenrakennus- ja nykyaikaistamistoimien olisi perustuttava Ukrainan
omavastuullisuuteen, tiiviiseen yhteistyohon ja koordinointiin tukea antavien maiden
ja -jarjestdjen kanssa sekd Ukrainan liittymisvalmistelujen edistimiseen. Myo0s alue- ja
paikallishallintojen odotetaan nousevan tirkeddn rooliin. Vertaisyhteistyon seké
ohjelmien, jotka nivoutuvat unionin ja Ukrainan kaupunkien ja alueiden vilisiin
kumppanuuksiin, olisi rikastettava ja nopeutettava elpymis-, jilleenrakennus- ja
nykyaikaistamisprosessia.

Unionin olisi my0s edistettdvd paikallisviranomaisten tiivistd kuulemista ja
osallistamista ottaen huomioon, ettd paikallisviranomaiset kattavat laajan kirjon
valtiotasoa alempia hallintotasoja ja -haaroja, mukaan lukien alueet, kunnat, rajonit ja
hromadat ja niitd edustavat jérjestdt, sekd niiden osallistumista Ukrainan
elvyttdmiseen, jilleenrakentamiseen ja nykyaikaistamiseen kestdvdn kehityksen
pohjalta ja huolehtimalla kestdvin kehityksen tavoitteiden tdytintdonpanosta
paikallistasolla. Unionin olisi tunnustettava paikallisviranomaisten moninaiset roolit
alueellisen ldahestymistavan edistdmisessd paikalliseen kehittimiseen, mukaan lukien
hajauttamisprosessit, osallistuminen ja vastuuvelvollisuus, ja lisdttdvd tukeaan
paikallisviranomaisten valmiuksien kehittimiseen.

Unionin olisi tuettava Ukrainan liittymisvalmisteluja ja hyddynnettivd siind
jasenvaltioiden kokemuksia. Téllaisessa yhteistyossd olisi erityisesti jaettava
kokemuksia, joita nykyisilld jdsenvaltioilla on omista uudistusprosesseistaan.

Tukivélineestd myonnettdvan tuen olisi myds luotava synergioita Ukrainan uudistuksia
ja jélleenrakennusta tukevien tdrkeimpien organisaatioiden, kuten Euroopan
investointipankin, Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankin, Maailmanpankin,
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jdrjeston ja Kansainviliseen valuuttarahaston,
kanssa ja maksimoitava ne.

Sotaan liittyvien epdvarmuustekijoiden vuoksi tukivélineestd olisi voitava antaa tukea
Ukrainalle asianmukaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa olosuhteissa, erityisesti
jos sota pahenee merkittavésti, jotta voidaan sdilyttdd maan makrotaloudellinen vakaus
ja varmistaa tukivdlineen tavoitteiden saavuttaminen. Téllaista poikkeuksellista
rahoitusta olisi myoOnnettdvd komission ehdotuksesta annettavalla neuvoston
tdytantoonpanopaitokselld vain, jos todetaan, ettd Ukrainan on mahdoton tiyttdd
tdmén asetuksen mukaisiin tukimuotoihin liittyvét ehdot, vaikka se on asianomaisen
tuen saaja, ja rahoitus olisi lopetettava heti, kun ehtojen tdyttiminen on jilleen
mahdollista. Tillainen rahoitus ei saisi vaikuttaa muista unionin erityisvilineistd
myonnettdvaidn rahoitukseen, joka olisi otettava kdyttoon luonnonkatastrofeissa tai
muissa humanitaarisissa tai videstonsuojeluun liittyvissé hétdtilanteissa.

Laajentumisen politiikkakehys, jonka FEurooppa-neuvosto ja neuvosto ovat
maidritelleet, assosiaatiosopimus, kumppanuus- ja yhteistydsopimus, monenvéliset
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sopimukset, joiden osapuoli Ukraina on, sekd muut sopimukset, joilla luodaan
oikeudellisesti sitova suhde Ukrainaan, samoin kuin Euroopan parlamentin
padtoslauselmat, komission tiedonannot sekd komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteiset tiedonannot muodostavat yleisen
politiikkkakehyksen tdmin asetuksen tdytdntoonpanoa varten. Komission olisi
huolehdittava, ettd timin tukivilineen mukainen tuki ja laajentumisen polititkkakehys
ovat keskendin johdonmukaisia.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklan mukaan unionin jisenyyttd voi
hakea jokainen Euroopan valtio, joka noudattaa ja sitoutuu edistimddn seuraavia
arvoja: ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja
thmisoikeuksien, myds vidhemmistdihin kuuluvien oikeuksien, kunnioittaminen. Naméa
ovat jasenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus,
syrjimattomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus ja yhteisvastuu sekéd naisten ja
miesten tasa-arvo.

Unionin jdsenyyttd hakeneesta Euroopan valtiosta voi tulla unionin jésen vain, jos sen
on vahvistettu tiyttdvdan kaikilta osin Koopenhaminassa kesdkuussa 1993
kokoontuneen = Eurooppa-neuvoston  vahvistamat jdsenyysehdot, jdljempéni
’Koopenhaminan kriteerit’, ja edellyttien, ettd unionilla on valmius ottaa uusi jdsen
vastaan. Koopenhaminan Kkriteereitd ovat demokratian takaavien instituutioiden
vakaus, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet sekd vdhemmistdjen kunnioittaminen ja
suojelu, toimiva markkinatalous, kyky selviytyd kilpailupaineista ja markkinavoimista
unionissa sekd valmius omaksua oikeuksien lisdiksi my0s perussopimuksista johtuvat
velvoitteet, joihin kuuluu poliittisen unionin sekd talous- ja rahaliiton tavoitteisiin
pyrkiminen.

On unionin ja Ukrainan yhteisen edun mukaista edistdd toimia, joilla Ukraina pyrkii
uudistamaan poliittisen ja oikeus- ja talousjérjestelminsi unionin jasenyyttd silmalla
pitden. Ehdokasaseman myontdminen Ukrainalle on unionin strateginen investointi
Euroopan rauhaan, turvallisuuteen, vakauteen ja vaurauteen, ja se antaa unionille
paremman ldhtokohdan vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin. Se my0s tarjoaa seka
unionia ettd Ukrainaa hyddyttavid uusia taloudellisia ja kaupankdyntimahdollisuuksia
ja tukee maan asteittaista muuttumista. Mahdollisuus liittyd unioniin on voimakas
kimmoke tehdi positiivisia demokraattisia, poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia
muutoksia.

Eurooppalaisten perusarvojen omaksuminen ja nithin sitoutuminen on valinta ja
adrimmadisen tdrkedd Ukrainan EU-jdsenyyttd silmélld pitden. Ndin ollen Ukrainan
olisi omaksuttava eurooppalaiset arvot ja sitouduttava nithin kaikilta osin, mink&
liséksi sen olisi sitouduttava sdéntdihin ja arvoihin perustuvan maailmanjirjestyksen
ylldpitimiseen ja kansaa palvelevien vilttdiméttomien uudistusten médritietoiseen
ajamiseen.

Vendjin hyokkdyssodan aiheuttamien vahinkojen korjaaminen ei voi rajoittua tuhotun
uudelleenrakentamiseen sotaa edeltdvélle tasolle. Jélleenrakentaminen tarjoaa
mahdollisuuden tukea Ukrainaa sen sisdmarkkinoihin yhdentymisessd ja kestivin
vihredn siirtymén ja digitalisaation vauhdittamisessa unionin politiitkkojen mukaisesti.
Tukivélineelld olisi edistettdava jélleenrakentamista niin, ettd samalla nykyaikaistetaan
ja parannetaan Ukrainan taloutta ja yhteiskuntaa unionin sdintdjen ja normien pohjalta
investoimalla Ukrainan siirtymiseen kohti vihredd, digitaalista ja osallistavaa taloutta
sekd maan kriittisen infrastruktuurin, tuotantokapasiteetin ja inhimillisen pd&ioman
elpymiseen, jélleenrakentamiseen ja nykyaikaistamiseen kriisinsietokykyiseksi.
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Tukivédlineen olisi edistettdvd Pariisin sopimuksen ja ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen, biologista monimuotoisuutta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen ja aavikoitumisen estdmistd koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen noudattamista, eikd se saisi edistdd
ympdériston tilan heikkenemistd eikd aiheuttaa haittaa ympdéristolle tai ilmastolle.
Tukivdlineestd myonnettdvan rahoituksen olisi oltava linjassa sen pitkén aikavilin
tavoitteen kanssa, jonka mukaan maapallon keskildmpotilan nousu on pidettava
selvisti alle 2 celsiusasteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja
toimia ldmpotilan nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen on jatkettava.
Rahoituksen olisi oltava linjassa my0s ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin
sopeutumista koskevien valmiuksien parantamista ja ilmastokestdvyyden edistimista
koskevan tavoitteen kanssa sekd biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmisen,
kiertotalouden ja saasteettomuuden tukemisen kanssa. Erityishuomiota olisi
kiinnitettdvd toimiin, joilla saadaan aikaan sivuhyOtyjd ja saavutetaan useita
tavoitteita, myos ilmaston, biologisen monimuotoisuuden ja ympériston osalta.

Tassd yhteydessd tukivélineestd rahoitettavien toimenpiteiden ohjenuorana olisi
pidettidva vahingon vélttimisen periaatetta ja “ketddn ei jitetd” -periaatetta.

Tamén asetuksen tdytdntoOonpanon ohjenuorana olisi pidettivd tasa-arvon ja
syrjimidttdomyyden periaatteilla, sellaisina kuin ne on maééritelty unionin tasa-
arvostrategioissa. Taytdntoonpanolla olisi edistettdvd sukupuolten tasa-arvoa seké
naisten ja tyttdjen voimaannuttamista ja pyrittdvi suojelemaan ja edistiméén naisten ja
tyttdjen  oikeuksia  sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevien EU:n
toimintasuunnitelmien sekd asiaankuuluvien neuvoston péaitelmien ja kansainvélisten
yleissopimusten mukaisesti. Tukivdlineen tdytdntdonpanossa olisi noudatettava
vammaisten  henkildiden oikeuksia koskevaa  Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta, ja tukivilineen investoinneissa ja teknisessd tuessa olisi varmistettava
esteettomyys.

Oikeusvaltion, myo6s oikeuslaitoksen riippumattomuuden, vahvistaminen, lahjonnan,
rahanpesun ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunta sekd ldpindkyvyys, hyva hallinto
kaikilla tasoilla, vapaan ja moniarvoisen tiedonvélityksen turvaaminen ja
disinformaation torjunta ja julkishallinnon uudistaminen, myds julkisten hankintojen,
kilpailun ja wvaltiontukien osalta, ovat edelleen suurimpia haasteita, ja niiden
varmistaminen on erittdin tarkedd, jotta Ukraina voi ldhentyd unionia ja valmistautua
tdyttdimddn unionin jdsenyysvelvoitteet kaikilta osin. Ukrainan tukivilineesti
myOnnettdvilld tuella olisi vastattava edelld mainittuihin haasteisiin mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ottaen huomioon, etti uudistusten toteuttaminen kyseisilld
aloilla vie aikaa ja tuloksia on saatava aikaan.

Osallistuvan demokratian periaatteen mukaisesti unionin olisi kannustettava
parlamentaaristen ~ valmiuksien, parlamentaarisen valvonnan, demokraattisten
menettelyjen ja oikeudenmukaisen edustuksen lujittamiseen Ukrainassa.

Unionin ja Ukrainan vilinen tehostettu strateginen ja operatiivinen yhteistyd on
avainasemassa, kun turvallisuusuhkia ja jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin
aiheuttamia uhkia pyritddn torjumaan tuloksellisesti ja tehokkaasti.

Ukrainan tukivilineen toimilla olisi tarvittaessa tuettava myods luottamusta lisddvid
toimenpiteitd ja prosesseja, joilla edistetddin oikeudenmukaisuutta, totuuden
selvittimistd, korvauksia, takeita siitd, ettd tapahtumat eivit toistu, sekd todisteiden
keradmistd sodan aikana tehdyistd rikoksista.
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Tukivilineestd myonnettdvin tuen ennakkoehtona olisi oltava, ettd Ukraina noudattaa
edelleen toimivan demokratian mekanismeja, kunnioittaa demokraattisia instituutioita,
mukaan lukien parlamentaarinen monipuoluejérjestelma, noudattaa
oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien, myods vdhemmistoihin kuuluvien
henkildiden oikeuksien, kunnioittamisen.

Ukrainan tukividlineen tukea, myds Ukrainan liittymisvalmisteluihin myonnettévéllé
tuella, olisi pyrittdvd saavuttamaan vélineen yleiset ja erityistavoitteet, ja sitd
myonnettdessi olisi noudatettava vahvistettuja kriteerejé ja selkeiti ehtoja.

Ukrainan tukivélineen yleisind tavoitteina on auttaa maata selviytymddn sodan
sosiaalisista, taloudellisista ja ympéristoseurauksista, tukea maan jilleenrakentamista,
mukaan lukien elpyminen, ja nykyaikaistamista, edistdd yhteiskunnan, talouden ja
ympériston  kriisinsietokykyd ja maan asteittaista yhdentymistd unioniin,
maailmantalouteen ja kansainvilisille markkinoille sekd valmistaa maata unionin
jasenyyteen tukemalla sen liittymisprosessia. Tavoitteisiin olisi pyrittdva niin, ettd ne
vahvistavat toisiaan.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti tukivdlineelld olisi tuettava
solidaarisuutta, integraatiota ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta, jotta voidaan luoda ja
ylldpitdd laadukkaita tyOpaikkoja ja kestdvdd kasvua, varmistaa yhtdldiset
mahdollisuudet ja sosiaalisen suojelun saatavuus, suojella haavoittuvassa asemassa
olevia ryhmié ja parantaa elintasoa. Tukivélineelld olisi myds edistettdva koyhyyden ja
tyottdmyyden torjuntaa, laadukkaiden tydpaikkojen luomista sekd muita heikommassa
asemassa olevien ryhmien osallistamista ja integroitumista. Tukivélineen olisi
tarjottava mahdollisuuksia panostaa osaamiseen muun muassa ammatillisen
koulutuksen avulla, jotta tyovoimaa voidaan valmistaa digitaaliseen ja vihreddn
siirtymddn. Sen avulla olisi my0s voitava parantaa tydomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua, infrastruktuuria ja palveluja.

Tukivélineelld olisi varmistettava johdonmukaisuus Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 21 artiklassa vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan yleisten
tavoitteiden kanssa ja tdydennettivd niitd, mukaan lukien perusoikeuksien ja -
periaatteiden kunnioittaminen sekd ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion
perusperiaatteiden suojelu ja edistiminen, mukaan lukien korruption torjunta,
oikeuslaitos, julkishallinto ja hyvé hallinto.

Vendjan hyokkiyssotaan liittyvien epdvarmuustekijoiden vuoksi tukivilineen olisi
oltava joustava viline, jonka avulla unioni voi vastata Ukrainan tarpeisiin
monipuolisella vilinepaketilla, josta tarjotaan rahoitusta Ukrainan valtiolle, annetaan
teknistd apua ja tuetaan lyhyen aikavélin elpymis- ja jélleenrakennusprioriteetteja,
investointeja ja rahoituksen saantia sekd valmiuksien kehittimistd ja muita
asiaankuuluvia toimia.

Unionin tuen olisi rakennuttava kolmelle pilarille: 1) rahoitustuki Ukrainan valtiolle
uudistusten ja investointien toteuttamiseen sekd maan makrotaloudellisen vakauden
sdilyttdmiseen = Ukraina-suunnitelmassa  esitetyn — mukaisesti, i) = Ukrainan
investointikehys, jolla mobilisoidaan investointeja ja parannetaan rahoituksen saantia,
ja 1ii) liittymistuki teknisen asiantuntemuksen hyddyntdmiseksi ja valmiuksien
kehittdmiseksi.

Koska elvytys-, jdlleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeet ovat huomattavat eikéa niité
voida kattaa pelkdstddn unionin talousarviosta, sekd julkisilla ettd yksityisilld
investoinneilla olisi oltava roolinsa nithin vastaamisessa. Tukivilineen olisi
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mahdollistettava seki julkisten ettd yksityisten investointien mobilisointi samoin kuin
mahdollisuus kasvattaa tukea pitkdn aikavidlin jdlleenrakentamiseen tehtdville
investoinneille  olosuhteiden  salliessa, ottaen huomioon my6ds Ukrainan
tdytdntoonpano- ja vastaanottokyky.

Unionin tukivilineeseen osoittamien varojen enimmaisméadran olisi oltava 50 miljardia
euroja kdypind hintoina vuosiksi 2024-2027 kaikki tukityypit mukaan lukien. Kun
otetaan huomioon muuttuvat olosuhteet ja tukivélineen tavoitteet, unionin tuella on
varmistettava tasapaino joustavuuden ja ohjelmoitavuuden valilla.

Tamain asetuksen nojalla mydnnettdva unionin muu kuin lainojen muodossa annettava
tuki olisi rahoitettava neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 muutoksessa'’
ehdotetusta Ukraina-varauksesta ja sen mukaisesti, ja se olisi madrdltddn enintdén 50
miljardia euroa kaudella 2024-2027. Téllainen enimmidisméddrd ei muodosta
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta
varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma
uusien omien varojen kayttoonottamiseksi, joulukuussa 2020 tehdyn Euroopan
parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélisen toimielinten
sopimuksen 18 kohdassa tarkoitettua ensisijaista rahoitusohjetta, jota Euroopan
parlamentti ja neuvosto noudattavat vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Neuvoston asetukseen (EU, Euratom) 2020/2093 ehdotetun muutoksen'® 10 b artiklan
mukaisesti Ukraina-varauksesta olisi pyrittdvd ottamaan kayttoon véhintddnkin
vuotuinen ohjeellinen madrd muun kuin lainojen muodossa annettavan tuen
rahoittamiseen.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 29 artiklan ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 215 artiklan 2 kohdan perusteella
hyviksyttyjen unionin rajoittavien toimenpiteiden yhteydessd varoja ja taloudellisia
resursseja ei saa suoraan tai vilillisesti asettaa nimettyjen oikeushenkildiden,
yhteisdjen tai elinten saataville tai niiden hyviksi. Tukivélineestd ei ndin ollen voida
antaa tukea tdllaisille nimetyille yhteisoille eikd niiden omistamille tai méiédraysvallassa
oleville yhteisdille.

Ukraina-varauksen maksusitoumusmadrarahat ja vastaavat maksumaddrdrahat olisi
otettava  vuosittain  kdyttdoon  talousarviossa  ylittdmdlld  monivuotisessa
rahoituskehyksessd vahvistetut enimméaismaarat.

Unionin talousarviotakuu on aiheellista laajentaa Ukrainan tukivédlineestd lainojen
muodossa myonnettdvan tuen osalta niin, ettd se kattaa Ukrainan saataville asetettavan
rahoitustuen, joka on hyviksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046'° 220 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Siksi neuvoston asetukseen
(EU, Euratom) 2020/2093 tehdyssd muutoksessa?® ehdotetaan, ettd tarvittavat
madrdrahat otetaan kdyttoon unionin talousarviossa ylittdimalld Ukrainalle annettavalle
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s. 1).
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rahoitusavulle monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistetut enimmaismaarét, jotka
ovat kdytettavissd vuoden 2027 loppuun saakka.

Samalla kun noudatetaan periaatetta, jonka mukaan unionin talousarvio vahvistetaan
vuosittain, olisi varmistettava mahdollisuus soveltaa muiden polititkkojen osalta
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti joustoa eli kdytdnnOssd varojen
siirtdmistd seuraavalle varainhoitovuodelle ja varojen uudelleensitomista, jotta voidaan
varmistaa unionin varojen tehokas kayttd ja siten maksimoida tukivilineesti
kéytettdvissd olevat unionin varat.

Tukivdlineen  mukaisissa  myoOntdmis-/hankintamenettelyissd  olisi  sallittava
tukikelpoisuuden rajoittaminen toiminnan erityisluonteen vuoksi tai silloin, kun
toiminta vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen.

Jotta voidaan varmistaa tukivélineen tehokas tdytdntdonpano, mukaan lukien Ukrainan
eurooppalaisiin arvoketjuihin integroitumisen helpottaminen, kaikkien tukivilineestd
rahoitettavien ja hankittavien tarvikkeiden ja materiaalien olisi oltava perdisin
jasenvaltioista, = Ukrainasta, Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
sopimuspuolista, asetuksen (EU) 2021/947 liitteen I ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/1529 liitteen I soveltamisalaan kuuluvista maista tai
maista, joille komissio on vahvistanut vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista
apua Ukrainassa, paitsi jos asianomaisia tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia
kohtuullisin ehdoin misté tahansa niistd maista.

Unionin olisi pyrittivd hyddyntdméén kéytettdvissd olevia resursseja mahdollisimman
tehokkaasti optimoidakseen ulkoisten toimiensa vaikutukset. Tdhédn on mahdollista
pddstd huolehtimalla yhdenmukaisuudesta, johdonmukaisuudesta ja tdydentdvyydesta
muiden unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden kanssa sekd luomalla
synergioita muiden unionin polititkkojen ja ohjelmien kanssa. Jotta yhdistettyjen
toimien vaikutus voitaisiin maksimoida yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi, olisi
mahdollistettava, ettd tukivélineelld voidaan edistdd muiden ohjelmien toimia.

Unionin olisi edistettivd monenvalistd, sddntdihin ja arvoihin perustuvaa
ldhestymistapaa globaaleihin hyddykkeisiin ja haasteisiin, ja sen olisi tehtdvd tdhdn
liittyvdd yhteistyotd jdsenvaltioiden, kumppanimaiden, kansainvélisten jdrjestdjen ja
muiden avunantajien kanssa.

Kun otetaan huomioon tarve koordinoida Ukrainan elpymiseen, jélleenrakentamiseen
ja nykyaikaistamiseen annettavaa kansainvilistid tukea, jdsenvaltioiden, kolmansien
maiden, kansainvilisten jirjestojen, kansainvélisten rahoituslaitosten ja muiden
rahoittajien olisi voitava osallistua tukivilineen tiytdntdonpanoon. Téllaisiin
rahoitusosuuksiin olisi sovellettava samoja sddntdjad ja ehtoja, ja sen olisi oltava
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa
sekd d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia kédyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Komission  ja  jdsenvaltioiden  olisi ~ varmistettava  antamansa  tuen
vaatimustenmukaisuus, yhdenmukaisuus, johdonmukaisuus ja tdydentivyys erityisesti
sadnnolliselld neuvonpidolla ja tiheélld tietojenvaihdolla tukimenettelyn eri vaiheissa,
myds paikallistasolla. Koska toimintaan osallistuu monenlaisia kansainvalisid
avunantajia, olisi myds toteutettava tarvittavia toimenpiteitd koordinoinnin ja
tdydentdvyyden parantamiseksi muiden avunantajien kanssa muun muassa
sadnndllisen neuvonpidon avulla. Téllaiseen ndkemystenvaihtoon olisi kéytettdvd jo
toiminnassa olevaa Ukrainan tuen lahjoittajien koordinointifoorumia.
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Tdhdn asetukseen olisi sovellettava horisontaalisia varainhoitosdintdjd, jotka
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvdksyneet SEUT-sopimuksen 322 artiklan
nojalla. Kyseiset sddnndt vahvistetaan asetuksessa (EU) 2018/1046, ja niihin sisdltyy
erityisesti menettely, joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kéyttden
avustuksia, palkintoja, hankintoja, vilillistd hallinnointia, rahoitusvélineita,
talousarviotakuita, rahoitustukea ja ulkoisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista,
sekd sddannoksid taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta.

Tdmidn asetuksen mukaiset rahoitusmuodot ja tdytdntdonpanomenetelmdt olisi
valittava sen perusteella, miten hyvin niilld voidaan saavuttaa tukivilineen tavoitteet ja
saada aikaan tuloksia, ottaen huomioon erityisesti valvonnasta aiheutuvat
kustannukset, hallinnollisen rasituksen ja odotettavissa olevan riskin sééntdjen
noudattamatta  jattdmisestd. Tdssd  yhteydessd olisi  otettava  huomioon
varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdan  mukaisesti  kertakorvauksien,
kiintedméadrdisen rahoituksen ja yksikkokustannusten kdyttd sekd rahoitus, joka ei
perustu kustannuksiin.

Ukrainan kanssa olisi tehtdvd puitesopimus, jossa vahvistetaan unionin ja Ukrainan
vilisen rahoitusyhteistyon periaatteet, mukaan lukien tarvittavat menojen valvonta- ja
tarkastusmekanismit. Ukrainan kanssa olisi tehtdvd myds rahoitus- ja lainasopimuksia,
tarvittaessa pilarikohtaisesti, jotta voidaan méiéritelld varojen vapauttamisedellytykset.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 209 artiklan 3 kohdan
ensimmadisessd, toisessa ja neljinnessd alakohdassa sdfidetddn, on aiheellista pitdd
palautuksia ja tukivdlineen tuottamia tuloja tukivdlineen tai sen seuraajaohjelman
sisdisind kdyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 213 artiklan 4 kohdan
a alakohdassa sdddetddn, on aiheellista pitdd Ukraina-takaukseen osoitettujen varojen
mahdollista  ylijaddm&d  tukivélineen tai sen seuraajaohjelman  sisdisind
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Tukivélineen I pilarista olisi myoOnnettdvd rahoitusta Ukraina-suunnitelman
tdytdntoonpanon tukemiseen; suunnitelmassa vahvistetaan Ukrainan uudistus- ja
investointiohjelma, jolla pyritddn saavuttamaan tukivilineen yleiset ja erityistavoitteet,
jotka olisi sisdllytettdvd myo0s talous- ja finanssipoliittiseen kehykseen. Témén pilarin
mukaista rahoitusta olisi myOnnettiva edellyttden, ettd suunnitelmassa asetetut ehdot
tayttyvit tyydyttavasti.

Ukrainan olisi laadittava suunnitelma niin, etti se vastaa johdonmukaisella, kattavalla
ja  riittdvdn  tasapainoisella  tavalla =~ Ukrainan  jdlleenrakentamis-  ja
nykyaikaistamistavoitteita ja tukee maan taloudellista, sosiaalista ja ympéristoon
liittyvad elpymisté ja edistymistd kohti unionin jisenyyttd. Ndin Ukraina-suunnitelma
tarjoaisi ldhtokohdan my6s muille avunantajille niiden méiéritellessi Ukrainan
jélleenrakentamisen  rahoitusprioriteetteja  ja  edistdisi  omavastuullisuutta,
johdonmukaisuutta ja lisdrahoitusta téiltd osin. Téatd varten Ukrainan olisi
varmistettava, ettd valmis suunnitelma kattaa sen elpymis-, jdlleenrakennus- ja
nykyaikaistamistarpeet yhdennetylld tavalla, ja maéritettdvd, missd méérin unionin
odotetaan rahoittavan suunnitelman toimenpiteitd tukivélineestd. Suunnitelmaa
laatiessaan Ukrainan olisi otettava huomioon muista unionin ohjelmista myonnettiava
tuki. Ukrainan olisi suunnitelmaa laatiessaan my0s varmistettava, ettd muut
avunantajat voivat tukea suunnitelman toimenpiteitdi muun muassa osoittamalla lisaa
rahoitusta tukivélineeseen.
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Vaikka Ukraina-suunnitelman olisi muodostettava perusta tukivilineen ensimmadaisesti
pilarista myonnettavélle tuelle, sen olisi myds toimittava viitekehyksend tukivilineen
toisesta ja kolmannesta pilarista annettavalle tuelle. Toisesta ja kolmannesta pilarista
rahoitettavilla toimenpiteilld olisi tuettava suunnitelman tavoitteita ja tdytantdonpanoa.

Ukraina-suunnitelmaan olisi sisdllyttivd uudistus- ja investointitoimenpiteitd seka
laadullisia ja mééarillisid tavoitteita, joilla taataan kyseisten toimenpiteiden tyydyttiva
toteuttaminen, sekd alustava aikataulu toimenpiteiden tdytdntéonpanolle.
Toimenpiteiden, jotka on aloitettu 1 pdivénd tammikuuta 2023 tai sen jélkeen, olisi
oltava tukikelpoisia.

Suunnitelmassa olisi vahvistettava ehdot, jotka ovat kytkoksissd sen sisdltdmien
toimenpiteiden tdytdntdonpanossa odotettavissa olevaan edistymiseen. Namid ehdot
olisi esitettiva laadullisina tai méérillisind tavoitteina. Tavoitteiden médrdajan olisi
oltava 31 joulukuuta 2027, vaikka toimenpiteet, joihin tavoitteet liittyvdt, on
mahdollistaa saattaa loppuun sen jilkeenkin. Koska Ukrainan makrotaloudellinen
vakaus on voitava taata samalla kun tuetaan maan elpymis-, jdlleenrakennus- ja
nykyaikaistamistoimia sen unioniin liittymistd silmélld pitien, suunnitelmaan olisi
erityisesti sisdllyttdvd ehtoja, jotka liittyvdt 1) keskeisiin vaatimuksiin, kuten
makrotaloudelliseen vakauteen, budjettivalvontaan ja julkiseen varainhoitoon, ja jotka
voidaan maédritelld niin, ettd ne kytketddn tyydyttdvddn edistymiseen kyseisten
vaatimusten tdyttdmisessd, ja ii) suunnitelmassa esitettyihin alakohtaisiin ja
rakenneuudistuksiin ja investointeihin. Maksut olisi jisenneltivd tdméntyyppisten
ehtojen mukaisesti tukivélineen tavoitteet huomioon ottaen.

Ukrainan olisi suunnitelman valmistelussa ja tdytdntdonpanossa otettava erityisesti
huomioon maan alueiden ja kuntien tilanne ja niiden erityistarpeet elpymisen,
jélleenrakentamisen, uudistusten, nykyaikaistamiseen ja hallinnon hajauttamisen
suhteen, ja se olisi tehtdva alue-, paikallis-, kaupunki- ja muita viranomaisia kuullen
monitasohallinnon periaatteen mukaisesti ja alhaalta ylospdin -ldhestymistapaa
noudattaen. Taltd osin suunnitelmalla olisi erityisesti tehostettava Ukrainan alueiden ja
kuntien taloudellista, sosiaalista, alueellista ja ympéristoon liittyvad kehitysta, tuettava
hallinnon hajauttamista koskevaa uudistusta koko Ukrainan alueella seké ldhentymista
unionin normeihin; silld olisi my0s varmistettava valtiotasoa alemman tason
viranomaisten, erityisesti kuntien, osallistuminen péddtoksentekoon tuen kéaytostd
jalleenrakentamiseen paikallistasolla sekd se, ettd riittdvin suuri osuus tuesta
osoitetaan tallaisten viranomaisten valitsemiin ja toteuttamiin
jalleenrakennushankkeisiin.

Suunnitelmaan olisi siséllytettivd my0s selvitys Ukrainan jirjestelméstd, jonka avulla
voidaan tehokkaasti ehkiistd, havaita ja korjata tukivilineestd myOnnettyjen varojen
kayttoon liittyvat sddntdjenvastaisuudet, lahjonta, petokset ja eturistiriidat, ja
jarjestelyistd, joilla pyritddn vélttdmddn piéllekkédisen rahoituksen myontdminen
tukivédlineestd ja muista unionin ohjelmista. Suunnitelman mukaisilla toimenpiteilld
olisi soveltuvin osin varmistettava tehokas hallinto- ja valvontajdrjestelmd. Ukrainan
olisi pantava téllaiset toimenpiteet tdytdntoon ohjeelliseen paivimadrdin mennessi,
joka voitaisiin vahvistaa soveltuvin osin ja toimenpiteestd riippuen tukivélineen
elinkaaren aikana.

Komission olisi arvioitava Ukraina-suunnitelmaa téssd asetuksessa vahvistettujen
kriteerien perusteella. Neuvostolle olisi siirrettivd tiytdntdonpanovaltaa Ukraina-
suunnitelmalle annettavan tuen huomattava rahoitusvaikutus huomioon ottaen. Jos
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suunnitelman arvio on myonteinen, komission olisi tehtivd ehdotus suunnitelman
hyvéksymiseksi neuvostossa.

Kun otetaan huomioon tukivélineen taytdntéonpanoon liittyvét epdavarmuustekijét ja
siind tarvittava jousto, Ukrainan olisi voitava esittdd komissiolle perusteltu pyynto
tehdd ehdotus neuvoston tiytintoonpanopddtoksen muuttamiseksi tilanteessa, jos
Ukraina ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd pysty toteuttamaan Ukraina-
suunnitelmaa osittain tai kokonaan, mukaan lukien asiaankuuluvat laadulliset ja
madrélliset tavoitteet. Komissio voi yhteisymmaérryksessd Ukrainan kanssa tehdd myds
ehdotuksen  neuvoston  tdytdntdOnpanopddtoksen  muuttamiseksi  erityisesti
kiytettdvissd olevien méédrien muuttumisen huomioon ottamiseksi. Ukrainan olisi
voitava esittdd perusteltu pyyntd my0ds suunnitelman muuttamiseksi, esimerkiksi
ehdottamalla tarvittaessa lisdyksid, jotta voidaan ottaa huomioon muilta avunantajilta
tai muista ldhteistd saatavilla oleva lisdrahoitus, kuten Vendjdn jaadytetyistd ja
pyséytetyistd varoista saadut tulot.

Ukraina-suunnitelmalle olisi voitava myontdd rahoitustukea lainan muodossa.
Tilanteessa, jossa Ukrainalla on kiireellisid rahoitustarpeita, on aiheellista jarjestda
rahoitustuki asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 a artiklassa sdddetyn ja siind
ainoana varainhankintamenetelmidnd vahvistetun hajautetun rahoitusstrategian
mukaisesti, jonka odotetaan lisddvian unionin joukkolainojen likviditeettid ja unionin
toteuttamien litkkeeseenlaskujen houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.

Vendjan hyokkdyssodasta johtuvan Ukrainan tilanteen huomioon ottamiseksi ja
Ukrainan tukemiseksi sen pitkdn aikavdlin vakausuralla on aiheellista myontda
Ukrainalle lainoja erittdin edullisin ehdoin niin, ettd lainojen enimmaéiskesto on 35
vuotta ja niiden pddoman takaisinmaksu alkaa aikaisintaan vuonna 2034. On myds
aiheellista poiketa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 5 kohdan
e alakohdasta ja antaa unionille mahdollisuus kattaa 1 pdivin tammikuuta 2024 ja
31 péivin joulukuuta 2027 vélisend aikana korkokustannukset
(varainhankintakustannukset ja likviditeetin hallintakustannukset) ja luopua
hallinnollisista kustannuksista (hallintokuluihin liittyvat palvelukustannukset), joista
Ukraina muutoin vastaisi. Lainanottokustannuksiin liittyvd tuki olisi myoOnnettiva
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna vélineend,
jolla katsotaan voitavan varmistaa tukivélineestd myonnettivén tuen tuloksellisuus.

Ukrainan tulisi voida pyytdéd korkotukea ja hallinnollisista kustannuksista luopumista
kunakin vuonna.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessé
sdddetddn, timédn asetuksen mukaisista lainoista johtuvaa rahoitusvastuuta ei pitéisi
tukea ulkosuhdetoimien takuujérjestelylld. Tukivélineestd lainoina mydnnetyn tuen
olisi oltava asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
rahoitusapua. Kun otetaan huomioon taloudelliset riskit ja se, ettd rahoitusapu on
tarkoitus kattaa talousarviosta, tukivélineestd lainojen muodossa annettavaa
rahoitusapua varten ei pitdisi muodostaa varauksia, koska se ehdotuksen mukaisesti
tarkoitus taata enimmdiismadrdt ylittden, ja poiketen siitd, mitd asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 211 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, rahoitusastetta ei pitdisi
vahvistaa.

Unionin tuke Ukrainalle annettaessa on tdrkeéé taata jousto, ohjelmoitavuus ja vakaus.
Néin ollen tukividlineen maksut olisi suoritettava neljdnnesvuosittain ennakkoon
sovitun aikataulun mukaisesti Ukrainan esittimien maksupyyntdjen perusteella
edellyttden, ettd varoja on saatavilla ja komissio on tarkistanut asiaankuuluvien
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ehtojen tiyttymisen. Jos jokin ehto ei tdyty suunnitelman hyviksymispaitoksessa
vahvistetussa ohjeellisessa aikataulussa, komission olisi piddtettivd maksusta kyseisiéd
ehtoja vastaava méadra. Piddtetyt varat voitaisiin maksaa seuraavana maksukautena ja
viimeistddan 12 kuukauden kuluttua ohjeellisessa aikataulussa vahvistetusta
alkuperdisestd midriajasta edellyttden, ettd ehdot tayttyvit.

Sen varmistamiseksi, ettd Ukraina saa riittdvasti rahoitusta makrotaloudellista vakautta
koskevien tarpeidensa tdyttimiseen ja maan elpymisen, jilleenrakentamisen ja
nykyaikaistamisen kdynnistdmiseen, silld olisi oltava mahdollisuus saada enintdin 7
prosenttia ei-takaisinmaksettavasta rahoitustuesta ja ennakkomaksuina myonnettivista
lainoista edellyttden, ettd varoja on saatavilla ja ettd Ukrainalle tukivilineestd
annettavan tuen ennakkoehto tayttyy.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 2 ja 5 kohdassa
sdddetddn, on aiheellista asettaa maksumdiirdaika niin, ettd se alkaa pdivastd, jona
Ukrainalle annetaan tiedoksi pditds, jolla maksun suorittaminen hyviksytdédn, ja
luopua komission suorittamasta viivdstyskorkojen maksamisesta Ukrainalle.

Lépindkyvyys tukivélineen tdytdntoonpanossa on yksi unionin tuen keskeinen
edellytys. Ukrainan olisi julkaistava kahdesti vuodessa tiedot henkildistd ja yhteisoistd,
jotka saavat Ukraina-suunnitelmassa yksildityjen uudistusten ja investointien
rahoittamiseen yli 500 000 euroa. Tietoja ei saisi julkistaa, jos tietojen luovuttaminen
uhkaa asianomaisten henkildiden tai yhteisdjen oikeuksia ja vapauksia tai vahingoittaa
vakavasti tuensaajien kaupallisia etuja. Puitesopimukseen olisi sisdllyttdva tarkat
sddnnot, jotka koskevat Ukrainan suorittamaa tietojen keruuta, my0s tietojen muotoa,
ja komission ja OLAFin paidsya tietoihin, sekd madriajat tietojen keruulle.

Tukivdlineen II pilarissa olisi otettava kéyttdon investointikehys, jolla pyritddn
tukemaan yksityisen sektorin yritysten, kuntien, valtionyritysten ja muiden toimijoiden
investointeja elpymiseen ja jdlleenrakentamiseen. Ukrainan investointikehyksessé olisi
keskityttdvd Ukraina-suunnitelmassa madriteltyihin prioriteetteihin ja tuettava
suunnitelman tavoitteita ja tdytdntdonpanoa. Ukrainan viranomaiset olisi otettava
mukaan Ukrainan investointikehyksen hallinnointiin.

Investointikehyksen olisi muodostettava yhtendinen rahoituspaketti, josta tarjotaan
rahoituskapasiteettia rahoitusvilineiden, talousarviotakuiden ja rahoitusta yhdistivien
toimien muodossa Ukrainassa. Ukrainan investointikehyksen mukainen tuki olisi
pantava tdytdntoon vilillisen hallinnoinnin  avulla  hyddyntden erityisesti
kansainvélisten  rahoituslaitosten ja  eurooppalaisten  kehitysrahoituslaitosten
taloudellisia ja teknisid valmiuksia, mukaan lukien niiden osallistuminen riskeihin,
jotka liittyvit niiden omilla varoilla tehtéviin investointeihin. Kun otetaan huomioon
Ukrainassa tehtdvien elvytys- ja jélleenrakennusinvestointien laajuus, joka edellyttda
riskinjakoa, unionin on tarpeen huolehtia takauskapasiteetista eli perustaa erityinen
Ukraina-takaus. Ukraina-takauksen piiriin kuuluvat toimet toteutetaan asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 208 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Vientiluottolaitokset ja muut
rahoituslaitokset, jotka tarjoavat kaupanedistimistukea, toimivat rahoituksen
valittdjind. Komission olisi Ukraina-takauksen tdytdntoonpanossa ja hallinnoinnissa
varmistettava, ettd se sovitaan huolella yhteen asetuksella (EU) 2021/947 perustetusta
Euroopan kestdvin kehityksen rahasto plussasta myonnetyn tuen kanssa.

Tukividlineestd myOnnettivin tuen joustavuutta olisi lisdttdva sddtdmalld mahdollisesti
asteittain myoOnnettdvdan Ukraina-takauksen joustavasta tdytdntoonpanosta. On
aiheellista poiketa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan toisesta virkkeestd, jotta 31 pédivddn joulukuuta 2027 asti varattava rahoitus
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vastaa takauksesta myOonnetyn maddrdn edellyttdmdd rahoitusta kokonaisrahoituksen
madrdn sijaan. Osana poikkeusta rahoitusta olisi my0s voitava varata asteittain sen
perusteella, miten tukivélineen tavoitteita tukevien rahoitus- ja investointitoimien
valinnassa ja tdytdntdonpanossa on edistytty, sen sijaan, ettd sitd varattaisiin asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan toisessa virkkeessa
tarkoitetun rahoitusselvityksen perusteella.

Jotta tdmén pilarin varoja voitaisiin kéyttdd tehokkaasti, komissiolle olisi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti siirrettdvad valta
hyviksyd sdddoksid Ukraina-takauksen rahoitusasteen muuttamisesta. On erityisen
tirkedd, ettd komissio toteuttaa valmisteluvaiheessa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, ettd asiaankuuluvat asiakirjat toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle samanaikaisesti, ajoissa ja asianmukaisesti.

Tukivilineen III pilarista myOnnettdvén tuen pddasiallisena tavoitteena on asteittainen
mukautuminen unionin sddntdihin, normeihin, politiikkoihin ja kéiyténtoihin,
jaljempédnd ’sddnndstd’, unionin tulevaa jisenyyttd silmélld pitden ja siten edistda
Ukraina-suunnitelman tiytintoonpanoa. Tadssd prosessissa olisi otettava huomioon
my0s kansainvélisten elinten, kuten Euroopan neuvoston ja Venetsian komission,
asiaankuuluvat suositukset. Tuella olisi lisdksi pyrittdvd vahvistamaan sidosryhmien,
kuten tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjdrjestojen ja  paikallisviranomaisten,
valmiuksia.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 883/2013, neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95, (Euratom,
EY) N:o 2185/96 ja (EU) 2017/1939 mukaisesti unionin taloudellisia etuja on
suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, jotka liittyvét esimerkiksi
sadntdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja piéllekkdisen
rahoituksen ehkidisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd
hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen varojen
takaisinperintién.

Erityisesti asetusten (Euratom, EY) N:02185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013
nojalla Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) olisi voitava tehdd hallinnollisia
tutkimuksia, muun muassa paikalla suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia,
selvittddkseen, onko tapahtunut unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia,
lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Komission, OLAFin, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan
Euroopan syyttidjanviraston (EPPO) olisi asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
mukaisesti saatava tarvittavat oikeudet ja valtuudet, myds unionin varojen hoitamiseen
osallistuvilta kolmansilta osapuolilta. Ukrainan olisi myos ilmoitettava komissiolle
varojen kdyttoon liittyvistd sdéntdjenvastaisuuksista.

Sisdisten valvontajirjestelmien vahvistaminen, lahjonnan torjunta, ldpindkyvyyden
edistiminen, hyvé hallinto ja tehokas julkinen varainhoito ovat keskeisid Ukrainan
uudistusprioriteetteja, joita olisi tuettava tukivalineesta.

Komission olisi varmistettava, ettd tukivéline suojaa tehokkaasti unionin taloudellisia
etuja. Tatd varten olisi perustettava riippumaton tilintarkastuslautakunta, jonka
tehtdvind on antaa komissiolle tietoja varojen mahdollisesta vairinkdytostd. Téllaiset
tiedot olisi asetettava OLAFin ja tarvittaessa asiaankuuluvien Ukrainan viranomaisten
saataville. Komissiolla olisi oltava oikeus tarkastaa unionin edustuston avustuksella,
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miten Ukraina hoitaa varoja hankkeen koko elinkaaren ajan. Tilintarkastuslautakunnan
olisi ~ varmistettava  sddnnollinen  vuoropuhelu ja  yhteistyd  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kanssa.

Vaikka on ensisijaisesti Ukrainan vastuulla varmistaa, ettd tukivélineen
tdytdntoonpanossa noudatetaan sovellettavia normeja ja otetaan huomioon
suhteellisuusperiaate ja olosuhteet, joissa tukivélinettd kdytetddn, komission pitdisi
saada tdstd riittdvd varmuus Ukrainalta. Siksi Ukrainan olisi suunnitelmassaan
sitouduttava parantamaan nykyistd hallinto- ja valvontajirjestelmiénsd ja periméén
takaisin véérinkdytetyt madriat. Ukrainan olisi perustettava seurantajdrjestelmai, jota
voidaan hyoddyntdd vuotuisessa edistymiskertomuksessa. Ukrainan olisi keréttdva
tietoja, joiden avulla voidaan ehkéistd, havaita ja korjata tukivélineestd tuettaviin
toimenpiteisiin liittyvid sdintdjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa ja eturistiriitoja.
Puitesopimuksessa sekd rahoitus- ja lainasopimuksissa olisi madrittivd Ukrainan
velvoitteesta varmistaa, ettd Ukraina-suunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden
tdytdntoonpanoon rahoitusta saavista henkildistd ja yhteisOistd kerdtddn riittdvasti
tietoja, ja ndiden tietojen saatavuus.

Unionin taloudelliset edut olisi suojattava myos silloin, kun varoja hallinnoidaan
suoraan avustuksilla ja hankinnoilla sekd vilillisesti pilariarvioitujen yhteisdjen
kanssa, erityisesti tukivélineen toisessa ja kolmannessa pilarissa.

Tukivélineestd myonnettdvdn tuen tidytdntdonpanoa varten olisi hyviksyttiva
tyoohjelmia.

Ukrainan viestintdvalmiuksia olisi parannettava, jotta voidaan varmistaa vahvat,
vapaat ja moniarvoiset tiedotusvilineet sekd unionin arvojen ja unionin mahdollisen
jasenyyden hyo6tyjen ja velvoitteiden tuntemus ja kannatus kansalaisten keskuudessa ja
puuttua disinformaatioon. My0s unionin rahoituksen nikyvyys olisi varmistettava.

Komission olisi varmistettava, ettd kiytdossd on selkedt seuranta- ja
arviointimekanismit, jotta unionin talousarvion tdytdntoonpanossa toteutuvat
vastuuvelvollisuus ja ldpindkyvyys ja jotta edistymistd timén asetuksen tavoitteiden
saavuttamisessa voidaan arvioida tehokkaasti.

Komission olisi arvioitava vuosittain Ukrainan tukivilineestd myodnnettivin tuen
tdytdntoonpanoa. Sen olisi mahdollistettava se, ettd tilld asetuksella perustetulla
komitealla on riittdvésti tietoa komission avustamiseksi. Taytdntoonpanon tehokkaan
seurannan varmistamiseksi Ukrainan olisi laadittava vuosittain tiytdntdGnpanoa
koskeva edistymiskertomus. Ndmé hallituksen laatimat kertomukset olisi otettava
asianmukaisesti huomioon Ukraina-suunnitelmassa. Tukivdlineen toisesta ja
kolmannesta pilarista myonnetyn unionin rahoituksen saajille asetetaan oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

Tamin asetuksen yhdenmukaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi komissiolle olisi
siirrettdvé tdytdntdonpanovaltaa. Tétd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%' mukaisesti.

Komissio ottaa asianmukaisesti huomioon neuvoston pédédtoksen 2010/427/EU ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon roolin soveltuvin osin ja erityisesti seuratessaan unionin

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivanid helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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tuelle asetetun ennakkoehdon tdyttymistd, arvioidessaan Ukraina-suunnitelmaa ja
hankkiessaan neuvoja Ukrainan investointikehyksesta.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé
asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa asiaankuuluvalla politiikan alalla annettavan tuen jatkuvuus,
tdmén asetuksen olisi tultava kiireellisesti voimaan sitd pdivdd seuraavana péivénd,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1.

I LUKU

Yleiset sadannokset

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan Ukrainan tukivéline, jdljempéand ’tukivéline’.

Siind vahvistetaan tukivilineen tavoitteet, sen rahoitus, méaérdarahat vuosiksi 2024-2027,
unionin rahoituksen muodot ja téllaisen rahoituksen myontamisti koskevat sdannét.

2.

Tukivélineestd annetaan Ukrainalle tukea seuraavissa kolmessa pilarissa:

a) Ipilari: rahoitustuki Ukrainalle uudistusten ja investointien toteuttamiseen
Ukraina-suunnitelman tiytdntdOonpanemiseksi ja maan makrotaloudellisen
vakauden ylldpitamiseksi III luvussa esitetyn mukaisesti;

b) I pilari: Ukrainan investointikehys, jolla tuetaan investointeja ja
mahdollistetaan rahoituksen saanti IV luvussa esitetyn mukaisesti;

c) Il pilari: tekninen apu ja sithen liittyvd tuki Ukrainalle EU-jdsenyyteen
liittyvien uudistusten suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi ja Ukrainan
hallinnollisten valmiuksien sekd muun asiaankuuluvan toiminnan edistdmiseksi
V luvussa esitetyn mukaisesti.

2 artikla
Mddritelmdt

Téssi asetuksessa tarkoitetaan:

I.

"puitesopimuksella’ komission ja Ukrainan vililld sovittua jarjestelyd, jossa
vahvistetaan Ukrainan ja komission tdmédn asetuksen nojalla tekemén
rahoitusyhteistyon periaatteet;

"toimenpiteilld’ III luvussa tarkoitetun Ukraina-suunnitelman mukaisia uudistuksia ja
investointeja;
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’ehdoilla’ laadullisia tai méadrdllisid tavoitteita, jotka liittyvit talouden vakauden ja
rahoitusvakauden sdilyttdimisen varmistamiseen tai III luvussa tarkoitetussa Ukraina-
suunnitelmassa esitettyjen uudistusten ja investointien tdytdntéonpanoon;

’rahoitusta yhdistavélld toimella’ unionin talousarviosta tuettavaa toimea, jossa on
yhdistetty unionin talousarviosta rahoitettavat tuet, jotka maksetaan tai joita ei
makseta takaisin, tai niiden yhdistelmdt ja kehitysrahoituslaitosten tai muiden
julkisten rahoituslaitosten taikka kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien
myOntdmat takaisin maksettavat tuet.

3 artikla
Ukrainan tukivilineen tavoitteet

Tukivilineen yleisend tavoitteena on auttaa Ukrainaa

a) selviytymidin sodan sosiaalisista, taloudellista ja ympéristoon liittyvistd
seurauksista ja siten edistid maan elpymistd, jdlleenrakentamista ja
nykyaikaistamista;

b) parantamaan  sosiaalista, taloudellista  ja  ympéristoon  liittyvaa
kriisinsietokykydén ja edistimédn asteittaista integroitumista unioniin ja
maailmantalouteen ja -markkinoihin;

c) mukautumaan asteittain unionin sddntdihin, normeihin, polititkkoihin ja
kaytantoihin, jaljempand ’sddnndstd’, unionin tulevaa jasenyyttd silméalla pitden
ja siten edistdd vakautta, turvallisuutta, rauhaa, vaurautta ja kestdvyyttd
unionissa ja Ukrainassa.

Tukivélineen erityistavoitteena on

a) auttaa ylldpitdmddn Ukrainan makrotaloudellista vakautta ja helpottaa sen
ulkoisia ja sisdisid rahoitusrajoitteita;

b) uudelleenrakentaa ja nykyaikaistaa sodan vahingoittama infrastruktuuri,
esimerkiksi energiainfrastruktuuri, vesihuolto, sisdiset ja rajatylittdvit
litkkenneverkot, mukaan lukien rautatiet, maantiet, sillat ja rajanylityspaikat,
parantaa infrastruktuuria ja tehdd siitd nykyaikainen ja kriisinsietokykyinen;
ennallistaa ruoantuotantokapasiteetti; auttaa vastaamaan sodan aiheuttamiin
sosiaalisiin haasteisiin, mukaan lukien sotaveteraanien, maan sisdisten
pakolaisten, yksinhuoltajien, vammaisten ja vdhemmistojen kaltaiset
erityisryhmidt ja muut haavoittuvassa asemassa olevat henkilot; tukea
miinanraivausta;

c) edistdd siirtymistd kestdvddn ja osallistavaan talouteen ja vakaaseen
investointiympdristoon; tukea Ukrainan integroitumista sisdmarkkinoille;
kunnostaa ja uudelleenrakentaa sosiaalinen infrastruktuuri, johon kuuluvat
muun muassa asunnot, terveydenhoitolaitokset ja kaikentasoiset koulut ja
oppilaitokset, sekd tutkimusinfrastruktuuri ja parantaa niitd; tukea taloudellista
ja sosiaalista kehitystd muun muassa laadukkaan koulutuksen, uudelleen- ja
tadydennyskoulutuksen ja tyollisyystoimien avulla ja panostamalla naisiin,
nuoriin ja tutkijoihin; tukea kulttuuria ja kulttuuriperintdd; vahvistaa talouden
strategisia sektoreita ja tukea investointeja ja yksityisen sektorin kehittdmistd
panostamalla pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja innovointiin sekd
maatalouteen ja maaseudun kehittdmiseen, vesiviljelyyn ja kalastukseen;
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uudelleenjérjestdda Ukrainan rahoitusmarkkinat, myds pankkisektori ja
pddomamarkkinat; lisdtd wvaltion tulonhankintaa; parantaa Ukrainan
kaupankéyntivalmiuksia;

d)  vahvistaa oikeusvaltiota, demokratiaa, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista, muun muassa edistimélld oikeuslaitoksen riippumattomuutta,
parantamalla turvallisuutta, torjumalla petoksia, lahjontaa, jérjestidytynyttid
rikollisuutta, rahanpesua, veronkiertoa ja veropetoksia; edistdd kansainvélisen
oikeuden noudattamista; vahvistaa tiedonvilityksen vapautta ja akateemista
vapautta ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksié; edistaa
tyomarkkinaosapuolten ~ vuoropuhelua;  edistdd  syrjimittomyyttd  ja
suvaitsevuutta, jotta voidaan varmistaa vihemmistéihin kuuluvien henkildiden
oikeuksien kunnioittaminen ja sukupuolten tasa-arvon edistiminen ja parantaa
niitd; tehostaa julkishallintoa ja tukea ldpindkyvyyttd, rakenneuudistuksia ja
hyvdd hallintoa kaikilla tasoilla, my6s julkisen varainhoidon, julkisten
hankintojen ja valtiontukien aloilla; tukea aloitteita kansainvilisen oikeuden
tukemiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi Ukrainassa ja tdhdn ty6hon
osallistuvia toimijoita;

e) vauhdittaa vihredd siirtymdd kaikilla talouden sektoreilla, myos talouden
vahdhiilistdmistd; edistdd digitalisaatiota kestdvdn kehityksen ja osallistavan
kasvun mahdollistajana;

f)  tukea hallinnon hajauttamista ja paikallistason kehittdmista.

4 artikla
Yleiset periaatteet

Tukivélineen mukainen yhteistyd perustuu kehitysyhteistyon tuloksellisuutta
koskeviin periaatteisiin, joita ovat Ukrainan omavastuu kehityksen prioriteeteistd,
keskittyminen tuloksiin, osallistavat kehityskumppanuudet, ldpindkyvyys ja
keskindinen vastuuvelvollisuus ja joita edistetddn yhteistyon kaikissa muodoissa
soveltuvin osin. Yhteistyd perustuu tulokselliseen ja tehokkaaseen resurssien
kohdentamiseen ja kayttoon.

Tukivilineestd myonnettdva tuki tdydentdd muista unionin ohjelmista ja vilineisti
myoOnnettdvdd tukea. Téamin asetuksen nojalla tukikelpoisille toimille voidaan
myontdd tukea myods muista unionin ohjelmista ja vélineistd edellyttien, ettei tillaista
tukea kiytetd samojen kustannusten kattamiseen.

Toimiensa ja aloitteidensa tdydentdvyyden ja tehokkuuden edistimiseksi komissio ja
jasenvaltiot tekevit yhteistyotd ja pyrkivat vélttdméddn paéllekkdisyyttd tdmén
asetuksen mukaisen tuen ja unionin, jdsenvaltioiden, kolmansien maiden,
monenviélisten ja alueellisten jarjestjen ja yhteisdjen, kuten kansainvélisten
jarjestojen ja asiaankuuluvien kansainvélisten rahoituslaitosten, virastojen ja unionin
ulkopuolisten avunantajien, antaman muun avun kanssa ulkoisen avun operatiivisen
koordinoinnin vahvistamista koskevien vakiintuneiden periaatteiden mukaisesti
muun muassa tehostamalla koordinointia jdsenvaltioiden kanssa paikallistasolla ja
yhdenmukaistamalla polititkkoja ja menettelyjd, erityisesti kehitysyhteistyon
tuloksellisuutta koskevia kansainvilisid periaatteita.

Tukivélineen soveltamisalaan kuuluvissa toimissa valtavirtaistetaan
ilmastonmuutoksen  seurausten  lieventdminen ja  nithin  mukautuminen,
ympdristonsuojelu, thmisoikeudet, demokratia, sukupuolten tasa-arvo ja tarvittaessa
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katastrofiriskin védhentdminen ja niilld tuetaan kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamista edistdimalld sellaista yhdennettyd toimintaa, jolla voidaan saada aikaan
sivuhyOtyjd ja saavuttaa useita tavoitteita johdonmukaisella tavalla. Toimissa olisi
viltettdvd hukkainvestointeja, ja niissd noudatetaan vahingon vilttimisen periaatetta
ja “ketddn ei jitetd” -periaatetta ja pyritddn valtavirtaistamaan kestdvyysndkokohdat
Euroopan vihreén kehityksen ohjelman filosofian mukaisesti.

Tukivilineelld ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa Ukrainan
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman kanssa, jos sellainen on saatavilla, tai
Pariisin sopimuksen mukaisen Ukrainan kansallisesti mairitellyn panoksen kanssa
taikka joilla edistetdin investointeja fossiilisiin polttoaineisiin tai joilla on
merkittdvid haitallisia vaikutuksia ympéristoon tai ilmastoon, paitsi jos tillaiset
toimet tai toimenpiteet ovat ehdottoman valttaiméttomid tukivdlineen tavoitteiden
saavuttamiseksi ottaen huomioon tarve rakentaa uudelleen ja nykyaikaistaa sodan
vahingoittama infrastruktuuri ja tehdd siitd héirionkestdvd, ja niihin liitetddn
tarvittaessa asianmukaisia toimenpiteitd ndiden vaikutusten vilttdmiseksi,
ehkéisemiseksi tai vihentdmiseksi ja mahdollisuuksien mukaan kompensoimiseksi.

Osallistavan kumppanuuden periaatteen mukaisesti komissio pyrkii tarvittaessa
varmistamaan, ettd asiaankuuluvia sidosryhmid, mukaan lukien paikallis- ja
alueviranomaiset,  tyomarkkinaosapuolet  ja  kansalaisjirjestdt,  kuullaan
asianmukaisesti ja etti ne saavat riittdvan ajoissa kdyttoonsd asiaankuuluvat tiedot,
jotta ne voivat osallistua mielekkailld tavalla tukivdlineen nojalla tukikelpoisten
toimien suunnitteluun ja taytdntdonpanoon seké niihin liittyviin seurantaprosesseihin.
Komissio edistdéd erityisesti alue-, paikallis-, kaupunki- ja muiden viranomaisten
osallistumista monitasoisen hallinnon periaatteen mukaisesti ja alhaalta ylospdin
suuntautuvaa ldhestymistapaa noudattaen. Komissio kannustaa asiaankuuluvia
sidosryhmid koordinoimaan toimiaan.

Komissio edistdd yhteistyOssd jdsenvaltioiden ja Ukrainan kanssa niiden unionin
sitoumusten taytantoonpanoa, jotka koskevat lapindkyvyyden ja
vastuuvelvollisuuden lisddmistd tuen toimittamisessa, muun muassa edistimalla
sisdisten valvontajdrjestelmien ja petostentorjuntatoimien kéyttdonottoa ja
tehostamista ja viemdlld tietoa tuen maddrdstd ja kohteista verkkopohjaisiin
tietokantoihin ja varmistaa, ettd tiedot ovat vertailukelpoisia ja helposti saatavilla,
jaettavissa ja julkaistavissa.

5 artikla
Unionin tuen ennakkoehto

Tukivélineestd Ukrainalle myOnnettdvéin tuen ennakkoehtona on, ettd Ukraina pitda
ylldi ja kunnioittaa toimivia demokratian mekanismeja, mukaan lukien
parlamentaarinen monipuoluejirjestelmé, noudattaa oikeusvaltioperiaatetta ja takaa
ihmisoikeuksien, my6s vdhemmistdihin kuuluvien henkiléiden oikeuksien,
kunnioittamisen.

Komissio valvoo 1 kohdassa asetetun ennakkoehdon tiyttymistd ennen tukivélineen
mukaisten maksujen suorittamista Ukrainalle ja tukivilineesti mydnnetyn tuen koko
keston ajan  komission sddnnéllisesti antaman  laajentumiskertomuksen
asianmukaisesti huomioon ottaen. Komissio voi antaa pdatoksen, jossa todetaan, etti
ennakkoehto ei tdyty, ja keskeyttdd 25 artiklassa tarkoitetut maksut riippumatta siité,
tayttyvitko 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut ehdot. Arvioinnissaan komissio ottaa
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huomioon myods Ukrainassa vallitsevan tilanteen ja sotatilalain soveltamisen
seuraukset maassa.

ITI LUKU

Rahoitus ja tiytintoonpano

6 artikla
Talousarvio

Ukrainan tukividlineen tdytint6onpanoon tarkoitetut varat ovat kéytettdvissa
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 10 b artiklan mukaisesti, ja ne
jakautuvat ohjeellisesti seuraavasti:

a) 78 prosenttia timdn asetuksen III luvussa tarkoitettuna ei-takaisinmaksettavana
rahoitustukena;

b) 16 prosenttia IV luvussa tarkoitettuihin menoihin;
c) S prosenttia V luvussa tarkoitettuihin menoihin;
d) enintdédn 1 prosentti timén artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin menoihin.

Lainojen muodossa annettavaa III luvussa tarkoitettua rahoitustukea on saatavilla
enintddn 50 000 000 000 euroa 1 pdivan tammikuuta 2024 ja 31 pédivéan joulukuuta
2027 viliselld ajanjaksolla.

Lainojen maksujen kokonaismddrdssd on otettava huomioon 1 kohdan nojalla
kayttoon asetetut madrit ja 3 kohdassa tarkoitettu maara.

Edelld olevien 1 ja 2 kohdan nojalla kdyttoon asetettujen varojen yhteenlaskettu
madrd on enintdén 50 000 000 000 euroa vuosina 2024-2027.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun tuen rahoittamiseksi on mahdollista saada
lisdrahoitusta 7 artiklan mukaisesti.

Edelld 1 kohdan d alakohdassa ja 4 kohdassa tarkoitettuja varoja voidaan kayttda
tukivélineen tdytdntdonpanoa koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten
valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, joita
tukivilineen hallinnointi ja sen tavoitteiden saavuttaminen edellyttidvét, erityisesti
selvityksiin, asiantuntijakokouksiin, = Ukrainan  viranomaisten  kuulemisiin,
konferensseihin, sidosryhmien kuulemiseen, tiedotus- ja viestintdtoimiin, mukaan
lukien osallistavat yhteystoimet, sekd unionin poliittisia painopisteitd koskevaan
toimielinten viestintddn, siltd osin kuin ne liittyvét timén asetuksen tavoitteisiin,
tiedonkdsittelyyn ja -vaihtoon tarkoitettuihin tietoverkkoihin liittyviin menoihin,
toimielinten tietoteknisiin vélineisiin sekd kaikkiin muihin teknisen ja hallinnollisen
avun menoihin, joita komissiolle aiheutuu tukivédlineen hallinnoinnista ja
kustannuksista pddtoimipaikassa ja unionin edustustoissa. Menoihin voidaan lukea
my0s kustannukset, joita aiheutuu muista tukitoimista, kuten laadunvalvonnasta ja
hankkeiden seurannasta kentdlld, sekd vertaisneuvonnasta ja uudistusten ja
investointien arviointiin ja toteuttamiseen liittyvistd asiantuntijapalveluista.
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7 artikla
Tukivilineen lisdrahoitus

Tukivilineelle on mahdollista saada lisdrahoitusta jdsenvaltioilta, kolmansilta mailta,
kansainvilisiltd jirjestoiltd, kansainvélisiltd rahoituslaitoksilta ja muista ldhteista.
Téllaiset rahoitusosuudet ovat asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan
2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa sekd d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Lisdmadrit, jotka saadaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan
5 kohdassa tarkoitettuina ulkoisina kayttdtarkoitukseensa sidottuina tuloina Ukrainan
tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien johdosta mdiérdttaviin rajoittaviin
toimenpiteisiin  liittyvien unionin sdddosten nojalla, lisdtdédn 6 artiklassa
tarkoitettuihin varoihin.

Edellad 1 kohdassa tarkoitetut rahoitusosuudet pannaan tdytint6on samojen sdidntdjen
ja ehtojen mukaisesti kuin 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu mééara.

Rahoitusosuudet Ukraina-takaukseen ja IV luvun mukaisiin rahoitusvilineisiin
suoritetaan 28 artiklan mukaisesti.

8 artikla
Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

Tukivéline pannaan tdytdntoon asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti joko
suoraan hallinnoiden tai siten, ettd sitd hallinnoidaan vilillisesti asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 62 artiklan ensimmadisen alakohdan c alakohdassa tarkoitettujen
yhteisojen kanssa.

Unionin rahoitusta voidaan myontdd missd tahansa asetuksessa (EU, Euratom)
2018/1046 sdddetyssd muodossa, erityisesti avustuksina, palkintoina, hankintoina,
budjettitukena, rahoitusvilineilld, talousarviotakuina, rahoitusta yhdistivilla toimilla
ja rahoitusapuna.

Tukivdlineen mukaiset rahoitusvilineet ja talousarviotakuut sekd rahoitusta
yhdistdvit toimet, joissa yhdistetddn rahoitusvdlineistd myonnettdvad tukea tai
talousarviotakuita, pannaan tdytintoon asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
X osastossa ja erityisesti sen 208 artiklassa ja 209 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa
vahvistettujen  periaatteiden = mukaisesti. ~ Vaaditusta  operatiivisesta  ja
rahoituskapasiteetista riippuen talousarviotakuun vastapuoli tai rahoitusvélineitd
tdytdntoonpaneva valtuutettu toimija voi olla Euroopan investointipankki tai
Euroopan investointirahasto, monenvilinen eurooppalainen rahoituslaitos, kuten
Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki, tai kahdenvilinen eurooppalainen
rahoituslaitos, kuten kehityspankki. Tukivélineen mukaisten rahoitusvélineiden,
talousarviotakuiden ja rahoitusta yhdistivien toimien tdytdntdonpanoa tdydennetidén
mahdollisuuksien mukaan muulla rahoitustuella, jota saadaan joko jidsenvaltioilta tai
kolmansilta osapuolilta.

9 artikla
Puitesopimus

Komissio tekee Ukrainan kanssa tukividlineen tidytintéonpanoa koskevan
puitesopimuksen, jossa vahvistetaan erityisjarjestelyt tukivdlineen varojen
hallinnointia, valvontaa, seurantaa, arviointia, raportointia ja tarkastusta varten seka
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sdantdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemista,
tutkimista ja korjaamista varten. Puitesopimusta tdydennetdin 10 artiklan mukaisilla
rahoitussopimuksilla ja 21 artiklan mukaisilla lainasopimuksilla, joissa vahvistetaan
erityismédrdykset tukivédlineen mukaisen rahoituksen hallinnointia ja toteutusta
varten.

Jaljempiand 24 artiklassa tarkoitettua viliaikaisrahoitusta lukuun ottamatta rahoitusta
myodnnetiddn Ukrainalle vasta sen jdlkeen, kun puitesopimus ja sovellettavat rahoitus-
ja lainasopimukset ovat tulleet voimaan.

Ukrainan kanssa tehtdvissd puitesopimuksessa sekd rahoitus- ja lainasopimuksissa
kokonaisuutena sekid unionin rahoitusta saavien henkildiden tai yhteisdjen kanssa
allekirjoitettavissa sopimuksissa on varmistettava, ettd asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 129 artiklassa sdddetyt velvoitteet voidaan tayttda.

Puitesopimuksessa vahvistetaan yksityiskohtaiset madrdykset erityisesti seuraavista:

a)  Ukrainan sitoumus, jonka mukaan se lisdd valvontajirjestelmiensé tehokkuutta
ja tuloksellisuutta ja tehostaa rahanpesun, terrorismin rahoituksen,
veronkierron ja veropetosten torjuntaa;

b) tukivélineestdi myonnettivdn unionin rahoituksen valvontaan, seurantaan,
arviointiin, raportointiin ja tarkastukseen liittyvét toimet sekd tutkintatoimet,
petostentorjuntatoimenpiteet ja yhteistyo;

c) valvontavaatimukset, jotka koskevat Ukrainalle suunnatun rahoituksen
vapauttamista maksettavaksi;

d) veroja, tulleja ja muita maksuja koskevat sddnnot asetuksen (EU) 2021/947
27 artiklan 9 ja 10 kohdan mukaisesti;

e) 34 artiklassa tarkoitetun tilintarkastuslautakunnan tehtdvien tunnustaminen ja
yksityiskohtaiset sddnnot Ukrainan yhteistyOstd sen kanssa;

f)  unionin varoja tukivélineen puitteissa hoitavien henkildiden ja yhteisdjen
velvollisuus ilmoittaa viipymattd tilintarkastuslautakunnalle, komissiolle ja
OLAFille epdillyisté tai tosiasiallisista sdéntdjenvastaisuus-, petos-, lahjonta- ja
eturistiriitatapauksista ja niiden johdosta toteuttavista toimista;

g) komission oikeus seurata koko hankesyklin ajan toimia, joita Ukrainan
viranomaiset toteuttavat tukivélineen puitteissa, myos hankkeiden valinta- ja
hyviksymismenettelyjd ja julkisia hankintoja koskevia menettelyjd, osallistua
soveltuvin osin ndihin toimiin tarkkailijana ja antaa suosituksia téllaisten
toimien parantamiseksi sekd Ukrainan viranomaisten sitoumus, jonka mukaan
ne tekevit parhaansa tillaisten komission suositusten tdytdntoonpanemiseksi ja
raportoivat taytdntdonpanosta;

h) 33 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut velvoitteet, mukaan lukien tarkat sdannét,
jotka koskevat Ukrainan suorittamaa tietojen keruuta ja komission ja OLAFin
padsya tietoihin, sekd miirdajat tietojen keruulle;

1)  Ukrainan velvollisuus toimittaa 26 artiklassa tarkoitetut tiedot sdhkoisesti
komissiolle;

J)  menettely sen varmistamiseksi, ettd lainatuen maksupyynndt vastaavat
kéytettdvissd olevaa lainamddrad 6 artiklan 2 kohdan huomioon ottaen.
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10 artikla
Rahoitussopimukset

Rahoitussopimukset tehddén III ja V lukujen tapauksessa. Niissd on vahvistettava
Ukrainan vastuut ja velvoitteet unionin varojen hoitamisessa, mukaan lukien
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 129 artiklassa sdddetyt velvoitteet. Niissd on

lisdksi vahvistettava ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen maksuehdot, myds

9 artiklan 4 kohdan a ja c alakohdassa tarkoitettujen sisdisten valvontajarjestelmien
osalta. Rahoitussopimuksissa on vahvistettava my0s unionin oikeudet ja

velvollisuudet.

Rahoitussopimuksissa on oltava sddnnét, jotka koskevat raportointia komissiolle

siitd, miten toimet toteutetaan ja tAyttyvdatkd 15 artiklan 2 kohdassa mainitut

edellytykset.

11 artikla

Henkiloiden ja yhteisojen osallistumiskelpoisuutta, tarvikkeiden ja materiaalien alkuperdd ja

sovellettavia rajoituksia koskevat tukivdlineen sddnnot

Tukivélineesté rahoitettaviin toimiin liittyviin hankintamenettelyihin ja avustusten ja

palkintojen myontdmismenettelyihin voivat osallistua kansainviliset ja alueelliset
jarjestot ja kaikki luonnolliset henkildt, jotka ovat seuraavien maiden kansalaisia,
sekd oikeushenkil6t, jotka ovat tosiasiallisesti sijoittautuneet seuraaviin maihin:

a) jasenvaltiot, Ukraina, FEuroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
sopimuspuolet sekd asetuksen (EU) 2021/947 liitteen 1 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1529?% liitteen I
soveltamisalaan kuuluvat maat;

b) maat, joille komissio on vahvistanut vastavuoroisen mahdollisuuden saada
ulkoista apua Ukrainassa.

Edelld olevan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu vastavuoroinen saantimahdollisuus
voidaan myontdd vidhintddn vuoden pituiseksi midrdajaksi edellyttien, ettd
asianomainen maa soveltaa sisdlloltddan vastaavia tukikelpoisuusehtoja yhteisoihin,
jotka ovat perédisin unionista tai maista, jotka ovat tukivélineen nojalla tukikelpoisia.

Komissio paattad vastavuoroisesta mahdollisuudesta Ukrainaa kuultuaan.

Kaikkien tukivélineen puitteissa rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja
materiaalien on oltava perdisin jostakin 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta
maasta, paitsi jos tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin
mistddn niistd. Lisdksi sovelletaan 7 kohdassa sdddettyja rajoituksia.

Tédmin artiklan mukaisia tukikelpoisuusehtoja ei sovelleta luonnollisiin henkildihin,
jotka ovat tukikelpoisen toimeksisaajan tai alihankkijan palveluksessa tai muussa
oikeudellisessa suhteessa siihen, eikd niilli saa luoda kansalaisuuteen liittyvid
rajoituksia, paitsi jos kansalaisuusrajoitukset perustuvat 7 kohdassa vahvistettuihin
saantoihin.

Toimiin, joita jokin yhteisd yhteisrahoittaa tai joita hallinnoidaan suoraan tai
hallinnoidaan vélillisesti asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1529, annettu 15 pdivand syyskuuta 2021,
liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta (EUVL L 330, 20.9.2021, s. 1).
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c alakohdassa tarkoitettujen yhteisdjen kanssa, tai toimiin, jotka ukrainalaiset
yhteisot toteuttavat timén asetuksen III luvun mukaisesti, sovelletaan tdmén artiklan
nojalla vahvistettujen sddntojen lisdksi kyseisten yhteisdjen tai Ukrainan asettamia
tukikelpoisuusehtoja, mukaan lukien soveltuvin osin tdmén artiklan 7 kohdassa
sdddetyt rajoitukset, ja kyseiset tukikelpoisuusehdot otetaan asianmukaisesti
huomioon kyseisten yhteisdjen kanssa allekirjoitettavissa rahoitussopimuksissa ja
sopimusasiakirjoissa.

Jos lisdrahoitusta saadaan 7 artiklan mukaisesti ulkoisina kéyttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina, sitd tarjoavan henkilon kanssa tehtyyn sopimukseen sisédltyvid
tukikelpoisuusehtoja sovelletaan yhdessd tdmén artiklan 7 kohdassa sdddettyjd
rajoituksia koskevien sddntdjen kanssa.

Edella 1 kohtaan siséltyvii tukikelpoisuusehtoja, 3 kohtaan siséltyvid tarvikkeiden ja
materiaalien alkuperdd koskevia sddntdjd ja 4 kohtaan sisdltyvid luonnollisten
henkildiden kansalaisuutta koskevia sééntdja voidaan rajoittaa hankintamenettelyihin
osallistuvien oikeushenkildiden kansallisuuden, maantieteellisen sijainnin tai
luonteen sekd tarvikkeiden ja materiaalien maantieteellisen alkuperdn osalta
seuraavissa tapauksissa:

a) jos téllaiset rajoitukset ovat tarpeen toiminnan tai tietyn myontdmis-
/hankintamenettelyn erityisluonteen ja/tai sen tavoitteiden vuoksi ja/tai jos
rajoitukset ovat tarpeen toimen tuloksellisen toteuttamisen kannalta;

b) toimi tai tietty myodntdmis-/hankintamenettely vaikuttaa turvallisuuteen tai
yleiseen jdrjestykseen, erityisesti unionin, sen jdsenvaltioiden tai Ukrainan
strategisiin ~ omaisuuseriin  ja  etuihin, mukaan lukien digitaalisen
infrastruktuurin, viestinti- ja tietojdrjestelmien ja niihin liittyvien
toimitusketjujen eheyden suojaaminen.

Muiden kuin osallistumiskelpoisten maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat voidaan
hyviéksya tukikelpoisiksi kiireellisissd tapauksissa tai tapauksissa, joissa palveluja ei
ole saatavilla asianomaisten maiden tai alueiden markkinoilla, tai muissa
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa toimen toteuttaminen olisi
tukikelpoisuusehtojen soveltamisen takia mahdotonta tai kohtuuttoman vaikeaa.

12 artikla

Siirrot seuraavalle varainhoitovuodelle, vuotuiset erdt, maksusitoumusmddrdrahat,

talousarviotakuun ylijddmdit, palautukset ja rahoitusvilineiden tuottamat tulot

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 12 artiklan 4 kohdassa
saddetddn, tukivilineen kéyttdimattomat maksusitoumus- ja maksuméérarahat
siirretddn 1lman eri toimenpiteitd seuraavalle varainhoitovuodelle, ja niitd voidaan
sitoa ja kéayttdd seuraavan varainhoitovuoden joulukuun 31 pédivddn saakka.
Varainhoitovuodelta toiselle siirretty médra kdytetddn seuraavana varainhoitovuonna
ensin.

Komissio ilmoittaa varainhoitovuodelta toiselle siirretyisti
maksusitoumusméérirahoista Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 12 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 15 artiklassa sdddetddn
madrdrahojen uudelleen kéytt6on ottamisesta, maksusitoumusméérarahat, jotka
vastaavat tukivilineen mukaisten toimien kokonaan tai osittain toteutumatta jadmisen
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vuoksi vapautettujen sitoumusten mddrdd, otetaan takaisin alkuperdiseen
budjettikohtaan.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 209 artiklan 3 kohdan
ensimmaisessd, toisessa ja neljdnnessd alakohdassa sdddetddn, timin asetuksen
nojalla perustetuista rahoitusvélineistd saatavat tulot ja palautukset ovat
tukivélineeseen tai sen seuraajaohjelmaan kuuluvia, asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja sisdisid kayttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 213 artiklan 4 kohdan
a alakohdassa sdddetddn, Ukraina-takausta koskevien maéirdrahojen mahdollinen
ylijddma on tukividlineeseen tai sen seuraajaohjelmaan kuuluva, asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu sisdinen
kayttotarkoitukseensa sidottu tulo.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiin eriin usealle eri varainhoitovuodelle
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 112 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Tamin kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuihin toimiin ei sovelleta
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 114 artiklan 2 kohdan kolmatta alakohtaa.

13 artikla
Poikkeuksellinen rahoitus

Asianmukaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa olosuhteissa, erityisesti jos
Ukrainan on sodan merkittdvdn pahenemisen vuoksi mahdotonta tiyttdd tdmén
asetuksen mukaisiin tukimuotoihin liittyvét ehdot, tukivélineestd voidaan myontéda
Ukrainalle  poikkeuksellista rahoitusta sen  makrotaloudellisen  vakauden
ylldpitdmiseksi ja 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamisen edistamiseksi.
Tallainen poikkeuksellinen rahoitus lakkaa heti, kun ehtojen tdyttiminen on jilleen
mahdollista.

Edella olevan 1 kohdan soveltamiseksi komissio voi, jos se katsoo, ettd Ukrainan on
tdllaisten asianmukaisesti perusteltujen poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi
mahdotonta tdyttdd tdmédn asetuksen mukaisiin tukimuotoihin liittyvid ehtoja,
toimittaa neuvostolle ehdotuksen tiytdntdonpanopédédtokseksi poikkeuksellisen
rahoituksen myontdmisestd Ukrainalle tukivélineesta.

Poikkeukselliseen rahoitukseen sovelletaan joka tapauksessa 5 artiklassa tarkoitettua
ennakkoehtoa, ja se rahoitetaan 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 6 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuista varoista.

I LUKU

I pilari: Ukraina-suunnitelma

14 artikla
Ukraina-suunnitelman kytkeytyminen tukivilineen pilareihin

Ukraina-suunnitelma, jédljempédnd ’suunnitelma’, toimii yleiskehyksend 3 artiklassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Ukraina-suunnitelma muodostaa perustan tukividlineen I pilarin mukaiselle tuelle
1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa esitetyn mukaisesti ja tdssd luvussa tarkoitetulla
tavalla. Sitd kdytetddan myds ohjenuorana myonnettdessd tukea IV ja V luvussa
tarkoitettujen tukivélineen II ja III pilarin nojalla.

15 artikla
Ukraina-suunnitelman rahoitusta koskevat periaatteet

Ukraina-suunnitelmassa esitetdédn talous- ja finanssipoliittiseen kehykseen sisdllytetty
Ukrainan uudistus- ja investointiohjelma 3 artiklassa mainittujen yleisten ja
erityistavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelma siséltdd toimenpiteitd uudistusten ja
julkisten investointien toteuttamiseksi kattavan ja johdonmukaisen paketin avulla;
pakettiin voi kuulua myos julkisia jérjestelyjd, joilla pyritddn kannustamaan
yksityisid investointeja.

Tukivdlineestdi myonnetdédn tdmédn luvun mukaista rahoitusta edellyttien, ettd
suunnitelmaan kytketyt ehdot, jotka esitetddn laadullisina tai maéréllisiné tavoitteina,
tayttyvit tyydyttidviasti. Téllaisten ehtojen on heijastettava tukivilineen tavoitteita,
sellaisina kuin ne mairitellddn 3 artiklassa, ja niithin on kuuluttava olennaisiin
vaatimuksiin, kuten taloudellisen ja rahoituksellisen vakauden ylldpitdmiseen,
talousarvion valvontaan ja julkiseen varainhoitoon, liittyvid ehtoja ja suunnitelmassa
esitettyjen uudistusten ja investointien toteutukseen liittyvid ehtoja.

Edelld 2 kohdassa mainituissa ehdoissa on otettava huomioon 6 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa ja 2 kohdassa tarkoitetut madrdt ja kyseisen artiklan 4 kohdassa
tarkoitetut rahoitusosuudet.

Toimenpiteet, jotka on aloitettu 1 pdivind tammikuuta 2023 tai sen jilkeen, ovat
tukikelpoisia edellyttiden, etti ne tayttavit tissd asetuksessa sdddetyt vaatimukset.

Ukraina-suunnitelman on oltava johdonmukainen osana Ukrainan liittymisprosessia
madriteltyjen, komission lausuntoon ja analyyttiseen kertomukseen kirjattujen
uudistusprioriteettien  kanssa  sekd  pitkdlle menevin ja  laaja-alaisen
vapaakauppasopimuksen sisdltivin assosiaatiosopimuksen kanssa. Sen on oltava
johdonmukainen myds Pariisin sopimuksen mukaisen Ukrainan kansallisesti
mddritellyn panoksen ja kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman kanssa, jos
sellainen on saatavilla.

Ukraina-suunnitelmassa on noudatettava 4 artiklassa vahvistettuja yleisid periaatteita.

16 artikla
Ukraina-suunnitelman sisdalto

Saadakseen tukivilineen tukea Ukrainan on toimitettava komissiolle niin kutsuttu
Ukraina-suunnitelma.

Ukraina-suunnitelmassa on esitettéva erityisesti seuraavat asianmukaisesti perustellut
seikat:

a) toimenpiteet, joilla vastataan johdonmukaisella, kattavalla ja riittdvin
tasapainoisella tavalla 3 artiklassa vahvistettuihin tavoitteisiin, mukaan lukien
rakenneuudistukset ja toimenpiteet, joilla edistetddn unioniin l1dhentymisti,
sekd 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet, niin ettd suunnitelma
kokonaisuudessaan vauhdittaa Ukrainan talouden kasvua;
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b)  selvitys siitd, miten suunnitelma vastaa 15 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja
periaatteita, suunnitelmia ja ohjelmia;

c¢) uudistusten ja investointien osalta alustava aikataulu ja asetetut laadulliset ja
maidrilliset tavoitteet, jotka on saavutettava 31 pdivddn joulukuuta 2027
mennessi;

d)  jérestelyt, jotka koskevat Ukrainan toteuttamaa Ukraina-suunnitelman
tehokasta seurantaa, raportointia ja arviointia, mukaan lukien ehdotetut
laadulliset ja mééarilliset tavoitteet ja niihin liittyvit indikaattorit;

e) selvitys siitd, miten suunnitelmalla vastataan sodasta johtuviin elpymis-,
jélleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeisiin Ukrainan alueilla ja kunnissa ja
siten edistetdédn niiden taloudellista, sosiaalista, alueellista ja ympéristoon
liittyvdd kehitystd, tuetaan hallinnon hajauttamista koskevaa uudistusta koko
Ukrainassa sekd ldhentymistd unionin normeihin; selvitys hankkeiden
valinnassa ja tdytdntoonpanossa kéytettdvistd menetelmisté ja prosesseista seké
mekanismeista, joilla valtiotasoa alemman tason viranomaiset, erityisesti
kunnat, = saadaan  osallistumaan  péidtoksentekoon  tuen  kdytostd
jélleenrakentamiseen paikallistasolla; menetelmit ndihin liittyvien menojen
seurantaan; ja selvitys siitd, miten suunnitelmalla varmistetaan, etti riittdvin
suuri osuus tuesta osoitetaan téllaisten viranomaisten valitsemiin ja
toteuttamiin jilleenrakennushankkeisiin;

f)  Ukraina-suunnitelman valmistelua ja mahdollisesti valmiin suunnitelman
taytintoonpanoa varten tiivistelmd asiaankuuluvien sidosryhmien, mukaan
lukien  paikallis- ja  alueviranomaiset, = tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaisjarjestot, kansallisen oikeuskehyksen mukaisesti toteutetusta
kuulemisprosessista ja siitd, miten sidosryhmien palaute on otettu huomioon
Ukraina-suunnitelmassa;

g)  selvitys siitd, missd méérin suunnitelman toimenpiteiden odotetaan edistivin
ilmasto- ja ympéristotavoitteiden saavuttamista;

h)  selvitys Ukrainan jérjestelméstd, jonka avulla voidaan tehokkaasti ehkiistd,
havaita ja korjata tukivdlineestdi myoOnnettyjen varojen kayttoon liittyvit
saiantdjenvastaisuudet, petokset, lahjonta ja eturistiriidat, sekd jdrjestelyistd,
joilla  pyritddn  vilttdimaan  pééllekkdisen rahoituksen  myoOntdminen
tukivélineestd ja muista unionin ohjelmista;

1)  muut hyodylliset tiedot.

Ukraina-suunnitelma on tulosperusteinen ja sisdltdd indikaattoreita, joilla arvioidaan
edistymistd 3 artiklassa tarkoitettujen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa.

17 artikla
Ukraina-suunnitelman valmistelu ja toimittaminen

Ukraina-suunnitelman laatii Ukraina itse. Ukrainan on pyrittdvd toimittamaan
suunnitelma  komissiolle kahden kuukauden kuluessa tidmédn asetuksen
voimaantulosta. Ukraina voi toimittaa suunnitelmasta luonnoksen komissiolle.

Valmistellessaan suunnitelmaa 16 artiklan mukaisesti Ukrainan on otettava erityisesti
huomioon sen alue- ja paikallistason alueiden ja kaupunkien tilanne ja niiden
erityistarpeet, jotka liittyvdat elpymiseen ja jilleenrakentamiseen, uudistuksiin,
nykyaikaistamiseen ja hallinnon hajauttamiseen.
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Ukraina-suunnitelman valmistelussa ja tdytdntoonpanossa on kuultava alue-,
paikallis- ja kaupunkiviranomaisia ja muita viranomaisia monitasoisen hallinnon
periaatteen mukaisesti ja alhaalta ylospdin suuntautuvaa lahestymistapaa noudattaen.

18 artikla
Ukraina-suunnitelman arviointi komissiossa

Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd Ukraina-suunnitelman tai tarvittaessa
sen 20 artiklassa  tarkoitetun ~muutoksen aiheellisuuden, kattavuuden ja
asianmukaisuuden ja tekee ehdotuksen neuvoston tiytdntdonpanopéitokseksi
19 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Arviointia tehdessdéin komissio tekee tiivistd
yhteistyotda Ukrainan kanssa ja voi esittdd huomautuksia tai pyytédé lisétietoja.

Arvioidessaan Ukraina-suunnitelmaa ja maédrittdessdédn Ukrainalle osoitettavan tuen
miirdn komissio ottaa huomioon asiaankuuluvat ja saatavilla olevat Ukrainaa
koskevat analyyttiset tiedot, Ukrainan toimittamat 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
perustelut ja seikat sekd muut merkitykselliset tiedot, erityisesti 15 artiklan
5 kohdassa luetellut tiedot.

Komissio soveltaa arvioinnissaan seuraavia kriteereja:

a)  vastaako suunnitelma johdonmukaisella, kattavalla ja riittivédn tasapainoisella
tavalla 3 artiklassa  vahvistettuihin  tavoitteisiin, mukaan  lukien
rakenneuudistukset ja toimenpiteet, joilla edistetddn 1dhentymistd unioniin, niin
ettd suunnitelma kokonaisuudessaan vauhdittaa Ukrainan talouden kasvua;

b) vastaako suunnitelma sodasta johtuviin elpymis-, jdlleenrakennus- ja
nykyaikaistamistarpeisiin  Ukrainan alueilla ja kunnissa, jolloin silld
tehostettaisiin niiden taloudellista, sosiaalista, alueellista ja ympéristoon
liittyvdd kehitystd ja tuettaisiin hallinnon hajauttamista koskevaa uudistusta
koko Ukrainassa sekd ldhentymistd unionin normeihin; ovatko hankkeiden
valinnassa ja tiytdntoOnpanossa kiytettivdat menetelméit ja prosessit samoin
kuin mekanismit, joilla valtiotasoa alemman tason viranomaiset, erityisesti
kunnat, saadaan osallistumaan péédtoksentekoon, joka koskee tuen kéyttoa
jélleenrakentamiseen paikallistasolla, asianmukaisia; ovatko tillaisten
valtiotasoa alemman tason viranomaisten valitsemiin ja toteuttamiin

jélleenrakennushankkeisiin liittyvien menojen seurantamenetelmat
asianmukaisia ja myOnnetddnko riittdvdn suuri osuus tuesta tdllaisiin
hankkeisiin;

c) onko odotettavissa, ettd Ukrainan ehdottamien jéirjestelyjen avulla voidaan
varmistaa ~ Ukraina-suunnitelman  tehokas  seuranta, raportointi ja
taytantoonpano, mukaan lukien suunniteltu aikataulu, laadulliset ja méaarilliset
tavoitteet ja niihin liittyvét indikaattorit;

d) onko odotettavissa, ettd Ukrainan ehdottamien jirjestelyjen avulla voidaan
tehokkaasti ehkdistd, havaita ja korjata tukivilineen varojen kéyttoon liittyvat
sdantdjenvastaisuudet, petokset, lahjonta ja eturistiriidat ja  vélttdd
paillekkdisen rahoituksen myoOntdminen tukivélineesti ja muista unionin
ohjelmista.

Komissio voi kéyttdd asiantuntijoita apuna Ukrainan toimittaman Ukraina-
suunnitelman arvioinnissa.
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19 artikla
Neuvoston tdytintoonpanopddtos

Jos arvio, joka koskee Ukrainan 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimittamaa
Ukraina-suunnitelmaa tai 20 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti toimittamaa
suunnitelman muutosta, on myonteinen, neuvosto hyviksyy sen komission
ehdotuksesta taytdntoonpanopaitoksella.

Komission ehdotuksessa neuvoston tiytdntdonpanopddtokseksi vahvistetaan
tukivélineestd rahoitettavan osuuden osalta uudistukset ja investoinnit, jotka
Ukrainan on médra toteuttaa, 15 artiklan 2 kohdassa kuvatut suunnitelmaan
kytkeytyvédt ehdot, mukaan lukien alustava aikataulu, sekd 6 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa ja 2 kohdassa tarkoitetut madrdt ja kyseisen artiklan 4 kohdan
mukaiset asiaankuuluvat rahoitusosuudet.

Edella 2 kohdassa tarkoitetussa komission ehdotuksessa vahvistetaan myos

a)  ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen ja lainatuen ohjeelliset mairit, jotka
maksetaan erissd 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenneltyind, kun Ukraina
on saavuttanut tyydyttévilld tavalla Ukraina-suunnitelman tiytdntdonpanoon
liittyvét asiaankuuluvat laadulliset ja mééaralliset tavoitteet;

b) 23 artiklan mukaisesti ennakkomaksuna maksettava ei-takaisinmaksettavan
rahoitustuen ja lainatuen maéré;

c) mdiirdaika, jonka on oltava viimeistddn 31 pdivd joulukuuta 2027, ja johon
mennessd on pitdnyt saavuttaa sekd investointihankkeille ettd uudistuksille
asetetut lopulliset laadulliset ja maérélliset tavoitteet;

d)  jérjestelyt ja aikataulu Ukraina-suunnitelman seurannalle ja tdytdntdonpanolle,
mukaan lukien 33 artiklan noudattamisen edellyttimdt toimenpiteet
tarvittaessa;

e) indikaattorit, joilla arvioidaan edistymistd 3 artiklassa mainittujen yleisten ja
erityistavoitteiden saavuttamisessa;

f)  jdrjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattoman padsyn
merkityksellisiin taustatietoihin.

20 artikla
Ukraina-suunnitelman muutokset

Jos Ukraina ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd pysty toteuttamaan Ukraina-
suunnitelmaa osittain tai kokonaan, mukaan lukien asiaankuuluvat laadulliset ja
madralliset tavoitteet, Ukraina voi ehdottaa Ukraina-suunnitelman muuttamista.
Talloin Ukraina voi esittdd komissiolle perustellun pyynnon tehdd ehdotus
19 artiklan 1 kohdassa  tarkoitetun  neuvoston  tiytdntoonpanopditoksen
muuttamiseksi kokonaan tai osittain.

Komissio voi yhteisymmarryksessd Ukrainan kanssa tehdd ehdotuksen 19 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun neuvoston tiytintdonpanopéatoksen muuttamiseksi erityisesti,
jotta voidaan ottaa huomioon kéytettdvissd olevien méédrien muuttuminen, joka
johtuu 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista jasenvaltioilta tai muista ldhteistd perdisin
olevista lisdrahoitusosuuksista.

Jos komissio katsoo, ettd Ukraina-suunnitelman muuttaminen on perusteltua
Ukrainan esittdmien syiden perusteella, komissio arvioi muutetun Ukraina-

39

FI



FI

suunnitelman 18 artiklan mukaisesti ja tekee ilman aiheetonta viivytystd ehdotuksen
19 artiklan 1 kohdassa  tarkoitetun  neuvoston  tiAytdntdOnpanopditoksen
muuttamiseksi.

21 artikla
Lainasopimus sekd lainanotto- ja lainanantotoimet

Tukivélineestd lainojen muodossa myodnnettdvin tuen rahoittamiseksi komissiolle
annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun pddomamarkkinoilta tai
rahoituslaitoksilta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 a artiklan mukaisesti.

Kun 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu neuvoston tdytdntoonpanopéddtdés on
hyviéksytty, komissio tekee Ukrainan kanssa lainasopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetusta méérastd. Lainasopimuksessa on vahvistettava tukivilineestd lainan
muodossa myOnnettivdn tuen saatavuusaika ja yksityiskohtaiset lainachdot, myos
9 artiklan 4 kohdan a ja c alakohdassa tarkoitettujen sisdisten valvontajérjestelmien
osalta. Laina-aika on enintddn 35 vuotta. Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
220 artiklan 5 kohdassa sdddettyjen seikkojen lisdksi lainasopimuksen on sisillettdva
ennakkomaksujen miéra ja sddnnot ennakkomaksujen selvittdmisesté.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa
virkkeessd sdddetddn, Ukrainalle lainoina tukivilineestd annettua rahoitusapua ei
tueta ulkosuhdetoimien takuujérjestelysta.

Témin asetuksen nojalla annettavia lainoja varten ei muodosteta varauksia eikd
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 1 kohdasta poiketen vahvisteta
rahoitusastetta prosenttiosuutena timén artiklan 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta
madarasta.

22 artikla
Lainanottokustannuksiin myénnettdvd tuki

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 5 kohdassa
sdddetddn, unioni voi  vastata lainanottoon ja  -antoon  liittyvistd
varainhankintakustannuksista, likviditeetin hallintakustannuksista ja hallintokuluihin
liittyvistd palvelukustannuksista, jdljempédnd ’lainanottokustannuksiin myonnettiava
tuki’, lukuun ottamatta kustannuksia, jotka liittyvdt lainan ennenaikaiseen
takaisinmaksuun. Lainanottokustannuksiin myonnettdvd tuki katetaan 1 péivén
tammikuuta 2024 ja 31 péivéin joulukuuta 2027 vilisend aikana V luvun nojalla.

Ukraina voi pyytdd 1 kohdassa tarkoitettua lainanottokustannuksiin myonnettavaa
tukea vuosittain. Komissio voi myontidd lainanottokustannuksiin tarkoitettua tukea
miirédn, joka ei ylitd vuotuisessa talousarviossa kdyttoon asetettujen méddridrahojen
enimmaismairaa.

23 artikla

Ennakkomaksut

Ukraina voi pyytdd Ukraina-suunnitelmaa toimittaessaan ennakkomaksua, joka on
enintddn 7 prosenttia IIl luvun nojalla myoOnnettdvistd ei-takaisinmaksettavasta
rahoitustuesta ja lainasta.

Fi-takaisinmaksettavan rahoitustuen osalta komissio voi maksaa ennakkomaksun
19 artiklassa tarkoitetun suunnitelman hyvéksymisen ja 10 artiklassa tarkoitetun
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rahoitussopimuksen voimaantulon jidlkeen edellyttiden, ettd rahoitusta on saatavilla ja
5 artiklassa tarkoitettu ennakkoehto tayttyy.

Lainatuen osalta komissio voi maksaa ennakkomaksun 19 artiklassa tarkoitetun
suunnitelman  hyviksymisen ja 21 artiklassa tarkoitetun lainasopimuksen
voimaantulon jidlkeen. Maksujen suorittamisen edellytyksené on, ettd rahoitusta on
saatavilla 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilta pddomamarkkinoilta ja ettd
5 artiklassa vahvistettu ennakkoehto tayttyy.

Ennakkomaksu voidaan maksaa yhdessd tai useammassa erdssd, ja
maksuaikataulusta paattdd komissio .

24 artikla
Poikkeuksellinen viliaikaisrahoitus

Jos 9 artiklassa tarkoitettua puitesopimusta ei ole allekirjoitettu tai III luvussa
tarkoitettua Ukraina-suunnitelmaa hyviaksytty 31 pdivéddan joulukuuta 2023 mennessé,
komissio voi pdittdd myontdd Ukrainalle rajoitettua poikkeuksellista tukea maan
makrotaloudellisen vakauden tukemiseen enintdén kolmen kuukauden ajan joko
tdmén asetuksen voimaantulosta tai 1 paivdstd tammikuuta 2024 sen mukaan, kumpi
ajankohta on myohdisempi, edellyttden, ettd Ukraina-suunnitelman valmistelu on
edennyt tyydyttavisti, ettd komission ja Ukrainan vilisessi
yhteisymmaérryspOytékirjassa sovitut ehdot tiyttyvét, ettd 5 artiklassa mainittu
ennakkoehto tdyttyy, ettd 6 artiklan sddannoksid noudatetaan ja ettd rahoitusta on
saatavilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 23 artiklan soveltamista.

Tallaisen tuen maird voi olla enintddn 1 500 000 000 euroa kuukaudessa. Komissio
tekee Ukrainan kanssa 10 artiklan mukaisen rahoitussopimuksen tai 21 artiklan
mukaisen lainasopimuksen.

25 artikla

Maksuja sekd ei-takaisinmaksettavan tuen ja lainojen piddttdmistd ja vihentdamistd koskevat

saannot

Ei-takaisinmaksettava rahoitustuki ja laina maksetaan Ukrainalle tdmén artiklan
nojalla talousarviomédrdrahojen mukaisesti ja edellyttden, ettd rahoitusta on
saatavilla. Maksut suoritetaan erissd. Kukin erd voidaan suorittaa kerralla tai
useampina osaerini.

Ukrainan on esitettivd neljdnnesvuosittain ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea ja
lainaa koskeva, asianmukaisesti perusteltu maksupyyntd, ja komissio maksaa
asianomaisen ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen ja lainan 3 kohdassa kuvatun
arvioinnin perusteella.

Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd, onko Ukraina saavuttanut tyydyttavélla
tavalla 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa neuvoston tdytdntdonpanopditoksessa
vahvistetut laadulliset ja méérélliset tavoitteet. Laadullisten ja méérallisten
tavoitteiden tyydyttdva toteutuminen edellyttdd, ettd Ukraina ei ole kumonnut niihin
tavoitteisiin liittyvid toimenpiteitd, jotka Ukraina on saavuttanut tyydyttavalla
tavalla. Komissio voi kdyttdd apuna asiantuntijoita.

Jos komissio antaa myonteisen arvion laadullisten ja maéréllisten tavoitteiden
tyydyttdvdstd toteutumisesta, se antaa ilman aiheetonta viivytystd pédatoksen, jolla
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hyvaksytddn ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen ja lainan sen osan maksaminen,
joka vastaa kyseisid tavoitteita.

Jos komissio antaa kielteisen arvion alustavan aikataulun mukaisesta laadullisten ja
médrillisten tavoitteiden toteutumisesta, kyseisid tavoitteita vastaavan ei-
takaisinmaksettavan rahoitustuen ja lainan maksu piddtetddn. Pidétetty osuus
maksetaan vasta, kun Ukraina on myohemmin esittiméssddn maksupyynnossi
perustellut asianmukaisesti, ettd se on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen asiaankuuluvien laadullisten ja maéréllisten tavoitteiden tyydyttdvin
toteutumisen.

Jos komissio toteaa, ettd Ukraina ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd
12 kuukauden kuluessa 5 kohdassa tarkoitetusta alustavasta kielteisestd arviosta,
komissio vdhentdd ei-takaisinmaksettavasta rahoitustuesta ja lainasta mairin, joka
vastaa asianomaisia laadullisia ja mdiéréllisid tavoitteita. Ukraina voi esittdd
huomautuksensa ~ kahden  kuukauden  kuluessa  komission  pédtelmien
tiedoksiantamisesta.

Komissio voi véhentdd Ukrainalle 4 kohdan mukaisesti maksettavaa ei-
takaisinmaksettavan tuen méidrdd, myos asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
102 artiklan mukaisesti kuittaamalla, tai kyseisen kohdan mukaisesti maksettavaa
lainan ma&drds, jos on havaittu unionin taloudellisia etuja vahingoittavia
sddntdjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa tai eturistiriitoja, joita Ukraina ei ole
korjannut, tai nithin liittyvid vakavia huolenaiheita tai téllaisista sopimuksista
johtuvan velvoitteen vakava laiminlyonti, myds 34 artiklassa tarkoitetun
tilintarkastuslautakunnan raporttien tai OLAFin toimittamien tietojen perusteella.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 2 kohdassa
sdddetdén, asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu maksumédrdaika alkaa paivésti, jona timan artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
péétos, jolla hyvaksytdadn maksun suorittaminen Ukrainalle, annetaan tiedoksi.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 5 kohtaa ei sovelleta tdmén
asetuksen tdmén ja 23 artiklan nojalla suoritettaviin maksuihin.

26 artikla

Ukraina-suunnitelman tdytdntoénpanoon rahoitusta saaviin henkiloihin ja yhteisoihin

sovellettavat Ildpindkyvyysvaatimukset

Ukrainan on julkaistava tiedot henkildistd ja yhteisoistd, jotka saavat yli 500 000
euroa Ukraina-suunnitelmassa yksildityjen, tdssd luvussa tarkoitettujen uudistusten ja
investointien rahoittamiseen. Ukrainan on saatettava ndma tiedot ajan tasalle kahdesti
vuodessa, kesd- ja joulukuussa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista henkildistd ja yhteisoistd on julkaistava seuraavat
tiedot ottaen asianmukaisesti huomioon luottamuksellisuutta ja turvallisuutta
koskevat vaatimukset, erityisesti henkil6tietojen suojaamista koskevat vaatimukset:

a)  oikeushenkilon tapauksessa tuensaajan tdydellinen virallinen nimi ja
arvonlisdverotunniste tai verotunniste, jos sellainen on saatavilla, tai muu
kansallinen yksil6llinen tunniste;

b)  luonnollisen henkilon tapauksessa tuensaajan etu- ja sukunimi;

c¢) saadun tuen madrd sekd Ukraina-suunnitelman mukaiset uudistukset ja
investoinnit, joita silld rahoitetaan.
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Edella 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa julkista, jos niiden luovuttaminen uhkaa
asianomaisten henkildiden tai yhteisdjen oikeuksia ja vapauksia tai vahingoittaa
vakavasti tuensaajien kaupallisia etuja.

Ukraina toimittaa komissiolle sdhkoisesti véhintddn kerran vuodessa 1 kohdassa
tarkoitettuja henkiloitd ja yhteis6jd koskevat tiedot, lukuun ottamatta 3 kohdassa
tarkoitettuja  tietoja, 9 artiklan = 4 kohdan  1alakohdassa  tarkoitetussa
puitesopimuksessa madriteltdvassd muodossa.

IV LUKU

II pilari: Ukrainan investointikehys

27 artikla
Soveltamisala ja rakenne

Ukrainan investointikehyksessd komissio antaa Ukrainalle unionin tukea
talousarviotakuun, rahoitusvilineiden tai rahoitusta yhdistivien toimien muodossa.

Operatiivinen  johtoryhméd tukee komissiota Ukrainan investointikehyksen
tdytdntoonpanossa. Komissio tekee ehdotuksen operatiivisen johtoryhmin
tyojarjestykseksi.

Ukrainan investointikehyksen operatiivinen johtoryhmé koostuu komission, kunkin
jasenvaltion ja Ukrainan edustajista. Vastapuolille, jotka vastaavat Ukraina-
takauksen ja Ukrainan investointikehyksestd tuettavien rahoitusvélineiden
tdytintoonpanosta, voidaan myontdd tarkkailijan asema. Komissio toimii
operatiivisen johtoryhmén puheenjohtajana.

Operatiivinen johtoryhméd neuvoo komissiota tukijirjestelyjen valinnassa, kayttoon
otettavien rahoitustuotteiden suunnittelussa ja aloista, jotka eivit ole tukikelpoisia. Se
antaa lausuntoja Ukraina-takauksen, rahoitusvilineiden ja rahoitusta yhdistidvien
toimien muodossa mydnnetyn unionin tuen kaytosta.

Komissio varmistaa, ettd Ukrainan investointikehyksestd myonnetty unionin tuki on
johdonmukaista Ukraina-suunnitelman kanssa, edistdd sen tdytdntdOnpanoa ja
tdydentdd muiden unionin ohjelmien ja vilineiden mukaisesti sovittua unionin tukea
Ukrainalle.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 209 artiklan 2 kohdan d ja h alakohdan
soveltamiseksi rahoitusvilineiden ja talousarviotakuiden ennakkoarviointeja koskeva
vaatimus tiytetddn tdmin asetuksen 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla komission
Ukraina-suunnitelmasta antamilla myonteisilld arvioilla.

Ukrainan investointikehyksen mukainen tuki palvelee erityisesti III luvussa
tarkoitetun Ukraina-suunnitelman téytdntoonpanoa ja tdydentdd samalla téssd
asetuksessa vahvistettuja rahoitusldhteitd.

Komissio raportoi Ukrainan investointikehyksen mukaisen tuen tdytdntoonpanosta
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 41 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti. Tatd
varten kunkin Ukraina-takauksen vastapuolen ja kunkin rahoitusvilineitd
tdytintoonpanevan valtuutetun yhteison on toimitettava vuosittain tiedot, jotka
komissio tarvitsee raportointivelvoitteidensa noudattamiseksi.
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28 artikla
Ukraina-takaukseen ja rahoitusvilineisiin osoitettavat lisdrahoitusosuudet

Jasenvaltiot, kolmannet maat ja kolmannet osapuolet voivat osallistua Ukraina-
takauksen ja Ukrainan investointikehyksen nojalla perustettujen rahoitusvélineiden
rahoittamiseen. Ukraina-takaukseen osoitetut rahoitusosuudet toteutetaan asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 218 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Ukraina-takaukseen osoitetut rahoitusosuudet kasvattavat Ukraina-takauksen méairai
ilman, ettd unionille syntyy uusia ehdollisia velkoja.

Kaikkien 1 kohdassa  tarkoitettujen  rahoitusosuuksien  osalta  tehdédéin
rahoitusosuussopimus unionin puolesta toimivan komission ja rahoittajan valilla.
Siihen on siséllyttidvé erityisesti maksuehtoja koskevia maardyksia.

29 artikla

Ukraina-takauksen ja rahoitusvilineiden tdytdintéonpano

Ukraina-takauksen ja Ukrainan investointikehyksestd tuettavien rahoitusvilineiden
tdytdntdonpanoa hallinnoidaan vilillisesti asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohdan mukaisesti.

Ukraina-takauksen osalta osallistumiskelpoisten vastapuolten ja rahoitusvélineiden
osalta osallistumiskelpoisten valtuutettujen yhteisdjen on oltava asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 208 artiklan 4 kohdan mukaisia, mukaan lukien kolmansien
maiden vastapuolet, jotka osallistuvat Ukraina-takauksen rahoittamiseen tidmén
asetuksen 28 artiklan mukaisesti. Lisdksi ja poiketen siitd, mitd asetuksen (EU,
Euratom)  2018/1046 62 artiklan 1 kohdan  c alakohdassa  sdaddetéén,
osallistumiskelpoisia ovat jdsenvaltion tai sellaisen kolmannen maan, joka on
osallistunut  Ukraina-takauksen rahoittamiseen tdmédn asetuksen 28 artiklan
mukaisesti, yksityisoikeudelliset elimet, jotka ovat antaneet riittdvin varmuuden
rahoituskapasiteetistaan ja operatiivisista valmiuksistaan.

Komissio varmistaa, ettd osallistumiskelpoiset vastapuolet ja tapauksen mukaan
osallistumiskelpoiset valtuutetut yhteisot kayttdvéit saatavilla olevia resursseja
tuloksellisesti, tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti, soveltamalla osallistavaa
lahestymistapaa ja edistdmadlld vastapuolten ja yhteisdjen keskindistd yhteistyotd
ottaen asianmukaisesti huomioon niiden valmiudet, lisdarvon, kokemuksen ja
riskinottokyvyn.

Komissio varmistaa kaikkien osallistumiskelpoisten vastapuolten ja kaikkien
osallistumiskelpoisten valtuutettujen yhteisdjen oikeudenmukaisen kohtelun sekd
sen, ettd eturistiriidoilta  véltytdin  Ukrainan investointikehyksen koko
taytantoonpanokauden ajan. Tdydentdvyyden varmistamiseksi komissio voi pyytdd
Ukraina-takauksen osalta osallistumiskelpoisilta vastapuolilta tai rahoitusvilineiden
osalta osallistumiskelpoisilta yhteisoiltd kaikkia asiaankuuluvia tietoja niiden muista
kuin EU:n tukemista toimista.

30 artikla
Ukraina-takaus

Otetaan kayttoon kdypind hintoina 8 914 000 000 euron Ukraina-takaus tukivélineen
tavoitteita tukevien toimien takaamista varten. Ukraina-takaus on asetuksella (EU)
2021/947 perustetusta ulkosuhdetoimien takuujdrjestelystd riippumaton ja itsendinen
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takaus, joka myOnnetddn peruuttamattomana, ehdottomana ja vaadittaessa
maksettavana takuuna asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 219 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

Ukraina-takausta kdytetddn kattamaan seuraavista toimista aiheutuvia riskeja:

a)
b)
©)
d)
e)

lainat, mukaan lukien paikallisen valuutan méaardiset lainat;
takaukset;

vastatakaukset;

pddomamarkkinainstrumentit;

muut  rahoitusmuodot ja  lisdvakuusjérjestelyt,  vakuutukset  sekd
padomasijoitukset tai oman padoman luonteiset sijoitukset.

Komissio tekee unionin puolesta Ukraina-takaussopimuksia osallistumiskelpoisten
vastapuolten kanssa 31 pdivddn joulukuuta 2027 saakka. Ukraina-takaus voidaan
myOntda vaiheittain.

Komissio antaa tietoja kunkin Ukraina-takaussopimuksen allekirjoittamisesta
27 artiklan 8 kohdassa tarkoitetuissa kertomuksissa. Kyseiset sopimukset asetetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston pyynndstd niiden saataville ottaen huomioon
luottamuksellisten ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojelu.

Ukraina-takaussopimuksiin sisdltyy erityisesti

a)

b)

g)
h)

yksityiskohtaiset sdannot  kattavuudesta, arvioiduista vuotuisista
investoinneista, vaatimuksista, tukikelpoisuudesta ja menettelyisti;,

yksityiskohtaiset sddnnot Ukraina-takauksen mydntdmisestd, mukaan lukien
sddnnot takuun kattavuudesta ja tietyntyyppisistd vilineistd muodostuvien
salkkujen ja hankkeiden mdiéritellystd kattamisesta, sekd hankkeita ja
hankesalkkuja koskeva riskianalyysi, myds alakohtaisella, alueellisella ja
kansallisella tasolla;

viittaus tukividlineen tavoitteisiin ja tarkoitukseen, arvio tarpeista ja selostus
odotetuista tuloksista,

Ukraina-takauksesta maksettava korvaus, joka maédritelldén edullisin ehdoin
ottaen huomioon sodan vahingoittaman Ukrainan erityistilanteen ja
investointiohjelmien riskiprofiilit tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseksi;

Ukraina-takauksen kayttod koskevat vaatimukset, muun muassa maksuehdot,
kuten maksuajat, erddntyneistd maéidristdi maksettavat korot, perintdkulut ja
muut menot sekd mahdollisesti tarvittavat likviditeettijarjestelyt;

vaatimuksiin sovellettavat menettelyt, jotka koskevat muun muassa laukaisevia
tapahtumia ja odotusaikoja, sekd saatavien perintdad koskevat menettelyt;

seurantaa, raportointia, lapindkyvyyttd ja arviointia koskevat velvoitteet;

selkedt ja helposti saatavilla olevat valitusmenettelyt sellaisia kolmansia
osapuolia  varten, joihin  Ukraina-takauksella tuettujen  hankkeiden
tdytantoonpano voi vaikuttaa.

Komissio voi kdyttdd enintdén 30 prosenttia tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
maidrastd kasvattaakseen asetuksen (EU) 2021/947 38 artiklan nojalla tehdyilld
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ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn takaussopimuksilla myonnetyn takauksen maarid
edellyttéen, etti:

a)

b)

d)

timédn kohdan soveltamiseksi Ukraina-takaus pannaan taytintoon tekemalld
asetuksen (EU) 2021/947 35 artiklan mukaisesti valittujen
osallistumiskelpoisten vastapuolten kanssa kyseisen asetuksen 38 artiklan
nojalla tehtyihin sopimuksiin muutos tai lisdys, jolla kasvatetaan kyseisten
sopimusten mukaista takuun madrdd ja joka on allekirjoitettava neljan
kuukauden kuluessa tdmin asetuksen voimaantulosta;

osallistumiskelpoiset vastapuolet saavat kéyttdd Ukraina-takausta tdmén
kohdan nojalla vain Ukrainassa toteutettavien toimien tukemiseen ja vain
Ukrainassa  toteutettavia  toimia  koskevat  takaukseen  perustuvat
maksuvaatimukset voidaan kattaa Ukraina-takauksella tdmdn kohdan
mukaisesti;

asetuksen (EU) 2021/947 36 artiklan 1 kohdan toisesta alakohdasta poiketen
tamin kohdan nojalla Ukraina-takauksella katettavat toimet muodostavat
erillisen Ukraina-takaussalkun, eikd niitd oteta huomioon laskettaessa
asetuksen (EU) 2021/947 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua 65 prosentin
kattavuutta;

erillisen Ukraina-takaussalkun riskinjaolla varmistetaan etujen
yhteensovittaminen komission ja osallistumiskelpoisen vastapuolen vélilla
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 209 artiklan 2 kohdan e alakohdan
mukaisesti, ja vastapuolen on osallistuttava salkun rahoittamiseen omista
varoistaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 219 artiklan 4 kohdan
mukaisesti;

vastapuolilla on oltava erillinen kirjanpito ja raportointi tdmédn artiklan
mukaista Ukraina-takauksen tiytdntoonpanoa varten;

31 artiklaa  sovelletaan tidmdn kohdan mukaisen Ukraina-takauksen
rahoittamiseen.  Rahoitusta  kéytetddn yksinomaan Ukraina-takauksen
tappioiden kattamiseen. Asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 5 kohdan
mukaista rahoitusta ei kidytetd kattamaan Ukraina-takauksen piiriin kuuluvia
toimia.

Osallistumiskelpoisen vastapuolen on hyvéksyttdvd rahoitus- ja investointitoimet
omien sdéntdjensd ja menettelyjensd mukaisesti ja Ukraina-takaussopimuksen ehtoja
noudattaen.

Osallistumiskelpoiset vastapuolet voivat allekirjoittaa sopimuksia rahoituksen
vilittdjien tai lopullisten tuensaajien kanssa enintddn kolmen vuoden ajan
asiaankuuluvan Ukraina-takaussopimuksen tekemisestd, ja mdiédrdaikaa voidaan
jatkaa, kun myOnnetéén lisdtakaus ja muutetaan takaussopimusta.

Ukraina-takaus voi kattaa

a)

b)

vieraan padoman ehtoisten vilineiden osalta pddoman sekd kaikki korot ja
médrit, jotka on rahoitustoimien ehtojen mukaisesti maksettava valitulle
osallistumiskelpoiselle  vastapuolelle mutta joita se ei ole saanut
maksukyvyttomyystapahtuman jdlkeen;

oman pddoman ehtoisten sijoitusten osalta sijoitetut mdadrdt ja niiden
rahoituskulut;
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10.

10.

c¢) muiden 2 kohdassa tarkoitettujen rahoitus- ja investointitoimien osalta kadytetyt
maiirit ja niiden rahoituskulut;

d)  kaikki asiaankuuluvat maksukyvyttomyystapahtumaan liittyvét perintiakulut ja
muut kustannukset, ellei niitd ole vihennetty takaisin peritystd méaérasta.

Komission kirjanpitoa ja sen Ukraina-takauksen kattamia riskejd koskevaa
raportointia varten ja asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 209 artiklan 4 kohdan
mukaisesti sellaisten osallistumiskelpoisten vastapuolten, joiden kanssa on tehty
Ukraina-takaussopimus, on annettava komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
vuosittain tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvia rahoitus- ja investointitoimia
koskevat tilinpadtdsraportit, jotka riippumaton ulkopuolinen tarkastaja on tarkastanut
ja joihin on sisédllytettdvd muun muassa seuraavat tiedot:

a)  osallistumiskelpoisten  vastapuolten  rahoitus- ja  investointitoimien
riskinarviointi, mukaan lukien tiedot unionin vastuista, jotka madritetddn
asetuksen  (EU, Euratom) 2018/1046 80 artiklassa  tarkoitettujen
kirjanpitosdéntéjen ja julkissektorin kansainvélisten tilinpddtdsstandardien
mukaisesti;

b)  osallistumiskelpoisille vastapuolille ja niiden rahoitus- ja investointitoimia
varten myonnetystd Ukraina-takauksesta johtuva unionin jiljelld oleva
rahoitusvelvoite toimikohtaisesti jaoteltuna.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 219 artiklan 4 kohdassa sdddettyd omista
varoista rahoitettavaa rahoitusosuutta koskevaa ehtoa sovelletaan salkkuperusteisesti
jokaiseen osallistumiskelpoiseen vastapuoleen, jolle on Ukrainan
investointikehyksen nojalla myonnetty talousarviotakuu.

Ukraina-takaukseen sovelletaan asetuksen (EU) 2021/947 33 artiklan 7 ja 8 kohdassa
tarkoitettua Euroopan kestdvin kehityksen rahasto plussan riskinhallintakehysta.
Ukraina-takauksen  kattamien toimien yleinen riskiprofiili voi  poiketa
ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn yleisesté riskiprofiilista. Komissio varmistaa, ettd
takauksella katettuihin toimiin liittyva riski ei ylitd unionin talousarvion kykya kattaa
kyseiset riskit kdytettdvissd olevien talousarviovarojen ja tdmén asetuksen 31 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun rahoitusasteen perusteella.

31 artikla
Rahoitus

Ukraina-takauksen rahoitusaste on aluksi 70 prosenttia.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan toisessa virkkeessd sdddetddn, rahoitus varataan 31 pdivddn joulukuuta
2027 asti, se vastaa Ukraina-takauksesta myonnetyn méérin edellyttiméa rahoitusta
ja se voidaan toteuttaa asteittain, jotta voidaan ottaa huomioon edistyminen
tukivélineen tavoitteita tukevien rahoitus- ja investointitoimien valinnassa ja
tadytantoonpanossa.

Rahoitusastetta tarkistetaan vdhintdadn kerran vuodessa taman asetuksen
voimaantulosta alkaen.

Komissiolle siirretddn 38 artiklan mukaisesti valta antaa delegoitu sdddos, jolla
muutetaan rahoitusastetta asetuksen (EU, FEuratom) 2018/1046 211 artiklan
2 kohdassa sédéddettyjd perusteita soveltaen ja tarvittaessa korotetaan tai alennetaan
tamin asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua takauksen enimmaismadraa
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enintddn 30 prosentilla. Komissio voi korottaa takauksen enimmaisméérad vain, jos
rahoitusastetta alennetaan. Komissio voi s#ditdd, ettd korotettu takausmédrd on
kaytettdvissd takaussopimusten allekirjoittamista varten asteittain kolmen vuoden
ajan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 30 artiklan 3 kohdan soveltamista.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 213 artiklassa sdddetdén,
tosiasiallista rahoitusastetta ei sovelleta rahoitukseen, joka on otettu yhteiseen
vararahastoon Ukraina-takausta varten.

V LUKU
II pilari: Unionin liittymistuki ja tukitoimenpiteet

32 artikla
EU:n liittymistuki ja tukitoimenpiteet

Tédmin luvun mukaisella tuella Ukrainaa autetaan saavuttamaan 3 artiklassa asetetut
tavoitteet. Tdmén luvun mukaisella tuella pyritddn erityisesti tukemaan Ukrainan
asteittaista mukautumista unionin sdanndst06n unionin tulevaa jasenyyttd silmélla
pitden ja siten edistimddn vakautta, turvallisuutta, rauhaa ja vaurautta unionissa ja
Ukrainassa. Téllaiseen tukeen kuuluu oikeusvaltion ja demokratian sekd
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen lujittaminen, julkishallinnon
tehostaminen sekd ldpindkyvyyden, rakenneuudistusten, alakohtaisten politiikkojen
ja hyvdn hallinnon tukeminen kaikilla tasoilla. Tillaisella tuella olisi myos
edistettdvd Ukraina-suunnitelman tiytantoonpanoa.

Tadmén luvun mukaista tukea annetaan myds sen varmistamiseksi, ettd sidosryhmien,
mukaan lukien tyomarkkinaosapuolet, kansalaisjdrjestdt ja paikallisviranomaiset,
valmiuksia parannetaan.

Taméan luvun mukaisella tuella tuetaan myods luottamusta lisddvid toimenpiteitd ja
prosesseja, joilla edistetdén oikeudenmukaisuutta, totuuden selvittdmistd, korvauksia
ja todisteiden kerddmistd sodan aikana tehdyistd rikoksista. Téstd luvusta voidaan
myOntdd rahoitusta aloitteisiin, joilla tuetaan kansainvélisen oikeuden toteutumista ja
sen noudattamisen valvontaa Ukrainassa, ja téllaiseen toimintaan osallistuville
elimille.

Tdmédn luvun mukaisella tuella tuetaan sellaisten Ukrainan viranomaisten
perustamista ja vahvistamista, joiden tehtdvdna on varmistaa varojen asianmukainen
kayttd ja torjua tehokkaasti julkisen rahoituksen véarinkdyttod, erityisesti petoksia,
lahjontaa, eturistiriitoja ja sdéntdjenvastaisuuksia, jotka liittyvédt tukivélineen
tavoitteiden saavuttamiseen kéytettyihin varoihin.

Jaljempand 34 artiklassa tarkoitetun tilintarkastuslautakunnan toiminta rahoitetaan
tdmén luvun mukaisella tuella.

Edelld 22 artiklassa tarkoitettu lainanottokustannuksiin myonnettéva tuki rahoitetaan
tadmén luvun mukaisella tuella.
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VI LUKU

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

33 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio ja Ukraina toteuttavat tukivélineen taytdntoonpanossa kaikki aiheelliset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ottaen huomioon
suhteellisuusperiaatteen ja erityisolosuhteet, joissa tukivélinettd kéytetddn, 5 artiklan
1 kohdassa asetetun ennakkoehdon seké puitesopimuksessa ja erillisissd rahoitus- tai
lainasopimuksissa vahvistetut ehdot, erityisesti petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja
sdantdjenvastaisuuksien ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevat ehdot.
Ukrainan on sitouduttava pyrkimédn tuloksellisten ja tehokkaiden hallinto- ja
valvontajérjestelmien kdyttoonottoon, ja varmistettava, ettd aiheettomasti maksetut
tai vadrin kdytetyt madrat voidaan peria takaisin.

Edelld 9, 10 ja 21 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa on maarittava velvoitteista,
joiden mukaan Ukrainan on

a) tarkastettava sddnndllisesti, ettd myonnetty rahoitus on kéytetty sovellettavien
sddantdjen, erityisesti petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja
sdantdjenvastaisuuksien ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevien
sddntdjen, mukaisesti,

b) toteutettava aiheelliset toimenpiteet unionin taloudellisia etuja vahingoittavien
petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja sddntdjenvastaisuuksien ehkiisemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi, pdillekkdisen rahoituksen vilttdmiseksi ja
oikeudellisten toimien toteuttamiseksi véarinkdytettyjen varojen perimiseksi
takaisin, my0s  Ukraina-suunnitelman  mukaisten  uudistusten  ja
investointihankkeiden taytdntéonpanotoimenpiteiden osalta;

c) liitettdva III luvun mukaiseen maksupyyntodn ilmoitus siitd, ettd varat on
kéytetty moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti ja aiottuun
tarkoitukseen ja ettd niitd on hallinnoitu asianmukaisesti erityisesti
sddntdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemista,
havaitsemista ja korjaamista koskevien Ukrainan sddntdjen ja niitd
tdydentdvien kansainvilisten standardien mukaisesti;

d)  varmistettava tdmin artiklan 1 kohdan soveltamiseksi ja erityisesti Ukraina-
suunnitelmaan sisdltyvien uudistusten ja investointien tiytdntoonpanoon
liittyvien varojen kayttod koskevia tarkastuksia varten riittdvien tietojen
kerddminen henkilOistd ja yhteisoistd, jotka saavat rahoitusta tukivéliseen
kuuluvan I luvussa tarkoitetun Ukraina-suunnitelman
taytantoonpanotoimenpiteisiin, ja padsy ndihin tietoihin;

e) nimenomaisesti valtuutettava komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja
tarvittaessa EPPO kidyttimddn oikeuksiaan asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 129 artiklan 1 kohdan  mukaisesti  suhteellisuusperiaatetta
noudattaen.

Komissio pyrkii asettamaan Ukrainan kdyttdon integroidun ja yhteentoimivan tieto-
ja seurantajérjestelmin, johon siséltyy yksi tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysviline
asiaankuuluvien tietojen, myds 2 kohdan d alakohdassa lueteltujen tietojen,
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saamiseksi ja analysoimiseksi. Jos téllainen jarjestelma on kéytettdvissd, Ukrainan on
kéytettdva sitd ja syOtettdvd asiaankuuluvat tiedot jérjestelmddn muun muassa
V luvussa tarkoitettua tukea hyodyntéen.

Edelld 9, 10 ja 21 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa on madrittivd myos
komission oikeudesta vdhentdd tukivilineestd myonnettivdd tukea asianmukaisessa
suhteessa ja perid takaisin tukivilineen tavoitteiden saavuttamiseen kdytetyt madrat
tai pyytdd lainan ennenaikaista takaisinmaksua tapauksissa, joissa on kyse unionin
taloudellisia etuja vahingoittavista sddntdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta
tai eturistiriidoista, joita Ukraina ei ole korjannut, tai tillaisista sopimuksista
johtuvan velvoitteen vakavasta laiminlyonnistd. Pééttdessddn takaisinperinnin
madrdstd ja vdhennyksestd tai ennenaikaisesti takaisin maksettavasta méaérasta
komissio noudattaa suhteellisuusperiaatetta ja ottaa huomioon unionin taloudellisia
etuja vahingoittavan sddntojenvastaisuuden, petoksen, lahjonnan tai eturistiriidan tai
velvoitteen laiminlyonnin vakavuuden. Ukrainalle annetaan mahdollisuus esittdd
huomautuksensa ennen tuen vidhentdmistd tai ennenaikaisen takaisinmaksun

pyytamista.
Tukivélineen varoja hoitavien henkildiden ja yhteisdjen on ilmoitettava viipymétti
kaikista epdillyistd tai todetuista petoksista, lahjonnasta, eturistiriidoista ja

sdantdjenvastaisuuksista, jotka vahingoittavat unionin taloudellisia etuja,
34 artiklassa tarkoitetulle tilintarkastuslautakunnalle, komissiolle ja OLAFille.

34 artikla
Tilintarkastuslautakunta

Komissio perustaa tilintarkastuslautakunnan ennen kuin Ukraina esittdi ensimmaisen
maksupyynnon.

Tilintarkastuslautakunta koostuu komission nimittdmistd riippumattomista jésenista.
Komissio voi kutsua jdsenvaltioiden ja muiden rahoittajien edustajia osallistumaan
tilintarkastuslautakunnan toimintaan.

Tilintarkastuslautakunta hoitaa tehtdvinséd taysin objektiivisesti ja toimii parhaiden
sovellettavien kansainvilisten kéytidntojen ja standardien mukaisesti. Se toimii
rajoittamatta komission, OLAFin, tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan
EPPOn toimivaltaa.

Tilintarkastuslautakunnan on huolehdittava sddnnéllisestd vuoropuhelusta ja
yhteistydstd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa.

Tilintarkastuslautakunta, sen jdsenet ja sen henkil6std eivdt saa tehtdviddn
hoitaessaan pyytdd eivdtkd ottaa ohjeita Ukrainan hallitukselta tai muulta
toimielimeltd, elimeltd tai laitokselta. Sen henkiloston valinnassa ja sen hallinnossa
ja talousarviossa sovelletaan tiukkoja riippumattomuuden takeita.

Tilintarkastuslautakunta auttaa komissiota torjumaan tukivélineestd myoOnnettdvien
unionin varojen huonoa hoitoa ja erityisesti petoksia, lahjontaa, eturistiriitoja ja
sddntdjenvastaisuuksia, jotka liittyvét tukivdlineen tavoitteiden saavuttamiseen
kéytettyihin méadriin.

Téatd varten tilintarkastuslautakunta raportoi sddnnollisesti komissiolle ja toimittaa
sille viipyméttd kaikki saamansa tai tietoonsa saatetut tiedot kaikista havaituista
tapauksista tai vakavista huolenaiheista, jotka liittyvit julkisen rahoituksen huonoon
hoitoon tukivélineen tavoitteiden saavuttamiseen kiytettyjen mairien osalta.
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10.

Lisédksi tilintarkastuslautakunta antaa suosituksia Ukrainalle kaikissa tapauksissa,
joissa Ukrainan toimivaltaiset viranomaiset eivdt sen ndkemyksen mukaan ole
toteuttaneet tarvittavia toimia ehkdistikseen, havaitakseen ja korjatakseen petoksia,
lahjontaa, eturistiriitoja ja sidéntdjenvastaisuuksia, jotka ovat haitanneet tai uhkaavat
vakavalla tavalla haitata tukivélineestd rahoitettujen menojen moitteetonta
varainhoitoa, ja kaikissa tapauksissa, joissa se havaitsee Ukrainan viranomaisten
kdyttoon ottaman valvontajirjestelmdn suunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia
puutteita. Ukrainan on pantava tillaiset suositukset tdytint0on tai esitettdva
perustelut sille, miksi se ei ole niin tehnyt.

Tilintarkastuslautakunnan laatimat kertomukset ja sen antamat tiedot l&hetetddn
my6s OLAFille, ja ne voidaan antaa myos asiaankuuluvien Ukrainan viranomaisten
kayttoon, erityisesti jos niiden on toteutettava toimia petosten, lahjonnan,
eturistiriitojen ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi.

Tilintarkastuslautakunnalla on oltava péésy tietoihin, tietokantoihin ja rekistereihin,
joita se tarvitsee tehtidviensd hoitamiseksi. Edelld 9 artiklassa tarkoitetussa
puitesopimuksessa méidritelldén sddnndt ja tarkemmat midrdykset, jotka koskevat
tilintarkastuslautakunnan paisya asiaankuuluviin tietoihin ja asiaankuuluvien tietojen
toimittamista Ukrainan toimesta tilintarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastuslautakunta voi avustaa komissiota toimissa, joilla pyritddn parantamaan
Ukrainan valmiuksia torjua julkisen rahoituksen huonoa hoitoa.

Tilintarkastuslautakunnan toiminta rahoitetaan V luvun mukaisesti.

VII LUKU

Tyoohjelmat, seuranta, raportointi ja arviointi

35 artikla
Tyoohjelmat

Tukividlineen mukainen tuki pannaan taytintoon asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
110 artiklassa  tarkoitetuilla  tydohjelmilla.  Taytdntéonpanosdddokset, joilla
tyoohjelmat hyviksytddn, annetaan 39 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi
noudattaen.

Tukivélineeseen kuuluva V luvun mukainen tuki voidaan panna tiytintoon myos
erityisilld tyoohjelmilla, jos tuen tdytdntdonpano ei edellytd 9 ja 10 artiklassa
tarkoitettujen sopimusten tekemista.

36 artikla
Seuranta ja raportointi

Komissio seuraa tukivilineen tdytdntoonpanoa ja arvioi 3 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Téaytdntoonpanon seurannan on oltava kohdennettua ja
oikeassa suhteessa tukivilineen puitteissa toteutettaviin toimiin.

Edelld 10 artiklassa tarkoitetuissa rahoitussopimuksissa ja 21 artiklassa tarkoitetussa
lainasopimuksessa vahvistetaan sddnnot ja yksityiskohtaiset jérjestelyt, joiden
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mukaisesti Ukrainan on raportoitava komissiolle tdmén artiklan 1 kohdan
soveltamistarkoituksessa.

Ukrainan investointikehyksen puitteissa annetusta unionin tuesta on raportoitava
27 artiklan 8 kohdan mukaisesti.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen
edistymisestd tdmén asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa.

Komissio toimittaa 4 kohdassa tarkoitetun kertomuksen 39 artiklassa tarkoitetulle
komitealle.

37 arviointi
Tukivilineen arviointi

Komissio tekee 31 pédivdn joulukuuta 2027 jdlkeen mutta viimeistddn 31 pédivéana
joulukuuta 2031 asetuksen jdlkiarvioinnin. Jélkiarvioinnissa arvioidaan unionin
panosta tdiman asetuksen tavoitteiden saavuttamiseen.

Jélkiarvioinnissa hyddynnetdin OECD:n kehitysapukomitean hyvin kiytannon
periaatteita ja pyritddn varmistumaan siitd, ettd tavoitteet saavutettu, ja laatimaan
suosituksia tulevien toimien parantamiseksi.

Komissio toimittaa jdlkiarvioinnin havainnot ja péaédtelmdt sekd omat
huomautuksensa ja jatkotoimensa tiedoksi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
jasenvaltioille. Jilkiarvioinnista voidaan keskustella jdsenvaltioiden pyynndsta.
Tuloksia hyddynnetddn ohjelmien ja toimien valmistelussa ja resurssien
kohdentamisessa. Arviointi ja jatkotoimet asetetaan julkisesti saataville.

Komissio ottaa asetuksen nojalla myonnetyn unionin rahoituksen arviointiprosessiin
mukaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmit, mukaan lukien tuensaajat,
tyomarkkinaosapuolet, kansalaisjirjestot ja paikallisviranomaiset, siind méérin kuin
se on tarkoituksenmukaista ja voi tapauksen mukaan pyrkid tekemddn yhteisid
arviointeja jisenvaltioiden ja muiden kumppanien kanssa niin, ettdi myds Ukraina
osallistuu niihin tiiviisti.

VIII LUKU

Loppusaannokset

38 artikla
Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sddadoksid koskevat téssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn  komissiolle  seitsemdn  pdivdn  kuluttua  tdimdn  asetuksen
voimaantulopdivistd madrddmattoméksi ajaksi 31 artiklassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sadadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 31 artiklassa
tarkoitetun  sddddsvallan  siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva piditds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myO6hempéind, kyseisessd péddtoksessd mainittuna
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paiviand. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevan 31 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddoés on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun mairdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta
saadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd méidrdaikaa jatketaan

kuukaudella.
39 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tdmi komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
40 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Komissio voi toteuttaa tiedotustoimia varmistaakseen Ukraina-suunnitelmassa
tarkoitettuun rahoitustukeen myonnettdvin unionin rahoituksen ndkyvyyden, muun
muassa toteuttamalla yhteisid tiedotustoimia Ukrainan kanssa. Komissio voi tarpeen
mukaan varmistaa, ettd tukivdlineestdi myonnettdvastd tuesta tiedotetaan ja se
tuodaan esille rahoitusta koskevan maininnan avulla.

2. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja huolehdittava
unionin rahoituksen ndkyvyydestd soveltuvin osin muun muassa pitdmailld esilld
unionin tunnusta ja rahoitusta koskevaa asianmukaista mainintaa, jossa lukee
”Euroopan unionin rahoittama — Ukrainan tukiviline”, erityisesti kun ne tekevét
tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia ja tarjoamalla kohdennettua, johdonmukaista,
olennaista ja oikeasuhteista tietoa erilaisille kohderyhmille, mukaan lukien
tiedotusvilineet ja suuri yleiso.

3. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat tukivilinettd,
tukivélineen nojalla toteutettuja toimia ja saavutettuja tuloksia. Tukivilineeseen
osoitetuilla varoilla tuetaan my0s unionin poliittisia painopisteitd koskevaa
toimielinten tiedotusta sikédli kuin kyseiset painopisteet liittyvadt 3 artiklassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin.

41 artikla
Voimaantulo

Tédmi asetus tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana pdivdnid, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2,
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Toimintalohko(t)

Ehdotus/aloite liittyy

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
Tulosindikaattorit

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisidnnot
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Toimenpiteet petosten ja safintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
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3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.24.
3.2.5.
3.3.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset miéararahoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin
Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
Henkiloresurssien arvioitu tarve

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan tukivilineen
perustamisesta

Toimintalohko(t)

EU:n suhteet muuhun maailmaan

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

(] uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen??
O kéiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ukrainan tukivélineen strategisena tavoitteena on tarjota yhtendinen keskipitkén
aikavilin toimenpidepaketti, jolla vastataan Ukrainan elpymis-, jdlleenrakennus- ja
nykyaikaistamistarpeisiin ja tuetaan maan liittymisvalmisteluja.

Tukivélineestd on tehty joustava, jotta sitd voidaan kiyttdd epdvarmassa tilanteessa.
Naéin silld vastataan uudenlaiseen haasteeseen, joka aiheutuu sodassa olevan maan
tukemisesta, ja varmistetaan samalla varojen ennakoitavuus ja lapindkyvyys ja niithin
liittyvé vastuuvelvollisuus.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Tukivélineelld tuetaan Ukrainan pyrkimyksid toipua sodan vaikutuksista,
jélleenrakentaa ja nykyaikaistaa maa ja samanaikaisesti toteuttaa tarkeitd uudistuksia
osana maan jisenyysvalmisteluja. Tavoitteena on tukea Ukrainan siirtymistd kohti
vihredd, digitaalista ja osallistavaa taloutta, joka asteittain mukautuu unionin
sddntdihin ja normeihin.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Tukivélineestd myonnettdvdn tuen ansiosta Ukrainan odotetaan voivan toteuttaa
elpymisen, jdlleenrakentamisen ja nykyaikaistamisen edellyttdmid uudistuksia ja
investointeja. Lisdksi sen odotetaan vauhdittavan Ukrainan talouden kasvua ja
tekevdn maasta vahvemman kuin se oli ennen sotaa. Sen uskotaan myds edistidvin
Ukrainan ldhentymistd unioniin.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

23

Sellaisina kuin ndmé on maééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Tuotosindikaattorit:

Neuvosto hyviksyy Ukraina-suunnitelman
Suunnitelmalle osoitettu kokonaisrahoitus
Tulosindikaattorit:
Ukraina-suunnitelman téytantodnpano
Vaikutusindikaattorit:

Asetusehdotuksen 3 artiklassa vahvistetut, erityisesti elpymistd, jdlleenrakentamista
ja nykyaikaistamista sekd Ukrainan mukautumista unionin sddnndstoon koskevat
tavoitteet sekd Ukraina-suunnitelmassa vahvistetut tavoitteet, jotka saavutetaan muun
muassa saadun rahoitustuen ansiosta

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Venijan hyokkédyssota on aiheuttanut laajamittaista vahinkoa infrastruktuurille ja
palveluille kaikkialla Ukrainassa. Téstd seurannut humanitaarinen kriisi on johtanut
sithen, ettd miljoonat ukrainalaiset ovat joutuneet jittiméddn kotinsa ja monet
tarvitsevat kipedsti ruokaa, suojaa ja ladkinnillistd apua.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Unionin tason toimia tarvitaan Ukrainan jdlleenrakentamiseksi nopeasti ja kestavisti
sekd jdlleenrakentamisen edellyttdmien investointien ja Ukrainan EU:hun liittymisti
edistidvien uudistusten tukemiseksi. Vendjdan hyokkiyssodan Ukrainalle aiheuttamien
vahinkojen suuruus on sitd luokkaa, ettd Ukraina tarvitsee mittavaa ja pitkdkestoista
ulkoista tukea, jota yksikddn jdsenvaltio tai yksittdinen avunantaja ei pystyisi
antamaan yksin. Unionilla on ainutlaatuinen asema, jonka ansiosta se voi antaa
Ukrainalle monivuotista ulkoista apua oikea-aikaisesti, koordinoidusti ja
ennakoidusti. Unioni voi hyddyntdd lainanottokapasiteettiaan ja antaa Ukrainalle
luottoa edullisin ehdoin ja kattaa korkokustannukset. Se voi antaa myds avustuksia ja
takauksia monivuotisella perspektiivilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vaikka ehdotettu tukivéline on monilta osin ennenndkemiton viline, joka on
suunniteltu vastaamaan erityistilanteeseen maassa, joka on paitsi sodassa, myds
unionin naapurimaa ja ehdokasmaa, se perustuu Ukrainalle ja muille kolmansille
maille aiemmin annetusta ja parhaillaan annettavasta tuesta saatuihin kokemuksiin
sekd vuonna 2020 perustetusta elpymis- ja palautumistukivilineestd saatuihin
kokemuksiin. Siind otetaan huomioon Ukrainan erityisolosuhteet sodassa olevana
maana.
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1.5.4.

1.5.5.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Ehdotettu tukivéline on tarkoitettu oikeudelliseksi vilineeksi, jonka avulla unioni voi
varmistaa yhtendisen ja johdonmukaisen l&dhestymistavan Ukrainan tukemiseen.
Tdmd yhtendinen véline kattaa — ja ndin ollen korvaa — Ukrainalle erillisistd
valineistd (makrotaloudellinen rahoitusapu plussa, NDICI) myonnetyn kahdenvélisen
tuen. Siitd myonnetddn myos tukea, jota Ukraina ehdokasmaana saisi tavallisesti
liittymistd valmistelevasta tukivdlineestd. Tadmi lisdd unionin Ukrainalle antaman
tuen johdonmukaisuutta, tuloksellisuutta, tehokkuutta ja EU-lisdarvoa. Se vahvistaa
unionin varojen kédytdon vipuvaikutusta ja auttaa vilttimdidn rahoituksen
paallekkiisyyksia.

Ukrainan tukivélinettd koskevaa wuutta lainsdddéntoehdotusta tdydennetddn
ehdotuksella (COM(2023) 337) neuvoston asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU, Euratom)
2020/2093 muuttamisesta (ks. kohdat 1.5.5 ja 3.2.4).

Tukivélineelle monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin yhteydessd ehdotettu
kokonaisrahoitus on tarkoitus myontdd lainoina, ei-takaisinmaksettavana tukena ja
talousarviotakuina. Neuvosto ja Euroopan parlamentti padttavit muusta kuin lainoina
myoOnnettdvastd ~ mddrdstd  vuotuisen  talousarviomenettelyn  yhteydessa.
Lainamaksujen kokonaismiirdssd otetaan huomioon kaikkia muita tukimuotoja
varten kayttoon asetetut médrit ja vuosiksi 2024-2027 varattu 50 miljardin euron
enimmaismair.

Arvio kdytettdvissda olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Unionin talousarviosta on annettu valtavasti tukea talousarviojoustoa hyodyntamalla
ja uudelleen priorisoimalla, mutta vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta
ei ole suunniteltu vastaamaan Euroopassa kéytdvidn sodan seurauksiin. Ukrainan
makrotaloudellisen vakauden edellyttimét likviditeettitarpeet ovat edelleen suuret,
eikd investointeja Ukrainan nopeaan elpymiseen ja jdlleenrakentamiseen voida lykata
sithen, ettd sota loppuu. Unionin pitéisi olla sellaisessa asemassa, ettd se voi antaa
tukea muuttuvien tarpeiden perusteella ja mukauttaa ja laajentaa tukimuotoja ajan
mittaan.  Taloudellisen  toiminnan  ylldpitdiminen ja  perusinfrastruktuurin
uudelleenrakentaminen loisivat tyOpaikkoja ja tuloja, antaisivat pakolaisille
mahdollisuuden palata kotiin, kasvattaisivat valtion tuloja, houkuttelisivat yksityisen
sektorin investointeja ja lopulta véhentdisivdt tarvittavan kansainvilisen avun
MmAAraa.

Komissio ehdottaa Ukrainan tukivélineen perustamista tukemaan Ukrainan elpymista
lyhyelld aikavililld ja jélleenrakentamista pitkélld aikavililli. Tukea mydnnetdin
takaisinmaksettavana  tukena (lainat), ei-takaisinmaksettavana tukena ja
talousarviotakuina.

Tukivdline rahoitetaan lainoilla, jotka taataan ylittdimilld monivuotisen
rahoituskehyksen (MRK) enimmaismadrit, sekd uudella erityisrahoitusvélineelld,
Ukraina-varauksella, joka rahoitetaan ylittdimalla MRK:n enimméaismdérat, osana
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 muuttamista®*. Ukraina-varauksesta

24
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voidaan tukea kaikkia menoja paitsi lainoja, mukaan lukien ei-takaisinmaksettava
tuki, avustukset ja takausten rahoittaminen. MRK-asetuksen muutoksessa
vahvistetaan myos, ettd Ukraina-varauksesta on tarkoitus myOntdd vuosittain
viahintdédn 2,5 miljardia euroa kdypiné hintoina (ohjeellinen mééra).

Lisdrahoitusta voidaan saada jdsenvaltioilta, kolmansilta mailta, kansainvalisiltd
jarjestoiltd, kansainvilisiltd rahoituslaitoksilta tai muista ldhteistd. Téllaiset
lisdrahoitusosuudet ovat asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 2 kohdan
a alakohdan 1ii alakohdassa ja d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Lisdmairét, jotka saadaan asetuksen (EU,
Euratom)  2018/1046 21 artiklan 5 kohdassa  tarkoitettuina  ulkoisina
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjan
toimien johdosta madrattdvistd rajoittavista toimenpiteistd annettujen unionin
sdadosten nojalla, lisidtddn tukivilineen madrarahoihin.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— maksusitoumusmadrirahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2024-2027 ja maksumdiidrdarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuotta 2024
ja sen jélkeisid vuosia.

kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— minka jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavats

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kéyttimalla

— [ yksiko6itdén, my6s unionin edustustoissa olevaa henkildstodén

— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jdsenvaltioiden kanssa

Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtdvid on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtdvdksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetdén asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Asetusehdotuksen 8 artiklassa esitetddn tukivélineen pilarien yksityiskohtaiset
taytdntoonpanomuodot eli suora ja vilillinen hallinnointi varainhoitoasetuksen
mukaisesti.

25

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Ukraina-suunnitelmassa maééritellddn erityiset indikaattorit, joiden avulla voidaan
seurata I pilarin mukaiseen tukeen liittyvien ehtojen tdyttymistd. Tukividlineen
I pilarin osalta Ukraina toimittaa sovitussa aikataulussa neljinnesvuosittain
asianmukaisesti perustellun pyynnon ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen ja lainan
maksamisesta. Pyynndsséd on osoitettava, ettd kyseiset ehdot on téytetty tyydyttavésti
Ukraina-suunnitelman  hyvidksymistd  koskevassa  pddtoksessd  yksildityjen
indikaattoreiden perusteella.

Komissio  raportoi  tukivdlineen Il pilarin  puitteissa  myonnetyn  tuen
taytdntoonpanosta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 41 artiklan 4 ja 5 kohdan
mukaisesti. Tdtd varten kunkin Ukraina-takauksen vastapuolen ja kunkin
rahoitusvélineitd tdytdntoonpanevan valtuutetun yhteisén on toimitettava vuosittain
tiedot, joita komissio tarvitsee raportointivelvoitteidensa noudattamiseksi.

Komissio raportoi vuosittain Euroopan parlamentille, neuvostolle ja 39 artiklassa
tarkoitetulle komitealle tukivélineestd myonnettyjen varojen kaytosta.

Komissio tekee my0s asetuksen jalkiarvioinnin.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tukividlineen tdytdntdonpanoa hallinnoidaan suoraan ja vélillisesti. Vaikka II pilari
pannaan tdytdntoon pddasiassa  vilillisesti  hallinnoiden (pilariarvioitujen
rahoituslaitosten kanssa tehtyjen takaussopimusten mukaisesti) ja III pilari suoraa
hallinnointia (esim. avustukset, mukaan lukien twinning-toiminta ja hankinnat) ja
viélillistd hallinnointia (yhteistyd pilariarvioitujen yhteisdjen kanssa) yhdistéen,
I pilarin térkein hallinnointitapa on suora hallinnointi ja varojen suora siirto Ukrainan
valtion talousarvioon.

Valvontastrategia mukautetaan kunkin pilarin tdytdntoGnpanoon seurannan,
arvioinnin ja tarkastusten avulla.

Erityistd huomiota kiinnitetddn sithen, miten Ukraina hoitaa I pilarin nojalla sen
kayttoon asetettuja varoja. Maksut suoritetaan Ukrainan sovitussa aikataulussa
neljannesvuosittain esittimien maksupyyntdjen perusteella sen jilkeen, kun komissio
on tarkastanut asiaankuuluvien ehtojen tdyttymisen. Maksujen neljinnesvuosittaisuus
takaa sekd Ukrainalle annettavan tuen ennakoitavuuden ettd poliittisen vuoropuhelun
jatkumisen komission ja Ukrainan vélilla.

Kéytossd olevien valvontamekanismien monitasoisuus (ks. my0s kohta 2.3) toimii
yhtendisend kehyksend, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd kaikki aiheelliset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ovat kéytossd. Silla
varmistetaan, ettd suhteellisuusperiaate ja erityisolosuhteet, joissa tukivilinettad
kéytetddn, otetaan huomioon.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Rahoituksen osalta suurin riski liittyy siihen, ettd varojen maksamiseen kytketyt
ehdot eivit tayty.

Tamén riskin lieventdmiseksi otetaan kidyttoon seuraavat toimenpiteet:

— komission arvio asiaankuuluvien ehtojen tdyttymisestd ennen varojen
maksamista ja mahdollisuus varojen piddttimiseen;

— tukivélineen tavoitteiden saavuttamiseen myonnetyn tuen vdhentdminen tai
sithen kéytettyjen varojen takaisinperintd tapauksissa, joissa on kyse unionin
taloudellisia etuja vahingoittavista sdéntdjenvastaisuuksista, petoksista,
lahjonnasta ja eturistiriidoista, joita Ukraina ei ole korjannut, tai Ukrainan
kanssa tehdyistd sopimuksista johtuvan velvoitteen vakavasta laiminlyonnisté;

—  rahoituksen keskeyttdiminen, jos Ukraina ei tdytd 5 artiklassa asetettua
ennakkoehtoa.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Rahoitus Ukrainalle myonnetddn varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuna rahoituksena, joka ei perustu kustannuksiin.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut  ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ehdotus siséltdd erityissdédnnoksid unionin taloudellisten etujen suojaamisesta.
Tukivilineeseen liitetddn vahva ja monitasoinen tarkastus- ja valvontajdrjestelma:
ensinnédkin Ukrainan valtion tarkastus- ja valvontajérjestelmid on uudistettava osana
Ukraina-suunnitelman mukaisia wuudistuksia; toiseksi komissio voi tarkastaa
suunnitelman mukaisesti kdytettyjen varojen hoitamista missd tahansa hankesyklin
vaiheessa; kolmanneksi riippumaton tilintarkastuslautakunta raportoi komissiolle
koko tukivélineen varojen mahdollisesta huonosta hallinnoinnista.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Monivuotinen rahoituskehys — kyseeseen tulevat menopuolen budjettikohdat

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Budjettikohta Mer;()laj Rahoitusosuudet
Yli MRK:n
enimmiis- ehdokasmailta muilta muut kaytts-
maarien Numero Jl\fﬁ I ];fgf:;_ jamahdollisilta | kolmansilta | tarkoitukseensa

ehdokasmailta mailta sidotut tulot

16.0106 — Ukrainan tukivilineen KYLL . .

0] tukimenot EI-IM i p.m. KYLLA KYLLA

o) 16.06 — Ukrainan tukiviline VI p.m. KYLLA KYLLA
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3.2.
3.2.1

Arvioidut vaikutukset maararahoihin
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

Enimmadismaarat ylittava Ukrainan tukivdlineen ohjeellinen rahoitus* (milj. euroa)

Tukityyppi 2024 2025 2026 2027 Yhteensi
Ei-takaisinmaksettava (avustukset) 4,250 4,250 4,250 4,250 17,000
Lainat (vain | pilari) 8,250 8,250 8,250 8,250 33,000

Yhteensa** 12,500 12,500 12,500 12,500 50,000 |,

*Ei-takaisinmaksettavan tuen ja lainojen jakautuminen vuosittain ja kaiken kaikkiaan on puhtaasti ohjeellinen ja pelkka esimerkki.
Tosiasiallinen jakautuminen perustuu vuosittain tehtavaan paatokseen.

** Taulukossa on oletuksena, ettd maksusitoumus- ja maksumaararahat ovat yhta suuret. Tama on pelkka esimerkki. Todelliset
maarat perustuvat vuotuiseen tarvearviointiin.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 ”Hallintomenot”
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Padosasto: NEAR
O Henkil6resurssit 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811
O Muut hallintomenot 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
Pasiosasto NEAR YHTEENSA | Miirirahat 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat yhteensd = maksut 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
miirirahat YHTEENSA yhteensd)
Fi 66
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
2024 2025 2026 2027 YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

2,453 2,453 2,453 2,453 9,811

Henkiloresurssit

0,238 0,238 0,238 0,238 0,952

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763

OTSAKE 7,
vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-7
sisiltymittomait?’

16,224 16,224 16,224 16,224 64,896

Henkiloresurssit

26,970 26,970 26,970 26,970 107,880

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-7 43,194 43,194 43,194 43,194
sisdltymattomét,
vilisumma

172,776

45,885 45,885 183,538

YHTEENSA 45,885 45,885

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston

médrdrahoilla ja/tai pidosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla méérdrahoilla sekéd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa méadrdrahojen

jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

26 Vuosi 2024 on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

2 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

Fl 67 Fl



3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi Vuosi Vuosi .
2024 2025 2026 Vuosi 2027
O Henkildstotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 11 11 11 11
20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot) 2 2 2 2
01 01 01 01 (epdsuora tutkimustoiminta)
010101 11 (suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mika?)
O Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)®
20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil0sto ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)
— padtoimipaikassa
16.0106 - Ukrainan 68 68 68 68
tukivilineen tukimenot®
—EUn ul}(opuollslssa 54 54 54 54
edustustoissa
Muu budjettikohta (mik&?)
YHTEENSA 135 135 135 135

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolld ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil6t

Haettujen  kokoaikaisten tyontekijoiden tehtdviin  kuuluvat toimintalinjojen
kehittiminen, oikeudelliset kysymykset erityisesti hankintojen osalta, varainhoito,
sopimusten hallinnointi, tarkastus ja arviointi.

Ulkopuolinen henkildstd

Haettujen kokoaikaisten tyontekijoiden tehtdviin kuuluvat toimintalinjojen
kehittiminen, oikeudelliset kysymykset erityisesti hankintojen osalta, varainhoito,
sopimusten hallinnointi, tarkastus ja arviointi.

Fl
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Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

29

Ukrainan tukivélineen toimintaméérdrahoista katettavan ulkopuolisen henkildston enimméismééra

(entiset BA-budjettikohdat).
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— [ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maérat. Merkittidvit rahoitussuunnitelman muutokset on esitettivd Excel-taulukkona.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvan
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystid koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarit sekd ehdotetut vilineet.

— edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Ukrainan tukivélinettd koskevaa uutta lainsdddantoehdotusta tdydennetdén ehdotuksella neuvoston
asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) 2020/2093 muuttamisesta (COM(2023) 337). Kyseistd asetusta on tarpeen muuttaa,
jotta voidaan a) perustaa vuodet 2024—2027 kattava Ukraina-varaus tukivilineestd muussa muodossa
kuin lainoina mydnnettédvin tuen rahoittamiseksi ja b) taata lainojen muodossa annettava tuki EU:n
talousarviosta. Molemmat tukityypit rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen menojen
enimmaisméarit ylittden.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

- Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
— vaikutukset muihin tuloihin
— tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiinX]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kiytettivissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus
olevat
o maédrédrahat
Tul len budjettikohta: ja nditi ilmoi
ulopuolen budjettikohta kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi . .]Aéi.( lr(l.alta ssutra.av.zlilt vu}?(;iett glm(;ltletfitz:n
varainhoito- N N+1 N+2 N+3 al .1kvuoke ,](Tl ee oku ]ier]; a (1)16een
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti .... p.m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m.

FI
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomairéstd on
vahennettivi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

69

FI




FI

70

FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Vaikutustenarviointi
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Ehdotus/aloite liittyy
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulosindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Henkilöresurssien arvioitu tarve
	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Ehdotus/aloite liittyy
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulosindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Monivuotinen rahoituskehys – kyseeseen tulevat menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


		2023-07-12T07:32:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



