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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

24. veebruaril 2022 alustas Venemaa tdiemahulist sdjalist sissetungi Ukrainasse ning sel on
laastavad tagajirjed Ukrainale ja selle rahvale. Ule 15 kuu kestnud intensiivsed lahingud, tihe
suurtiikituli ja Ohuriinnakud on pohjustanud palju tsiviilohvreid ja kirjeldamatuid
inimkannatusi. Venemaa agressioonisdda on teinud palju kahju taristule ja teenustele kogu
Ukrainas ning héavitanud riigi mones osas linnad peaaegu tdielikult. Sellest tingitud
humanitaarkriis on sundinud miljoneid ukrainlasi kodudest lahkuma ning paljud vajavad
hédasti toitu, peavarju ja arstiabi. Ténaseni korraldab Venemaa dhuriinnakuid igal pool riigis
asuvatele sihtmaérkidele. Selle mottetu soja tekitatud traumast paranemiseks kulub aastaid, kui
mitte aastakiimneid.

Euroopa Liit on koos oma litkmesriikidega ndidanud Venemaa tegevuse hukkamdistmisel ja
Ukraina toetamisel {iiles enneolematut iihtsust. EL, selle liikmesriigid ja Euroopa
finantsasutused on koos andnud Ukrainale ja selle rahvale ulatuslikku toetust, mille maht oli
2023. aasta maiks 70 miljardit eurot. See hdolmab 38 miljardit eurot rahalist toetust,
eelarvetoetust ja humanitaarabi,! 15 miljardit eurot sdjalist toetust, sealhulgas Euroopa
rahutagamisrahastu kaudu, ning 17 miljardit eurot, mille EL ja selle litkmesriigid eraldavad
sOja eest pdgenevate inimeste vajaduste katteks. Lisaks olid 2022. aasta mais loodud ELi
solidaarsuskoridorid 2023. aasta mai 10puks andnud Ukrainale juba 31 miljardit eurot
eksporditulu. ELi liikmesriigid on alates sdja algusest pakkunud ajutist kaitset ka ligikaudu
4 miljonile inimesele, kes on riigist pdgenenud. See néditab liidu kindlat tahet aidata Ukrainat
nii kaua kui vaja.

Pérast sdja algust on liit kehtestanud Venemaale ka enneolematuid sanktsioone, mis
lisanduvad sanktsioonidele, mille EL kehtestas pirast Krimmi ebaseaduslikku annekteerimist
2014. aasta madrtsis. Kédimas on t66 kiilmutatud varade vOimaliku kasutamisega Ukraina
taastamise ja {lilesehitamise toetamiseks.

2023. aasta madrtsis esitas Maailmapank koos Ukraina valitsuse, Euroopa Komisjoni ja
UROga ajakohastatud hinnangu kahjude kohta, mida Venemaa provotseerimata agressioon
Ukraina vastu on aastaga tekitanud.” Hindamise tulemusena leiti, et Ukraina hinnanguline
ildine ilesehitusvajadus jargmise kiimne aasta jooksul on 384 miljardit eurot ja aastatel
2023-2027 142 miljardit eurot. Ainuiliksi 2023. aastal oli Ukraina valitsuse valitud
prioriteetide kiire taastumise jaoks vaja 13 miljardit eurot (vottes arvesse ka riigi suutlikkust
abi dra kasutada). Need prioriteedid on energia- ning muu elutdhtsa ja sotsiaaltaristu
taastamine ja parandamine, eluasemed, demineerimine ja erasektori toetamine.

Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) juhatus kiitis 2023. aasta maértsis heaks uue pikendatud
rahastamiskorra, mis hdlmab ajavahemikku 2023-2027 ja laiendatud rahastamisvahendit
summas ligikaudu 14,5 miljardit eurot. IMFi programmi eesméirk on toetada poliitikat, mis
hoiab eelarve-, vilis-, hinna- ja finantsstabiilsust ning aitab majandusel taastuda, tohustades

See summa holmab liikmesriikide antud abi (v.a sdjaline toetus) ligikaudu 7,8 miljardi euro ulatuses
(2023. aasta jaanuari 10pu seisuga).
2 Kahju ja vajaduste kiirhindamine (RDNA 2).
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samal ajal juhtimist ja tugevdades institutsioone, et edendada sdjajirgset iilesehitustood ja
Ukraina litkumist ELiga {ihinemise suunas.

Liit on votnud endale kohustuse etendada olulist rolli Ukraina iilesehitamisel ning toetada
riigi lilesehitamiseks vajalikke investeeringuid ja reforme, mis edendavad Ukraina ithinemist
ELiga.> Nende reformidega viiakse Ukraina digusaktid jirk-jirgult vastavusse liidu
oigustikuga ja edendatakse Ukraina integreerumist iihtsesse turgu. Need aitavad omakorda
meelitada Ukrainasse investeeringuid, tagades diguskindluse ja parema ettevotluskeskkonna.
Euroopa Ulemkogu kutsus* komisjoni iiles esitama selle pdhjal ettepanekuid.’

Investeeringutega Ukraina taastumisse ja iilesehitusse ei saa oodata sdja 10puni. Aktiivne
voitlus piirdub suures osas riigi 16una- ja idaosaga, kus on tekitatud ka suurimat kahju. Soja
laiem majanduslik ja sotsiaalne moju on siiski ulatuslik, holmates kogu Ukrainat. Ukraina
majanduse taastumise toetamine nduab kooskolastatud joupingutusi, et aidata tagada
majandustegevuse jatkumine ning pohitaristu parandamine ja hooldamine. See omakorda
tagab majanduse taastumiseks vajalikud tingimused, tuues riigieelarvesse tulu ja vihendades
seeldbi jark-jargult vajaliku rahvusvahelise abi mahtu. Ukraina iilesehitamise toetamine
tahendab niiiid ka toovoimaluste sdilitamist voi loomist ukrainlastele (sealhulgas riigisisestele
pogenikele) ning Ukrainasse tagasipdordumise tingimuste loomist pagulastele.

EL on juba andnud mérkimisvairset rahalist toetust, et aidata Ukrainal tdita oma liihiajalisi
eelarvevajadusi ja kiiresti taastuda, andes selleks véga soodsaid laene, mis liiguvad vastavalt
héddaolukorras antava makromajandusliku finantsabi (1,2 miljardit eurot 2022. aastal),
erakorralise = makromajandusliku  finantsabi  (2022. aastal =~ 6 miljardit  eurot) ja
makromajandusliku finantsabi+ programmi (18 miljardit eurot 2023. aastal) kaudu ning
1 miljardi euro suuruse paketi kaudu, mis iithendab naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koost60 instrumendi ,,Globaalne FEuroopa® vahendid ning Euroopa
Investeerimispanga laenud, mida toetatakse ELi eelarvest.

EL on kaotanud pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduspiirkonna raames tollimaksud ning
lisanud Ukraina ELi tiihtse turu programmi, et toetada riigi VKEsid. Vastu on vdetud
labivaadatud prioriteetne tegevuskava ELi ja Ukraina pohjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduslepingu tdhusamaks rakendamiseks aastatel 2023-2024, et kiirendada Ukraina
integreerumist iihtsesse turgu.

EL on avanud Ukrainale vdimaluse esitada ELi liikmesriikidega tihisprojekte piiripunktide
arendamiseks Euroopa iithendamise rahastu abiga. Kiiresti voeti meetmeid, et hdlbustada
Ukraina pdgenike osalemist programmis ,,Erasmus noortele ettevotjatele®, mille tulemusel oli
2022. aastal Ukrainast périt toetusesaajate arv koigi aegade suurim.

Vottes aga arvesse eesseisva to0 ulatust ja keerukust, on vaja pikemaajalist lahendust, mis
tagaks rahastamise hea koordineerimise ja tohusa kasutamise ning seoks Ukraina taastumise
ja tlesehitamise liiduga iihinemise poole liikkumisega. Selleks teeb komisjon ettepaneku
luua uus rahastamisvahend — Ukraina rahastu (edaspidi ,,rahastu*), mis suudab katta nii
lihiajalisi taastumisvajadusi kui ka Ukraina keskpika perioodi iilesehitamist ja
moderniseerimist. Rahastu on kavandatud paindlikuks ning kohandatud sdjas oleva riigi
toetamise enneolematutele probleemidele, tagades samal ajal rahaliste vahendite

3 COM(2022) 233 final.
4 EUCO 21/22.
5 EUCO 24/22.
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prognoositavuse, ldbipaistvuse ja aruandekohustuse. Kéesolev ettepanek votab arvesse
pikaajalise konflikti ohtu ja vajadust jidtkata makromajandusliku finantsabi andmist.

Rahastu koosneb kolmest sambast:

1. I sammas holmab Ukrainale nii tagastamatu abina kui ka laenudena antavat
rahalist toetust. Sellise toetuse viljamaksmiseks koostab Ukraina valitsus tihedas
koostd0s komisjoniga kava, mille EL kinnitab. Kava hdlmab Ukraina ndgemust riigi
taastumisest, iilesehitamisest ja moderniseerimisest ning reformidest, mida riik
kavatseb ELiga iihinemiseks ellu viia. Vahendeid eraldatakse kava rakendamisele
vastavalt, jargides mitmeid tingimusi ja véljamaksete ajakava. Suurt rohku pannakse
avaliku halduse reformile, heale valitsemistavale, Oigusriigi pohimdttele ja
usaldusvidirsele finantsjuhtimisele, sealhulgas tohusate ja tulemuslike juhtimis- ja
kontrollisiisteemide edendamisele ning eriti just korruptsiooni- ja pettustevastasele
voitlusele, aga ka muudele reformidele ja liidu Gigustikule ldhendamisele, mis
toetaks liiduga iihinemist ja majanduse moderniseerimist. Vahendid makstakse vilja
nende tingimuste tditmise alusel;

2. II sammas on Ukraina investeerimisraamistik, mille eesmirk on tuua Ukraina
taastamisse ja iilesehitusse era- ja avaliku sektori investeeringuid, mis toetavad kava
elluviimist. See tdiendab kd&iki olemasolevaid Ukraina jaoks moeldud
rahastamisvahendeid (segarahastus ja tagatised) vdimalusega neid suurendada, kui
tingimused seda voimaldavad;

3. IIT sammas holmab tehnilist abi ja muid koérvalmeetmeid (sealhulgas
reformialaste eksperditeadmiste koondamist, toetusi kohalikele omavalitsustele ja
muud liiki bilateraalset toetust, mida ihinemiseelse abi rahastamisvahendi kaudu
tavaliselt antakse), et toctada kava eesmirke. Sellest voidakse toetada ka muid
meetmeid, mille eesmédrk on tegeleda sOja tagajirgedega, nditeks seoses
sOjakahjudega. IIl sammas hdlmab ka Isambast Ukrainale antud laenude
intressitoetusi.

Kavandatava instrumendi eesmiirk on anda ELile 6iguslik alus, mis voimaldaks tal viia
oma poliitilised ambitsioonid vastavusse finantsvoimendusega kooskdlas oma
pikaajaliste kohustustega. Kuna Ukraina esitatud ja temaga kokku lepitud kava on reformide
ja investeeringute ildine raamistik, on kavandatav rahastu enamat kui saab pakkuda
olemasolevate instrumentidega, nagu makromajanduslik finantsabi ning naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koost6o instrument ,,Globaalne Euroopa®.

Kava sisaldab tingimusi, mis on seotud alljirgnevaga:

J olulised nduded (makrotasandi finantsstabiilsus, eelarve jarelevalve, avaliku sektori
finantsjuhtimine jne). Tingimused voib maidratleda sellised, mis kajastaksid
rahuldavaid edusamme konealuste nduete tditmisel; ning

J valdkondlikud ja struktuurireformid ning investeeringud. Tingimused jaotatakse
vahe-eesmirkideks, mille saavutamiseks on ette néhtud ajakava.

Maksed tehakse kindlaksméddratud kvartaligraafiku alusel, vottes aluseks Ukraina esitatud
maksetaotlused, ja parast seda, kui komisjon on kontrollinud asjaomaste tingimuste tdidetust.
Kui tingimus ei ole tdidetud, arvab komisjon vastava summa maksest maha. Vastavate
kinnipeetud vahendite viljamaksmine vdib toimuda jirgmiste makseperioodide jooksul ja
kuni iiks aasta pérast kavas sitestatud algset tdhtaega, kui tingimused saavad tdidetud.
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Makseperioodide kvartaalsus tagab nii Ukrainale antava toetuse prognoositavuse kui ka
pideva poliitilise dialoogi komisjoni ja Ukraina vahel.

Taastumine ja iilesehitamine ei tihenda iiksnes hdvitatu taastamist. Eesmérk on ehitada iiles
kaasaegne ja elujouline Ukraina, jilgides, et taastumine, iilesehitamine ja moderniseerimine
viiks kestlikkuse, vastupanuvdimelisuse ja tulevikukindluseni, ldhtudes mittekahjustamise
pohimottest ja kedagi korvale jatmata. Eesmérk on ka investeerida Ukraina lileminekusse
rohelisele, digitaalsele ja kaasavale majandusele, mis ldheneb jark-jargult ELi eeskirjadele ja
standarditele. Ukraina peaks oma linnad uuesti iiles ehitama kvaliteetselt, kestlikult ja
kaasavalt, juhindudes uuest Euroopa Bauhausist.

Taastumine ja iilesehitamine tdhendab ka riigi iilesehitamist ja moderniseerimist ning selle
integreerimist ELi {iihtsesse turgu, tagades samal ajal, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused osaleksid selles protsessis ja nendega konsulteeritaks ning et
detsentraliseerimisreform oleks kdige selle keskmes. ELi ning Ukraina linnade ja piirkondade
vaheline vastastikune koost6o ning jatkuv voimalus osaleda piiriiilese koost6o programmides
on samuti Ukraina taastumise, iilesehituse ja moderniseerimise oluline osa. Taastumise ja
iilesehitamise tihtis osa on ka erasektori, eelkdige ettevotjate ja investorite kaasamine.

Ettepanek sisaldab tugevat auditi- ja kontrollisiisteemi, mis on sétestatud mitmetasandilisena:
esiteks on kava kohaste reformidega vaja reformida riigi auditi- ja kontrollisiisteeme; teiseks
saab komisjon projektitsiiklis igal ajal kontrollida kavaga seotud rahaliste vahendite
kasutamist; kolmandaks annab soltumatu audiitorndukogu komisjonile aru kogu rahastu
vahendite vodimalikust halvast haldamisest. Kuigi seda mitmetasandilist mehhanismi
kohaldatakse kogu rahastule, pdhinevad Ukraina investeerimisraamistiku ja tehnilise abiga
seotud kontrollimehhanismid rakendamises osalevate rahvusvaheliste finantsasutuste ja
rakenduspartnerite siisteemidel, eeskirjadel ja menetlustel.

Abiandjate tegevuse koordineerimine on oluline tagamaks, et saadaval olevaid vahendeid
kulutatakse koige tulemuslikumalt ja sihipdrasemalt, nagu Ukrainale ja selle rahvale vaja.
Selleks tuleks tdiel méddral dra kasutada 2023. aasta jaanuaris kéivitatud G7 asutustevahelist
Ukrainale antava abi koordineerimise platvormi. Kava, mille Ukraina valitsus peab
rahastu jaoks koostama, vOiks samuti suunata teiste abiandjate Ukrainale antava abi
kavandamist.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Rahastust antav toetus on kooskdlas muude ELi instrumentide kaudu Ukrainale antava muud
liiki bilateraalse toetusega (sealhulgas humanitaarabi®) ning piirkondliku ja piiriiilese,
temaatilise ja kriisidele reageerimise rahastamisega naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koostdd instrumendist ,,Globaalne Euroopa“ (NDICI).” Rahastu ei hdlma
humanitaarabi, riigikaitset ega sdja eest pdgenevate inimeste toetamist — neid rahastatakse
jatkuvalt olemasolevatest rahastamisvahenditest. Rahastu asendab Ukrainale antavat
olemasolevat bilateraalset toetust (MFA+, NDICI bilateraalne eraldis). Sellega asendatakse ka
toetus, mida Ukraina oleks saanud tihinemiseelse abi rahastamisvahendist.

6 Noukogu 20. juuni 1996. aasta méirus (EU) nr 1257/96 humanitaarabi kohta.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 9. juuni2021.aasta méairus (EL)2021/947, millega luuakse
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdd instrument ,,Globaalne Euroopa®, muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust nr 466/2014/EL ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mésrus (EL) 2017/1601 ja ndukogu méirus (EU, Euratom)
nr 480/2009 (EMPs kohaldatav tekst).
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. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Maiiruse rakendamine on kooskdlas muude vilistegevuse valdkondadega (nt humanitaarabi,
arengukoost6d). Ukraina kava integreeritud ldhenemisviis vOimaldab katta Ukraina
taastumise, tilesehitamise ja moderniseerimise vajadused ning siduda need liidu
ithinemisnduetega, et tagada kooskdla koigi asjakohaste ELi poliitikavaldkondadega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitel 212 ja 322. Komisjon esitab
selle vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 294 sétestatud korrale.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Venemaa agressioonisdja tottu Ukrainale tekitatud kahju ulatus on selline, et Ukraina vajab
ulatuslikku ja piisivat toetust, mida tikski litkmesriik {iksi pakkuda ei saa. ELil on ainulaadne
voimalus anda Ukrainale pikaajalist vilisabi digeaegselt, koordineeritult ja prognoositavalt.
EL saab suurendada oma laenuvdtmisvoimet, et anda Ukrainale soodsatel tingimustel laenu ja
katta intressikulud ning anda toetusi ja tagatisi palju aastaid.

Piisivalt Ukrainas viibiva delegatsiooni kaudu saab EL tagada riiki mdjutavate muudatuste
teabe igakiilgse kittesaadavuse. EL osaleb ka enamikus mitmepoolsetes protsessides, mille
eesmdrk on lahendada Ukraina ees seisvaid probleeme. See vdimaldab ELil olla pidevalt
kursis uute vajaduste ja asjaoludega ning seega kohandada toetust vastavalt muutuvatele
vajadustele, koordineerides oma tegevust tihedalt teiste riiklike ja rahvusvaheliste
abiandjatega.

Eesmirki valmistada (potentsiaalseid) kandidaatriike ette liidu litkmeks saamiseks saab kdige
paremini tdita samuti liidu tasandil.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega, sest see ei ldhe kaugemale, kui on
vaja Euroopa tasandil kindlaks médratud eesmérkide saavutamiseks.

Rahastut kavandatakse sihipdrase vastusena Ukraina konkreetsele olukorrale, mis on tingitud
Venemaa agressioonisgjast. Rahastu iilesehituses arvestatakse olemasoleva toetuse
jatkumisega (nt NDICI bilateraalne toetus), sama mudeli jdrgimisega (nt tagatised ja
rahastamisvahendid) ja olemasolevate aga lihtsustatud instrumentide (tulemuspdhised
vahendid) kasutamisega, mis koik koondatakse iihte rahastamisvahendisse, et suurendada
sidusust, tulemuslikkust, tohusust ja ELi lisaviartust.

. Vahendi valik

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 212, milles sidtestatakse seadusandlik
tavamenetlus kolmandate riikidega koost6o tegemiseks, esitatakse ettepanek méadrusena, mis
tagab selle lihetaolise kohaldamise, tervikuna siduvuse ja otsekohaldatavuse.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Ametlikku sidusrithmadega konsulteerimist ei olnud vdimalik korraldada, kuna ettepanek oli
kiireloomuline, et kaasseadusandjad saaksid selle Oigeaegselt vastu votta ja muuta see
toimivaks alates 2024. aasta algusest, mil tuleb katta sdja ja sellest tingitud kahjudega seotud
uued vajadused ning taastumise ja lilesehitamise vajadused.

EL tagab rahastu kohaldamisalasse kuuluvate eesmirkide ja vdetud meetmetega seotud
korrektse kommunikatsiooni ja ndhtavuse Ukrainas, liidus ja mujal.

. Mojuhinnang

Kuna ettepanek, mille eesmirk on anda sdjas olevale riigile abi alates 2024. aasta algusest, on
kiireloomuline, ei olnud vdimalik mdjuhinnangut teha. Ukraina rahastust kaetavate vajaduste
eelhindamine pohineb Rahvusvahelise Valuutafondi hiljutistel andmetel ning Ukraina kahju ja
vajaduste ajakohastatud kiirhinnangul,® mille koostas Maailmapank koos komisjoni, URO ja
Ukraina valitsusega. Kolme kuu jooksul pirast algatuse vastuvtmist koostatakse komisjoni
talituste toodokumendina analiiiitiline dokument, milles esitatakse ettepaneku aluseks olevad
toendid ja hinnangulised kulud.

. Pohidigused

Rahastust toetuse andmise eeltingimus on see, et Ukraina kasutab jatkuvalt tulemuslikke
demokraatlikke mehhanisme ja institutsioone, sealhulgas parlamentaarset
mitmeparteisiisteemi, Oigusriigi pohimodtet ning tagab inimdiguste, sealhulgas vidhemuste
oiguste austamise. Ukraina ametivoimude piihendumus reformidele ja tugev poliitiline tahe on
positiivsed mérgid, millest annab tunnistust Euroopa Ulemkogu Ukrainale kandidaatriigi
staatuse andmine 2022. aasta juunis ning Ukrainale hiljuti antud makromajandusliku
finantsabiga seotud struktuuripoliitika tingimuste uus edukas tditmine. Venemaa agressiooni
jarel on Ukraina ametivoimud ndidanud iiles muljetavaldavat vastupanuvdoimet ning on

jatkuvalt plihendunud reformide ldbipaistvale ldbiviimisele ja todle ELi standarditele
iilemineku nimel kooskdlas riigi plitidlustega tihineda ELiga.

4. MOJU EELARVELE

Rahastu rakendamise maksimaalne summa on aastatel 2024-2027 igat liiki toetuse puhul
50 miljardit eurot (jooksevhindades). Rahastut rahastatakse:

a) tagatud laenudest, mis {iletavad mitmeaastase finantsraamistiku iilemmaérasid;

b) uuest erivahendist (Ukraina reserv), mis iiletab mitmeaastase finantsraamistiku
iilemmairasid ja mis on osa ndoukogu mairuse (EL, Euratom) 2020/2093 muutmisest.
Sellest reservist vdib toetada kdoiki kulutusi, mis ei ole laenud (sealhulgas
tagastamatu abi ja toetused ning tagatiseraldised).

Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment: February 2022 - February 2023 (inglise keeles).

Washington, D.C.: Maailmapanga Grupp.
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab1800575566
15497.
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Mitmeaastase finantsraamistiku méiruse’ muudatusega nihakse ka ette, et Ukraina reservi
eesmiark on eraldada iga-aastase esialgse summana vdhemalt 2,5 miljardit eurot
(jooksevhindades).

Euroopa Parlament ja ndukogu vodivad Ukraina reservi kasutusele votta Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 314 sétestatud eelarvemenetlusega.

Liikmesriigid, kolmandad riigid, rahvusvahelised organisatsioonid, rahvusvahelised
finantsasutused voi muud allikad voivad teha rahastusse tdiendavaid rahalisi panused. Sellist
osalust kisitatakse sihtotstarbelise vélistuluna méédruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21
16ike 2 punkti a alapunkti ii ning punktide d ja e tdhenduses. Rahastu vahenditesse lisatakse
tdiendavad summad, mis on saadud sihtotstarbelise vélistuluna méédruse (EL, Euratom)
2018/1046 artikli 21 16ike 5 tdhenduses asjaomaste liidu digusaktide alusel, mis on seotud
piiravate meetmetega, mis on tingitud Venemaa tegevusest Ukraina olukorra
destabiliseerimisel.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning seire, hindamise ja aruandluse kord

Mairuses on sétestatud tiksikasjalikud sétted seire ja aruandluse kohta.

Komisjon seirab pidevalt rahastu rakendamist. Tdpsemalt peaks Ukraina looma seiresiisteemi
ja esitama igal aastal komisjonile aruande rahastuga hdlmatud Ukraina kava osa rakendamise
kohta. See hdlmab aruandlust Ukraina sisekontrollisiisteemi ning alusetult makstud voi
vadrkasutatud summade kohta, mille EL on 10puks tagasi ndudnud. Rahastu teisest ja
kolmandast sambast pdrinevate liidu rahaliste vahendite saajatele kohaldatakse
proportsionaalset aruandluskohustust.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule ja méiédruse artiklis 39 osutatud komiteele
iga-aastase hinnangu rahastust eraldatud vahendite kasutamise kohta.

Komisjon viib 1dbi ka médruse jarelhindamise.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kéesoleva mairusega luuakse Ukraina rahastu.

I peatiikk (lildsatted) holmab rahastu iilesehitust ja kolme samba sisu (artikkel 1), mdisteid
(artikkel 2), rahastu iild- ja alaeesmairke (artikkel 3), iildpodhimdtteid (artikkel 4) ja toetuse
eeltingimusi (artikkel 5).

II peatiikis (rahastamine ja rakendamine) on sitestatud rahastu tagastamatu rahalise toetuse ja
laenude rahastamispakett (artikkel 6) ning liikmesriikide, kolmandate riikide ja muudest
allikatest parinevate voimalike tdiendavate sissemaksete tegemise kord (artikkel 7). Artiklis 8
kirjeldatakse iiksikasjalikult rahastu sammaste rakendamise vorme, st eelarve otsest ja kaudset
taitmist kooskolas finantsmaarusega. Artiklid 9 ja 10 holmavad komisjoni ja Ukraina vahel
sOlmitavat raamlepingut, milles on tdpsemad auditeerimis- ja kontrollisdtted, ning esimese ja

9 COM(2023) 337 final.
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kolmanda sambaga seoses allkirjastatavaid rahastamislepinguid, sealhulgas maksete
véljamaksmise kohustusi ja tingimusi. Saajate rahastamiskdlblikkust késitlevad eeskirjad ning
sdtted assigneeringute jirgmisse eeclarveaastasse iilekandmise, aastaste osamaksete,
kulukohustuste  assigneeringute, eelarvelise tagatise iilejddgi, tagasimaksete ja
rahastamisvahenditest saadava tulu kohta on sdtestatud vastavalt artiklites 11 ja 12. Artikliga
13 n#dhakse ette vOimalus toetada Ukraina makrotasandi finantsstabiilsuse siilitamist
erandlikel asjaoludel, eelkdige seoses sdjaga, ja tingimusel, et artiklis 5 sdtestatud tingimus on
tdidetud. Selline erakorraline rahastamine 1dpetatakse niipea, kui tingimuste tditmine on taas
voimalik.

III peatiikis (Ukraina kava) kirjeldatakse liksikasjalikult rahastu esimese samba toimimist,
alates Ukraina kava rollist (artikkel 14) kui kolme samba iildraamistikust kuni rahastu
eesmirkide ja rahastamise iildpohimoteteni (sealhulgas véljamaksete tingimuste liigid)
(artikkel 15). Artiklites 16 ja 17 on esitatud Ukraina kava, mille Ukraina peab esitama, selle
tegemise kord ja elemendid, mida kava peaks sisaldama, sealhulgas rahastust rahastatavad
reformid ja investeeringud, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamine ning siisteemid
eeskirjade eiramise, pettuse, korruptsiooni ja huvide konfliktide ennetamiseks ja
korvaldamiseks rahastust eraldatud vahendite kasutamisel. Komisjon hindab kava artiklis 18
satestatud kriteeriumide alusel ning teeb ettepaneku ndukogu rakendusotsuse kohta (nagu on
kirjeldatud artiklis 19), milles sitestatakse muu hulgas esialgne tagastamatu rahaline toetus ja
laenutoetuse esialgne summa puhuks, kui tingimused on rahuldavalt tdidetud, tditmise tdhtaeg
ja eelmaksed, mille saamiseks Ukraina kvalifitseerub. Artikli 20 kohaselt saab kas komisjon
vOi Ukraina esitada Ukraina kava muutmise ettepaneku. Artikkel 21 holmab komisjoni ja
Ukraina vahel sdlmitavat laenulepingut ning eeskirju komisjoni laenuvotmise jaoks turgudel.
Artikliga 22 antakse Ukrainale voimalus paluda komisjonil maksta toetust laenukasutuse
kulutusteks, mis kaetakse rahastu kolmandast sambast. Eeskirjad Ukrainale eelmaksete
tegemiseks, kui jargitakse artiklis 5 kirjeldatud eeltingimust, on sdtestatud artiklis 23. Artiklis
24 on sitestatud erakorralise sildrahastuse Ukrainale véljamaksmise tingimused ja kord.
Artiklis 25 kirjeldatakse iiksikasjalikult esimesest sambast tehtavate véljamaksete korda
juhuks, kui kavas sétestatud tingimused on tdidetud. Maksed tehakse kord kvartalis parast
seda, kui Ukraina on esitanud maksetaotluse, millest on néha, et asjaomased tingimused on
rahuldavalt tdidetud. Komisjoni negatiivse hinnangu korral peetakse kinni tditmata
tingimustele vastav osa summast. Kinnipeetud summa makstakse vélja alles siis, kui Ukraina
on jdargnevas maksetaotluses nduetekohaselt pohjendanud, et ta on votnud asjaomaste
tingimuste rahuldavaks tditmiseks vajalikud meetmed. Artiklis 26 on sétestatud Ukraina
kohustus avaldada andmed isikute ja liksuste kohta, kes saavad Ukraina kavasse kantud
reformide ja investeeringute rakendamiseks iile 500 000 euro, ning avaldatavad
andmekategooriad.

IV peatiikis (Ukraina investeerimisraamistik) kirjeldatakse rahastu teist sammast, mille
eesmdrk on toetada investeeringuid ja tagada rahastamisvoimalused, mis soodustavad Ukraina
kava rakendamist. Raamistiku kohaldamisala ja iilesehitus on mdiératletud artiklis 27.
Artikliga 28 ndhakse ette liikmesriikide, kolmandate riikide ja kolmandate isikute vdimalus
teha tdiendavaid sissemakseid. Peatiikis kirjeldatakse ka Ukraina tagatist (artiklid 29 ja 30)
ning sétestatakse selle eraldiste méar ja ldbivaatamise kord (artikkel 31).

V peatiikk (ELi iihinemisabi ja toetusmeetmed) hdlmab rahastu kolmanda samba rakendamist,
millega toetatakse Ukraina jirkjirgulist vastavusse viimist liidu digustikuga ja jérkjérgulist
integreerumist iihtsesse turgu, pidades silmas liidu litkmeks saamist, samuti tugevdatakse
sidusriihmade ja kohalike voimude suutlikkust ning ndhakse ette selliste algatuste ja organite
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rahastamine, mis on seotud rahvusvahelise diguse toetamise ja tditmise tagamisega Ukrainas
(artikkel 32).

VI peatiikis (liidu finantshuvide kaitse) on sétted, mida komisjon ja Ukraina peavad jiargima,
et tagada tulemuslik kontroll rahastu rakendamise iile. Artiklis 33 sdtestatakse iiksikasjalikult
raam-, rahastamis- ja laenulepingutes kajastatavad kohustused, mis hdlmavad asjakohaseid
meetmeid, millega ennetada, avastada ja kdrvaldada pettusi, korruptsiooni, huvide konflikte ja
eeskirjade eiramisi, mis mojutavad liidu finantshuve, véltida topeltrahastamist ja votta
oiguslikke meetmeid ebaseaduslikult omastatud vahendite tagasindudmiseks, koguda
piisavaid andmeid rahastu vahendite saajate kohta ning asjakohasel juhul komisjonile,
Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) ja Euroopa Prokuratuurile (EPPO) antavate
oiguste kohta. Artikliga 34 luuakse audiitorndukogu, mis koosneb komisjoni nimetatud
soltumatutest litkmetest ning aitab komisjonil kaitsta liidu finantshuve ja tagada, et Ukraina
haldab rahastust saadud liidu rahalisi vahendeid usaldusvéérselt.

VII peatiikk (t60programmid, seire, aruandlus ja hindamine) hdlmab to6programme, mille
kaudu rahastust antavat abi rakendatakse (artikkel 35), jarelevalves ja hindamises kasutatavaid
niitajaid ja tulemusraamistikke (artikkel 36) ning rahastu jarelhindamist (artikkel 37).

VIII peatiikis (10ppsétted) on sitestatud eraldiste méddraga seotud volituste delegeerimine
(artikkel 38), komiteemenetlus (artikkel 39), teavitamine, kommunikatsioon ja avalikustamine
(artikkel 40) ning joustumine (artikkel 41).
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2023/0200 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse Ukraina rahastu

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 212 ja artikli 322 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse kontrollikoja arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

Ukraina alustas 2014. aastal ambitsioonikaid reforme, mille eesmédrk on jérkjérguline
1d6imumine Euroopa Liiduga, ning seda kinnitas liidu ja Ukraina vahelise
assotsieerimislepingu allkirjastamine 27. juunil 2014 (see hdolmab ka pohjalikku ja
laiaulatuslikku vabakaubanduspiirkonda ja joustus 1. septembril 2017).

Parast seda, kui Venemaa alustas 24. veebruaril 2022 Ukraina vastu provotseerimata ja
pohjendamatut agressioonisdda, on liit, selle litkmesriigid ja Euroopa finantsasutused
toetanud enneolematus ulatuses Ukraina majanduslikku, sotsiaalset ja rahandusalast
vastupanuvoimet, pakkudes nii toetust liidu eelarvest, sealhulgas erakorralist
makromajanduslikku  finantsabi, Euroopa Investeerimispanga ning Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga toetust, mis on téielikult voi osaliselt tagatud liidu
eelarvega kui ka litkkmesriikide tdiendav rahalist toetust.

Euroopa Ulemkogu otsustas 23. juunil 2022'° anda Ukrainale kandidaatriigi staatuse,
véljendades kindlat tahet siduda iilesehitamine reformidega, mis aitavad riigil liiduga
tthineda. Jéatkuv kindel toetus Ukrainale on liidu peamine prioriteet ja sobiv vastus
liidu kindlale poliitilisele tahtele toetada Ukrainat nii kaua kui seda vaja on.

Liidu poolt 2023. aastaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruse (EL) 2022/2463!!
alusel kuni 18 miljardi euro suuruse makromajandusliku finantsabi andmist peeti
sobivaks viisiks reageerida Ukraina 2023. aasta rahastamispuudujddgile ning see aitas
kaasata markimisvédrseid rahalisi vahendeid teistelt abiandjatelt ja rahvusvahelistelt
finantsasutustelt. See suurendas kriitilisel ajal oluliselt Ukraina makromajanduslikku
ja rahandusalast vastupanuvdimet.

Liit annab mérkimisvédrset rahalist toetust ka lisapaketi kaudu, milles on ithendatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairusega (EL) 2021/947'2 loodud naabruspiirkonna,

Euroopa Ulemkogu 23.-24. juuni 2022. aasta jireldused (EUCO 24/22).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta madrus (EL) 2022/2463, millega luuakse
rahastamisvahend Ukraina toetamiseks 2023. aastal (makromajanduslik finantsabi+) (ELT L 322,
16.12.2022, 1k 1-14).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9.juuni 2021.aasta middrus (EL) 2021/947, millega luuakse
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6d instrument ,,Globaalne Euroopa®, muudetakse
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

arengu- ja rahvusvahelise koost6d instrumendi ,,Globaalne Euroopa® vahendid ja
Euroopa Investeerimispanga laenud.

Peale selle vottis ndukogu oma otsuses (UVIP) 2021/509'3 vastu otsuse eelarveviliste
abimeetmete  kohta, millega  toetatakse @~ Ukraina  relvajoude  Euroopa
rahutagamisrahastust 5,6 miljardi euroga, ning Ukraina toetuseks ldbiviidava sojalise
abimissiooni kohta, mille iihisteks kuludeks on ette ndhtud 0,1 miljardit eurot. Liit ja
selle liikmesriigid on Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse nr 1313/2013/EL'" (mida
on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2021/836'%) kohase
liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu andnud enneolematut mitterahalist
hidaolukordadele reageerimise abi, mis on suurim hddaabioperatsioon alates selle
mehhanismi loomisest.

Lisaks on 2022. aasta mais loodud ELi ja Ukraina solidaarsuskoridorid aidanud kuni
2023. aasta mai 10puni saada Ukraina majandusel hinnanguliselt 31 miljardit eurot
eksporditulu.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on alates 24. veebruarist 2023 pdhjustanud
Ukrainale kahju enama kui 270 miljardi euro ulatuses'¢ ning iilesehitustdddele kulub
hinnanguliselt 384 miljardit eurot; samuti on selle tottu kaotatud péaés finantsturgudele
ja avaliku sektori tulud on mérkimisvéérselt vidhenenud, samal ajal kui avaliku sektori
kulutused humanitaarolukorrale reageerimiseks ja riigiteenuste jdrjepidevuse
sdilitamiseks on markimisvadrselt suurenenud. Sellised hinnangud ning koikidest
muudest asjaomastest ja teisestest allikatest pdrit analiiiitiline teave annavad olulise
aluse vastavate rahastamisvajaduste kindlaksmédramiseks eelolevateks aastateks
(sealhulgas piirkondlikud ja valdkondlikud kaalutlused).

Rahvusvaheline ~ Valuutafond  (IMF)  hindas  30. mértsil 2023  riigi
rahastamispuudujddgiks kuni 2027. aastani 75,1 miljardit eurot ja leppis Ukrainaga
kokku 14,4 miljardi euro suuruses nelja-aastases programmis, et toetada poliitikat, mis
hoiab eelarve-, vilis-, hinna- ja finantsstabiilsust ning soodustab majanduse taastumist,
tohustades samal ajal juhtimist ja tugevdades institutsioone, et edendada pikaajalist
majanduskasvu pidades silmas sdjajargset iilesehitust ja Ukraina Euroopa Liiduga
tthinemist.

Kuna Ukraina rahastamisvajaduste puudujddk ei ole endiselt vihemalt 2027. aastani
kaetud, tuleb kasutusele votta paindlik toetus, et aidata Ukraina valitsusel oma t66d
jatkata ning toetada riigi taastumist, lilesehitamist ja moderniseerimist.

Arvestades Venemaa agressioonisdja tehtavat kahju Ukraina majandusele, iihiskonnale
ja taristule, on riigi toimimise jitkumiseks, lithiajaliseks hddaabiks ning Ukraina
kiireks taastamiseks, iilesehitamiseks ja moderniseerimiseks vaja igakiilgset toetust, et
taastada majandus, panna alus vabale ja joukale riigile, mis pohineb Euroopa

otsust nr 466/2014/EL ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks miérus (EL)
2017/1601 ja ndukogu mirus (EU, Euratom) nr 480/2009 (ELT L 209, 14.6.2021, 1k 1).

Noukogu 22. mirtsi 2021. aasta otsus (UVIP) 2021/509, millega luuakse Euroopa rahutagamisrahastu
ja tunnistatakse kehtetuks otsus (UVIP) 2015/528 (ELT L 102, 24.3.2021, Ik 14).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1313/2013/EL liidu kodanikukaitse
mehhanismi kohta (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 924-947).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta méarus (EL) 2021/836, millega muudetakse otsust
nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta (ELT L 185, 26.5.2021, 1k 1).

Kahju ja vajaduste kiirhinnang, mille koostasid Maailmapank, Euroopa Komisjon ja URO. Vt
Maailmapanga dokument.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

vadrtustel, on hésti integreeritud Euroopa ja maailma majandusse ning liigub joudsalt
Euroopa Liiduga ithinemise suunas.

Selleks on vaja luua iihtne keskpika perspektiiviga rahastamisvahend, mis koondab
liidu antavat bilateraalset toetust Ukrainale ning tagab rahastamise koordineerituse ja
tohususe. Sel eesmargil tuleks luua Ukraina rahastu (edaspidi ,,rahastu®), mis tagab
tasakaalu  Ukraina rahastamispuudujdégi ning taastamis-, iilesehitus- ja
moderniseerimisvajaduste katmiseks vdetavate lildu meetmete paindlikkuse ja
programmeeritavuse vahel, toetades iihtlasi Ukraina reformipiitidlusi teel liiduga
ithinemise poole.

Ukraina rahastu peaks tuginema Ukraina valitsuse koostatud sidusale ja prioriteetsele
iilesehituskavale (edaspidi ,,Ukraina kava®), mis annab Ukraina taastamisele,
tilesehitamisele ja moderniseerimisele struktureeritud ja prognoositava raamistiku, mis
on selgelt kooskdlas liidu iihinemisnduetega.

Liidu toetust Ukrainale aastatel 2024-2027 tuleks anda eelkdige ja peamiselt Ukraina
rahastust, mis tagab jéirjepideva ldhenemise iihtse rahastamisvahendi raames,
asendades vOi asjakohasel juhul tdiendades olemasolevate rahastamisvahendite
meetmeid.

Sellega seoses peaks rahastust antav liidu toetus asendama bilateraalset toetust, mida
antakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrusega (EL) 2021/947 loodud
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6d instrumendiga ,,Globaalne
Euroopa“. Siiski on oluline tagada et Ukraina saaks jdtkuvalt kasutada piirkondlikku,
temaatilist, kiirreageerimise ja muud liiki toetust naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koost66 instrumendist, sealhulgas piiriiilese koost66 programme, ning
jatkata iildisemalt piirkondliku, makropiirkondliku ja piiriiilese koost6d ning
territoriaalse arengu edendamist, sealhulgas liidu makropiirkondlike strateegiate
rakendamise kaudu.

Viljaspool rahastut tuleks anda humanitaarabi, riigikaitselist abi ja toetust
liikkmesriikidele, kes pakuvad kaitset sdja eest pogenevatele Ukraina pagulastele.
Lisaks vo0ib Ukraina jitkuvalt saada abi olemasolevatest asjakohastest liidu
programmidest.

Rahastu peaks aitama katta Ukraina rahastamispuudujdiki kuni 2027. aastani,
pakkudes toetusi ja viga soodsat rahalist abi prognoositaval, pideval, nduetekohasel ja
Oigeaegsel viisil. Abiga tuleks toetada Ukraina makrotasandi finantsstabiilsust ja
leevendada Ukraina vilisrahastamise piiranguid.

Uue rahastuga tuleks kiiremas korras alustada investeeringuid Ukraina taastumisse,
tilesehitusse ja moderniseerimisse, et luua Ukraina elanikkonnale inimvédrsed
elutingimused, tagada to6kohad ja sissetulek ning hakata vajaliku rahvusvahelise abi
mahtu jark-jargult vahendama.

Rahastu peaks seostama majanduse taastamise, lilesehitamise ja moderniseerimise
tihedalt liidu perspektiiviga, sidudes rahalise toetuse iihinemiseks vajalike reformide ja
investeeringute elluviimisega.

Uhe rahastamisvahendi kaudu toimiva Ukraina kava keskpika perioodi perspektiiv
peaks muu hulgas julgustama Ukrainat suunama investeeringuid ja reforme nii, et
minna lle rohelisele, digitaalsele ja kaasavale majandusele, ning aitama koondada
sarnaselt meelestatud abiandjaid Ukrainale mitmeaastaseks abi andmiseks.
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1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Taaste-, Tllesehitus- ja moderniseerimispiilidlused peaksid tuginema Ukraina
isevastutusele, tihedale koostdole ja koordineerimisele toetavate riitkide ja
organisatsioonidega ning Ukraina teele liiduga iithinemise suunas. Eelduste kohaselt
hakkavad olulist rolli mingima ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused.
Taastumist, llesehitust ja moderniseerimist peaksid rikastama ja kiirendama liidu ja
Ukraina linnade ja piirkondade vahelises partnerluses sisalduvad programmid ja
vastastikune koostoo.

Liit peaks soodustama ka tihedat konsulteerimist ja koost66d kohalike véimudega (mis
holmavad suurt hulka riigi tasandist madalamaid valitsemistasandeid ja -harusid,
sealhulgas oblasteid, linnu, rajoone ja kolmanda taseme haldusiiksusi (hromada) ning
nende iihendusi), samuti nende osalemist Ukraina taastamisel, iilesehitamisel ja
moderniseerimisel, ldhtudes kestlikust arengust ja rakendades kestliku arengu
eesmérke kohalikul tasandil. Liit peaks tunnustama kohalike voimude mitmikrolli
kohaliku arengu territoriaalsuse (detsentraliseeritus, osalus ja vastutus) edendajatena,
ning veelgi suurendama oma toetust kohalike voimude suutlikkuse suurendamisele.

Liit peaks toetama Ukrainat iihinemiseelsel lileminekul, tuginedes liikmesriikide
kogemustele. Selline koostdd peaks keskenduma eelkdige liikmesriikide enda
reformide kéigus omandatud kogemuste jagamisele.

Rahastust antav toetus peaks samuti arvestama peamiste Ukraina reforme ja
tilesehitamist toetavate organisatsioonide (Euroopa Investeerimispank, Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, Maailmapank, Majanduskoostdd ja Arengu
Organisatsioon ning Rahvusvaheline Valuutafond) abiga tekkiva siinergiaga ja seda
suurendama.

Sojaga seotud ebakindlust arvestades peaks olema voimalik anda rahastu raames
Ukrainale toetust nduetekohaselt pohjendatud erandlikel asjaoludel, eelkdige sdja
olulise dgenemise korral, ning selleks, et sdilitada makrotasandi finantsstabiilsus ja
tagada rahastu eesmirkide saavutamine. Sellist erakorralist rahastamist tuleks
komisjoni ettepaneku pohjal vastu voetud ndukogu rakendusotsusega voimaldada
iksnes juhul, kui joutakse jareldusele, et Ukrainal ei ole toetuse saajana voimalik téita
kdesoleva méiruse alusel antava toetuse vormidega seotud tingimusi, ning see tuleks
16petada niipea, kui tingimuste tditmine on taas vdimalik. Selline rahastamine ei tohiks
mojutada rahastamist muudest konkreetsetest liidu rahastamisvahenditest, mis tuleks
kasutusele votta loodusdnnetuste voi muude humanitaar- voi elanikkonnakaitsealaste
hiddaolukordade korral.

Euroopa Ulemkogu ja ndukogu miiratletud laienemispoliitika raamistik,
assotsieerimisleping, partnerlus- ja koostddleping, mitmepoolsed lepingud, mille
osaline liit on, ja muud lepingud, millega luuakse Ukrainaga &iguslikult siduvad
suhted, ning Euroopa Parlamendi resolutsioonid, komisjoni teatised ja komisjoni ning
liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja {ihisteatised peaksid
moodustama kéesoleva mééruse rakendamise iildise poliitikaraamistiku. Komisjon
peaks tagama rahastu raamest antava abi ja laienemispoliitika raamistiku kooskola.

Euroopa Liidu lepingu artiklis 49 on sidtestatud, et liidu litkmeks astumise avalduse
vOib esitada iga Euroopa riik, kes austab selliseid védrtusi nagu inimvéérikus, vabadus,
demokraatia, vOrdsus, digusriik ja inimdigused (sealhulgas vihemuste digused) ning
votab endale kohustuse nimetatud véértusi edendada. Need on litkmesriikide tihised
vadrtused {iihiskonnas, kus valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus,
oiglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus.
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Euroopa riik, kes on avaldanud soovi liiduga iihineda, voib saada liidu litkmeks iiksnes
juhul, kui on leidnud kinnitust, et riik vastab tdielikult 1993. aasta juunis
Kopenhaagenis  toimunud  Euroopa  Ulemkogu  kohtumisel  kehtestatud
tthinemiskriteeriumidele (edaspidi ,,Kopenhaageni kriteeriumid), ning tingimusel, et
liit suudab wuue litkme integreerida. Kopenhaageni kriteeriumid késitlevad
demokraatiat, digusriiki, inimdigusi ning vdhemuste austamist ja kaitset tagavate
institutsioonide stabiilsust, toimiva turumajanduse olemasolu, suutlikkust toime tulla
liidus valitseva konkurentsisurve ja turujdududega ning voimelisust mitte liksnes
kasutada aluslepingute jargseid oOigusi, vaid ka tdita neis sdtestatud kohustusi
(sealhulgas saavutada poliitilise ning majandus- ja rahaliidu eesmérgid).

Liidu ja Ukraina tihistes huvides on edendada joupingutusi, mida Ukraina teeb oma
poliitilise, digus- ja majandussiisteemi reformimisel eesmérgiga saada liidu litkmeks.
Ukraina késitamine kandidaatriigina on liidu strateegiline investeering Euroopa
rahusse, julgeolekusse, stabiilsusesse ja heaolusse ning voimaldab liidul paremini
lahendada iilemaailmseid probleeme. Samuti pakub see suuremaid majandus- ja
kaubandusvoimalusi, mis toovad vastastikust kasu nii liidule kui ka Ukrainale,
toetades samal ajal riigi jarkjdrgulist timberkujundamist. Liidu liikmeks saamise
véljavaatel on mairkimisvdidrne timberkujundav mdju, mis hdlmab positiivseid
demokraatlikke, poliitilisi, majanduslikke ja iihiskondlikke muutusi.

Euroopa pdhivédrtuste omaksvott ja nende jargimine on valikute kiisimus ja viga
oluline Ukraina piiiidluses saada liidu litkmeks. Seda arvestades peaks Ukraina votma
omaks Euroopa véirtused ja neile tdielikult piihenduma, samuti toetama normidel ja
védrtustel pohinevat maailmakorda ning jatkama jouliselt vajalikke reforme oma rahva
huvides.

Ulesehitamine pirast Venemaa agressioonisdja tekitatud kahju ei saa piirduda hévitatu
taastamisega sellisena nagu see oli enne sdda. Ulesehitamine annab vdimaluse toetada
Ukrainat integreerumisel iihtse turuga ning kestliku rohe- ja digipdorde kiirendamisel
kooskolas liidu poliitikaga. Rahastu peaks edendama iilesehitamist viisil, millega
moderniseeritakse ja tdiustatakse Ukraina majandust ja iihiskonda, vottes aluseks liidu
eeskirjad ja standardid, investeerides Ukraina iileminekusse rohelisele, digitaalsele ja
kaasavale majandusele ning oma elutdhtsa taristu, tootmisvdimsuste ja inimkapitali
taastamisse, ilesehitamisse ja  moderniseerimisse nii, et need oleks
vastupanuvdimelised.

Rahastu peaks kaasa aitama Pariisi kokkuleppe ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
kliimamuutuste raamkonventsiooni, URO bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni ja
korbestumise tokestamise konventsiooni jdrgimisele ning ei tohiks kaasa aidata
keskkonnaseisundi halvenemisele ega teha kahju keskkonnale voi kliimale. Eelkdige
peaksid rahastust eraldatud vahendid olema kooskdlas pikaajalise eesmairgiga hoida
ileilmse keskmise temperatuuri tdus todstusajastu eelse tasemega vorreldes tunduvalt
alla 2 °C ning jdtkata joupingutusi temperatuuri tdusu piiramiseks 1,5 °C-ni. Samuti
peaks see olema kooskdlas eesmirgiga parandada kliimamuutuste kahjuliku mojuga
kohanemise vOimet, edendada kliimamuutustele vastupanu vOimet ning tagada
elurikkuse séilitamine, ringmajandus ja nullsaaste. Erilist tdhelepanu tuleks pdorata
mitmeti kasulikele meetmetele, millega tididetakse mitut eesmérki, sealhulgas kliima,
bioloogilise mitmekesisuse ja keskkonna valdkonnas.

Sellega seoses peaksid rahastu raames rahastatavad meetmed juhinduma pohimdtetest
€1 kahjusta oluliselt” ja ,,mitte kedagi ei tohi kdrvale jétta®.
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Kéesoleva madruse rakendamisel tuleks juhinduda vordodiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise pdhimottest, nagu need on vilja tootatud vorddiguslikkuse
liidu strateegiates. See peaks edendama soolist vorddiguslikkust ning naiste ja
tiitarlaste mojuvdoimu suurendamist ning piiidma kaitsta ja edendada naiste ja
tiitarlaste 0igusi kooskolas ELi soolise vorddiguslikkuse tegevuskavade ning ndukogu
asjakohaste jarelduste ja rahvusvaheliste konventsioonidega. Rahastu rakendamine
peaks olema kooskdlas URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga ning tagama
selle investeeringute ja tehnilise abi kéttesaadavuse.

Oigusriigi tugevdamine, sealhulgas kohtusiisteemi sdltumatuse suurendamine,
korruptsiooni, rahapesu ja organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse hoogustamine
ning ldbipaistvuse ja hea valitsemistava toetamine koikidel tasanditel, vaba meedia ja
meedia pluralismi kaitse, v3itlus desinformatsiooni vastu ning avaliku halduse reformi
tohustamine, sealhulgas riigihangete, konkurentsi ja riigiabi valdkonnas, on endiselt
koige olulisemad iilesanded, mis on hddavajalikud, et Ukraina ldheneks liidule ja oleks
valmis liidu liikkmesusega kaasnevaid kohustusi tédielikult tditma. Vottes arvesse
nendes valdkondades elluviidavate reformide pikemaajalist iseloomu ja tulemuste
saavutamise vajadust, tuleks Ukraina rahastust antava toetuse abil nende kiisimustega
tegeleda voimalikult varakult.

Osalusdemokraatia pdhimdtte kohaselt peaks liit soodustama Ukraina parlamentaarse
suutlikkuse, parlamentaarse jirelevalve, demokraatlike menetluste ja diglase
esindatuse suurendamist.

Julgeolekuvaldkonnas on liidu ja Ukraina tdhustatud strateegiline ja operatiivkoostoo
hidavajalik, et tulla tulemuslikult ja tdShusalt toime julgeoleku, terrorismi ja
organiseeritud kuritegevusega seotud ohtudega.

Ukraina rahastust tuleks asjakohasel juhul toetada ka usaldust suurendavaid meetmeid
ja protsesse, mis edendavad Oigusemdistmist, tde otsimist, heastamist ja
mittekordumise tagatisi ning sdja ajal toime pandud kuritegude kohta tdendite
kogumist.

Rahastust antava toetuse eeltingimus peaks olema see, et Ukraina austab jitkuvalt
tulemuslikke =~ demokraatlikke = mehhanisme  ja  institutsioone  (sealhulgas
parlamentaarset mitmeparteisiisteemi ja digusriigi podhimdtet) ning tagab inimdiguste
(sh vdhemuste diguste) austamise.

Ukraina rahastust tuleks anda toetust (sealhulgas liiduga iihinemise suunas
liikkumiseks) kehtestatud kriteeriumidel ja selgetel tingimustel pohinevate iild- ja
alaecesmairkide tditmiseks.

Ukraina rahastu iildeesmirk peaks olema aidata Ukrainal tegeleda sdja sotsiaalsete,
majanduslike ja keskkonnaalaste tagajirgedega, aidates kaasa riigi lilesehitamisele,
sealhulgas taastumisele ja moderniseerimisele; edendada sotsiaalset, majanduslikku ja
keskkonnaalast vastupanuvdimet ning integreeruda jirk-jargult liidu ja maailma
majandusse ja -turgudele ning valmistuda tulevaseks liidu litkmeks saamiseks,
toetades riigi ithinemisprotsessi. Selliste eesmérkide poole tuleks piilielda vastastikku
tugevdavalt.

Kooskolas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga tuleks rahastu raames toetada
solidaarsust, integratsiooni ja sotsiaalset Oiglust, et luua ja séilitada kvaliteetseid
tookohti ja kestlikku majanduskasvu, tagada vordsed vdimalused ja sotsiaalkaitse
kattesaadavus, kaitsta haavatavaid riihmi ja parandada elatustaset. Rahastu peaks
samuti aitama vihendada vaesust ja tootust ning kaasa tooma kvaliteetsete tookohtade
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loomise, ebasoodsas olukorras olevate rithmade kaasamise ja integreerimise. Rahastu
peaks pakkuma oskustesse investeerimise vodimalusi, sealhulgas kutsedppe kaudu,
mille eesmirk on valmistada t66joud ette digi- ja rohepdordeks. Samuti peaks see
voimaldama tugevdada sotsiaaldialoogi, taristut ja teenuseid.

Rahastu peaks tagama kooskola ja vastastikuse tdiendavuse Euroopa Liidu lepingu
artiklis 21 sitestatud liidu vilistegevuse lildeesmarkidega, sealhulgas pdhidiguste ja -
pohimotete austamise ning inimdiguste, demokraatia ja Oigusriigi aluspohimotete,
sealhulgas korruptsioonivastase vditluse, kohtusiisteemi, avaliku halduse ja hea
valitsemistava kaitse ja edendamisega.

Vottes arvesse Venemaa agressioonisdjaga seotud ebakindlust, peaks rahastu olema
paindlik rahastamisvahend, mis vdimaldab liidul katta Ukraina vajadusi mitmekesise
vahendite komplekti kaudu, millega rahastatakse Ukraina riiki, toetatakse liihiajalisi
taastamis- ja llesehitusprioriteete, investeeringuid ja rahastuse kéttesaadavust, samuti
tehnilist abi ja suutlikkuse suurendamist ning muud asjaomast tegevust.

Liidu toetus peaks pohinema kolmel sambal, nimelt 1) rahaline toetus Ukraina riigile
reformideks ja investeeringuteks ning riigi makrotasandi finantsstabiilsuse
sdilitamiseks, nagu on ette ndhtud Ukraina kavas; ii) Ukraina investeerimisraamistik
investeeringute  kaasamiseks ja  rahastuse  kéttesaadavuse  parandamiseks;
ii1) tihinemisabi tehnilise oskusteabe koondamiseks ja suutlikkuse suurendamiseks.

Kuna taastamis-, iilesehitus- ja moderniseerimisvajadused on mérkimisvéérsed ning
neid ei ole voimalik katta iiksnes liidu eelarvest, peaks oma osa olema nii avaliku kui
ka erasektori investeeringutel. Rahastu peaks voimaldama nii avaliku kui ka erasektori
investeeringute kaasamist ning toetuse suurendamist, et investeerida pikaajalisse
tilesehitusse, kui olukord seda lubab, vottes arvesse ka Ukraina rakendamis- ja
kasutussuutlikkust.

Rahastule médratava liidu toetuse kogusumma peaks ajavahemikul 2024-2027 olema
koigi toetuste jaoks 50 miljardit eurot (jooksevhindades). Asjaolude muutumist ja
rahastu enda eesmirke arvestades peab liidu toetus tagama tasakaalu paindlikkuse ja
programmikohasuse vahel.

Seoses liidu toetusega, mis ei ole laenude vormis, tuleks kidesolevat midrust rahastada
ajavahemikul 2024-2027 kuni 50 miljardi euro ulatuses Ukraina reservist ja sellega
kooskdlas (nagu on kavandatud ndukogu méédruse (EL, Euratom) 2020/2093
muudatuses'’). See maksimumsumma ei ole iga-aastase eelarvemenetluse kiigus
Euroopa Parlamendile ja ndukogule ldhtesumma Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu
Noukogu  ja Euroopa Komisjoni vahelise 2020. aasta detsembri
institutsioonidevahelise kokkuleppe (mis késitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast
koostddd ning usaldusvédrset finantsjuhtimist, samuti uusi omavahendeid, sealhulgas
uute omavahendite kasutuselevotmise suunas litkumise tegevuskava) punkti 18
tdhenduses.

Ukraina reservi kasutuselevotmisel tuleks ndha kooskdlas ndoukogu médruse (EL,
Euratom) 2020/2093 kavandatud muudatuse artikliga 10b ette vdhemalt iga-aastane
esialgne toetusesumma (vilja arvatud laenud).'®

COM(2023)337 final.
Samas.
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Euroopa Liidu lepingu artikli 29 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 215
16ike 2 alusel vastu voetud liidu piiravate meetmete raames ei voi rahalisi vahendeid
ega majandusressursse teha otse ega kaudselt kéttesaadavaks nimekirja kantud
juriidilistele isikutele, iiksustele ega asutustele voi nende kasuks. Seetdttu ei saa
rahastust toetada nimekirja kantud iiksusi voi neile kuuluvaid voi nende kontrolli all
olevaid iiksusi .

Ukraina reservist parinevad mitmeaastase finantsraamistiku iilemmaérasid iiletavad
kulukohustuste assigneeringud ja vastavad maksete assigneeringud tuleks igal aastal
eelarvesse kanda.

Ukraina rahastust laenudena antava toetuse osa puhul on asjakohane laiendada liidu
eelarvelist tagatist, et katta Ukrainale kéttesaadavaks tehtav finantsabi, mida on
lubatud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL, Euratom) 2018/1046
artikli 220 1dikele 1." Sellest tulenevalt tehakse ndukogu méiruse (EL, Euratom)
2020/2093%° muudatusega ettepanck votta Ukrainale kuni 2027. aasta 1dpuni
kittesaadava finantsabi jaoks liidu eelarves kasutusele mitmeaastase finantsraamistiku
tilemmairasid tiletavad vajalikud assigneeringud.

Jargides pohimotet, et liidu eelarve kinnitatakse igal aastal, tuleks tagada vdimalus
kohaldada méédruse (EL, Euratom) 2018/1046 kohaseid paindlikkusmeetmeid
jargmisse eelarveaastasse ililekandmise ja uuesti kulukohustuste votmise suhtes, et
tagada liidu vahendite tohus kasutamine, maksimeerides seeldbi rahastu kaudu
kittesaadavaid liidu vahendeid.

Rahastamiskodlblikkuse piiranguid rahastu raames toetuse andmisel tuleks lubada
tegevuse eripdra tottu voi juhul, kui tegevus mdjutab julgeolekut voi avalikku korda.

Et rahastu rakendamine oleks tdhus (sealhulgas holbustaks Ukraina integreerimist
Euroopa védrtusahelatesse), peaksid koik rahastu raames rahastatavad tarned ja
hangitud materjalid périnema litkmesriikidest, Ukrainast, Euroopa Majanduspiirkonna
lepingu osalistelt, Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/947 I lisaga
ning Euroopa Parlamendi ja ndoukogu méédruse (EL) 2021/1529 I lisaga holmatud
riikidest ning riikidest, mille jaoks komisjon on kehtestanud vastastikuse juurdepddsu
vilisabile Ukrainas (vélja arvatud juhul, kui varustust ja materjale ei ole tiheski neist
ritkidest voimalik hankida moistlikel tingimustel).

Liit peaks otsima vOimalusi olemasolevate vahendite kdige tohusamaks kasutamiseks,
et saavutada vilistegevuse optimaalne moju. See tuleks saavutada muude liidu
vilisrahastamisvahenditega seotud sidususe, jirjepidevuse ja vastastikuse tdiendavuse
kaudu ning muude liidu poliitikavaldkondade ja programmidega seotud koostoime
kaudu. Et maksimeerida koigi sekkumiste mdju lihise eesmirgi saavutamisele, tuleks
ette ndha voimalus toetada rahastu raames teiste programmide meetmeid.

Liit peaks edendama mitmepoolset reeglitel ja viirtustel pohinevat lahenemisviisi
iildistele hiivedele ja probleemidele ning tegema sellega seoses koostood
litkkmesriikide, partnerriikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja teiste abiandjatega.

20

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis késitleb
liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi (EL) nr 1296/2013,
(EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks méérus
(EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).

COM(2023) 337 final.
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Pidades silmas vajadust koordineerida Ukraina taastumisele, iilesehitamisele ja
moderniseerimisele antavat rahvusvahelist toetust, peaks litkmesriikidel, kolmandatel
riikidel, rahvusvahelistel organisatsioonidel, rahvusvahelistel finantsasutustel ja
muudel allikatel olema vdimalik rahastu rakendamises osaleda. Sellise osaluse suhtes
tuleks kohaldada samu reegleid ja tingimusi ning neid tuleks késitada sihtotstarbelise
vélistuluna maaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21 1dike 2 punkti a alapunkti ii
ning punktide d ja e tdhenduses.

Komisjon ja litkmesriigid peaksid tagama antava abi normidele vastavuse, sidususe,
pohimotteiihtsuse ja vastastikuse tdiendavuse, eelkoige korraparaste konsultatsioonide
ja sagedase teabevahetuse kaudu toetamistsiikli eri etappides, sealhulgas kohalikul
tasandil. Erinevate rahvusvaheliste abiandjate kohalolekut arvestades tuleks votta ka
vajalikke meetmeid, et tagada parem koordineerimine ja vastastikune tdiendavus teiste
abiandjatega, sealhulgas korrapdraste konsultatsioonide kaudu. Selleks tuleks sellise
teabevahetuse jaoks kasutada asutustevahelist abi koordineerimise platvormi kui juba
olemasolevat foorumit.

Kéesoleva mééruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 alusel vastu vdetud horisontaalseid
finantsreegleid. Need on sétestatud madruses (EL, Euratom) 2018/1046 ning nendega
midratakse eelkdige kindlaks menetlus eelarve kehtestamiseks ja selle tditmiseks
toetuste, auhindade, hangete, eelarve kaudse tditmise, rahastamisvahendite,
eclarveliste tagatiste, finantsabi ja vélisekspertide tasustamise teel ning néhakse ette
finantsjuhtimises osalejate vastutuse kontroll.

Kéesoleva miirusega ette ndhtud rahastamisliikide ja eelarve tiitmise viiside valikul
tuleks ldhtuda nende suutlikkusest saavutada rahastu eesmérgid ja tulemused, vottes
eelkdige arvesse kontrollikulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete tditmata
jatmise riski. Sealhulgas tuleks kaaluda kindlasummaliste maksete, {ihtsete maddrade ja
tthikuhindade kasutamist, samuti kuludega sidumata rahastamist, millele on osutatud
madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 125 16ikes 1.

Ukrainaga tuleks solmida raamleping, et kehtestada liidu ja Ukraina vahelise
finantskoost66 pohimotted, sealhulgas vajalikud mehhanismid kulude kontrollimiseks
ja auditeerimiseks. Rahaliste vahendite eraldamise tingimuste kindlaksmdiramiseks
tuleks asjakohasel juhul s6lmida Ukrainaga ka rahastamis- ja laenulepingud.

Erandina méairuse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 209 16ike 3 esimesest, teisest ja
neljandast 10igust tuleks tagasimakseid ja rahastust saadud tulu késitada rahastu voi
selle jatkuprogrammi sihtotstarbelise sisetuluna.

Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 213 1dike 4 punktist a tuleks
Ukraina tagatise eraldiste iilejddki kédsitada rahastu voi selle jatkuprogrammi
sthtotstarbelise sisetuluna.

Rahastu I samba raames tuleks rakendada Ukraina kava, mis sisaldab Ukraina reformi-
ja investeerimiskava, millega saavutada rahastu iild- ja alacesmirgid ja mis tuleks
16imida ka majandus- ja eelarvepoliitika raamistikku. Sellest sambast rahastuse
saamiseks peavad olema rahuldavalt tdidetud kavas sitestatud tingimused.

Ukraina peaks koostama kava sidusa, tervikliku ja piisavalt tasakaalustatud
lahendusena riigi iilesehitamisele ja moderniseerimisele, toetades majanduslikku,
sotsiaalset ja keskkonnaalast taastumist ning edenemist liiduga {ihinemise suunas.
Ukraina kava alusel saaks ka teised abiandjad méérata kindlaks Ukraina tilesehitamise
prioriteetsed rahastamisvaldkonnad ning soodustada sel eesmirgil isevastutust,
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sidusust ja tdiendavaid sissemakseid. Selleks peaks Ukraina tagama, et kava holmab
riigi taastamis-, iilesehitus- ja moderniseerimisvajadusi 16imitult, méérates kindlaks,
millises ulatuses peaks liit kava meetmeid rahastu kaudu toetama. Kava koostamisel
peaks Ukraina vOtma arvesse toetust, mida antakse muude liidu programmide raames.
Ukraina peaks kava vilja to6tama nii, et ka teised abiandjad saaksid aidata kaasa kava
meetmete toetamisele, sealhulgas tdiendades rahastus saadaval olevaid vahendeid.

Kuigi Ukraina kava peaks olema rahastu esimesest sambast antava toetuse alus, tuleks
selles arvestada ka rahastu teisest ja kolmandast sambast antava toetusega. Teisest ja
kolmandast sambast rahastatavad meetmed peaksid toetama kava eesmirke ja
rakendamist.

Ukraina kava peaks sisaldama reformi- ja investeerimismeetmeid koos kvalitatiivsete
ja kvantitatiivsete vahe-eesméirkidega, mis tagavad nende meetmete rahuldava
tditmise, ning esialgse meetmete rakendamise ajakava. Alates 1. jaanuarist 2023
alustatud meetmed peaksid olema rahastamiskolblikud.

Kavas tuleks sidtestada tingimused, mis niitavad selles sisalduvate meetmete
rakendamisel ndutavaid edusamme. Need tingimused peaksid olema kas kvalitatiivsed
vO1 kvantitatiivsed vahe-eesmérgid. Samuti tuleks need vahe-eesmirgid kavandada
hiljemalt 31. detsembriks 2027, kuigi meetmete iildine 1dpuleviimine voib toimuda ka
parast 2027. aastat. Vottes arvesse vajadust tagada Ukraina makrotasandi
finantsstabiilsus, toetades samal ajal riigi taastumis-, {lesehitus- ja
moderniseerimispiitidlusi seoses liiduga lihinemisega, peaks kava eelkdige sisaldama
tingimusi, mis on seotud i) oluliste nduetega (nagu makrotasandi finantsstabiilsus,
eclarve jdrelevalve ja avaliku sektori finantsjuhtimine), mille voib miératleda
eesmirkide tditmise rahuldavat edenemist kajastavatena, ning ii) kavas sétestatud
valdkondlike ja struktuurireformide ning investeeringutega. Maksed tuleks vastavalt
struktureerida selliste tingimuste kategooriate timber, kajastades rahastu eesmaérke.

Ukraina peaks kava koostamisel ja rakendamisel eelkdige arvesse vOtma oma
piirkondade ja kohalike omavalitsuste olukorda, pidades silmas nende majanduse
taastamise ja iilesehitamise, reformide, moderniseerimise ja detsentraliseerimise
vajadust, ning seda tuleks teha piirkondlike, kohalike, linna- ja muude avaliku sektori
asutustega konsulteerides, jargides mitmetasandilise valitsemise pdhimdtet ja alt iiles
lahenemisviisi. Sellega seoses peaks kava eelkdige edendama Ukraina piirkondade ja
kohalike omavalitsuste majanduslikku, sotsiaalset, keskkonnaalast ja territoriaalset
arengut, toetama detsentraliseerimisreformi kogu Ukrainas ja ldhenemist liidu
standarditele; samuti peaks see tagama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kaasamise otsuste tegemisse, mis kisitlevad toetuse kasutamist kohaliku tasandi
iilesehitusel, ning tagama, et selliste omavalitsuste valitud ja rakendatud
ilesehitusprojektid moodustavad piisavalt olulise osa toetusest.

Kava peaks sisaldama ka sellise Ukraina siisteemi kirjeldust, mille abil tulemuslikult
ennetada, avastada ja korvaldada eeskirjade eiramisi, korruptsiooni, pettusi ja huvide
konflikte rahastust eraldatud vahendite kasutamisel, ning korda, mille eesmirk on
valtida rahastu raames ja muudest liidu programmidest ning muudelt abiandjatelt
saadavat topeltrahastamist. Kava raames voetavad meetmed peaksid asjakohasel juhul
aitama tagada tohusa juhtimis- ja kontrollististeemi. Ukraina peaks selliseid meetmeid
rakendama esialgseteks kuupdevadeks, mille vodib olenevalt meetmest méérata iikskoik
mis ajale rahastu rakendamisperioodi kestel.

Komisjon peaks hindama Ukraina kava kdesolevas méairuses sitestatud kriteeriumide
loetelu alusel. Pidades silmas Ukraina kavale antava toetuse finantsmoju tdhtsust,
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tuleks rakendamisvolitused anda ndukogule. Kui kavale antakse positiivne hinnang,
peaks komisjon esitama ettepaneku kava heakskiitmiseks ndukogu poolt.

Vottes arvesse ebakindlust ja rahastu rakendamise paindlikkuse vajadust, peaks
Ukrainal olema vdimalik esitada komisjonile pdhjendatud palve teha ettepanek
ndukogu rakendusotsuse muutmiseks, kui Ukrainal ei ole objektiivsete asjaolude tottu
enam voOimalik kava kas osaliselt voi tdielikult (koos asjakohaste kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete vahe-eesmérkidega) ellu viia. Ka komisjon voib kokkuleppel
Ukrainaga teha ettepaneku ndukogu rakendusotsuse muutmiseks, eelkdige selleks, et
votta arvesse kéttesaadavate summade muutumist. Ukrainal peaks samuti olema
voimalik esitada pohjendatud palve kava muutmiseks, sealhulgas tehes asjakohasel
juhul ettepanekuid lisade kohta, et votta arvesse tdiendavaid rahalisi vahendeid, mis on
kittesaadavad teistelt abiandjatelt voi muudest allikatest, nditeks Venemaa kiilmutatud
ja tokestatud varadelt saadud tulu.

Ukraina kavale peaks olema vdimalik anda rahalist toetust laenu vormis. Ukraina
kiireloomulisi rahastamisvajadusi arvestades tuleks finantsabi anda mitmekesistatud
rahastamisstrateegia alusel (mis on sétestatud miiruse (EL, Euratom) 2018/1046
artiklis 220a) {ihtse rahastamismeetodina, mis peaks suurendama liidu volakirjade
likviidsust ning liidu emissioonide atraktiivsust ja kulutShusust.

Pidades silmas Venemaa agressioonisdjast pohjustatud olukorda Ukrainas ja selleks, et
toetada Ukrainat pikaajalise stabiilsuse saavutamisel, tuleks anda Ukrainale viga
soodsatel tingimustel laene, mille maksimaalne tagasimaksetdhtaeg on 35 aastat ja
mille pSdhisumma tagasimaksmine ei alga enne 2034. aastat. Samuti tuleks teha erand
midruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 220 1dike 5 punktist e ja anda liidule
voimalus katta ajavahemikul 1. jaanuarist 2024 kuni 31.detsembrini 2027
intressikulud (rahastamiskulud ja likviidsuse juhtimise kulud) ning loobuda
halduskuludest (halduslike iildkulude teenuskulud), mille peaks muidu tasuma
Ukraina. Toetust laenukasutuse kulutusteks tuleks anda rahastamisvahendina, mis
tagab rahastust antava toetuse tulemuslikkuse méaidruse (EL, Euratom) 2018/1046
artikli 220 18ike 1 tdhenduses.

Ukrainal peaks olema vdimalik igal aastal taotleda intressitoetust ja halduskuludest
loobumist.

Erandina mééruse (EL) 2021/947 artikli 31 1dike 3 teisest lausest ei tohiks kdesoleva
midruse alusel laenudest tulenevat finantskohustust katta vélistegevuse tagatisega.
Rahastu laenutoetus peaks olema finantsabi miiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli
220 loike 1 tdhenduses. Vottes arvesse finantsriske ja eelarve katvust, ei tohiks rahastu
raames laenude vormis antava rahalise abi jaoks ette ndha eraldisi, mida kavatsetakse
tagada lile lilemmaira, ning erandina médruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211
16ikest 1 ei tohiks eraldiste mééra kehtestada.

Oluline on tagada Ukrainale liidu toetuse andmisel nii paindlikkus kui ka
programmeeritavus ja stabiilsus. Selleks peaksid rahastu raames tehtavad maksed
toimuma kindlaksmédratud kvartaligraafiku kohaselt (tingimusel et rahalised vahendid
on kittesaadavad), tuginedes Ukraina esitatud maksetaotlusele ja pirast seda, kui
komisjon on kontrollinud, et asjaomased tingimused on rahuldavalt tdidetud. Kui moni
tingimus ei ole kava heakskiitmise otsuses sdtestatud esialgse ajakava kohaselt
tdidetud, peaks komisjon nendele tingimustele vastava summa maksest maha arvama.
Vastavad vilja maksmata jdetud vahendid voib vilja maksta jargmise makseperioodi
jooksul ja kuni 12 kuud pérast esialgses ajakavas sétestatud algset tdhtaega, kui
tingimused on tdidetud.
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Et Ukrainale oleks kéttesaadav piisav rahastus, millega rahuldada oma makrotasandi
finantsstabiilsuse vajadusi ning alustada riigi taastamist, {ilesehitamist ja
moderniseerimist, peaks Ukraina saama kuni 7 % tagastamatust rahalisest toetusest ja
laenust eelmaksetena, tingimusel et rahalised vahendid on kéttesaadavad ja rahastu
raames riigile antava toetuse eeltingimused on tdidetud.

Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 116 ldigetest 2 ja 5 tuleks
kehtestada maksetdhtaeg, mis algab Ukrainale véljamakseid lubava otsuse
teatavakstegemise kuupievast, ning vélistada komisjonilt Ukrainale viivise maksmine.

Rahastu rakendamise ldbipaistvus on liidu toetuse saamise oluline ndue. Ukraina
peaks kaks korda aastas avaldama andmed isikute ja iiksuste kohta, kes saavad
Ukraina kava kohaste reformide ja investeeringute rakendamiseks rahalisi vahendeid
enam kui 500 000 euroga samavéérses summas. Sellist teavet ei tohiks avaldada, kui
avalikustamine voib ohustada asjaomaste isikute voi liksuste digusi ja vabadusi voi
tosiselt kahjustada saajate drihuve. Raamleping peaks sisaldama tipseid eeskirju ja
ajakava Ukraina poolt andmete kogumiseks ning nende komisjonile ja OLAF-ile
kittesaadavaks tegemise kohta, sealhulgas teabe vormi kohta.

Rahastu II samba raames tuleks luua investeerimisraamistik, mille eesmérk on toetada
erasektori ettevotete, kohalike omavalitsuste, riigi osalusega ettevdtete voi muude
osalejate tehtavaid taastamis-  ja iilesehitusinvesteeringuid. Ukraina
investeerimisraamistik peaks hdlmama Ukraina kavas kindlaks méddratud prioriteete
ning toetama selle eesmidrke ja rakendamist. Ukraina investeerimisraamistiku
juhtimisse tuleks kaasata Ukraina ametiasutused.

Investeerimisraamistik peaks moodustama integreeritud rahastamispaketi, mis pakub
Ukrainas rahastamisvahendite, eeclarveliste tagatiste ja segarahastamistoimingute
vormis rahastamisvdoimet. Ukraina investeerimisraamistiku kohast toetust tuleks
rakendada eelarve kaudse tditmise raames, kasutades eelkdige rahvusvaheliste
finantsasutuste ja Euroopa arengut rahastavate asutuste finants- ja tehnilist suutlikkust,
sealhulgas nende osalemist omavahenditega investeeringutega seotud riski katmises.
Kuna Ukraina taaste- ja iilesehitusinvesteeringute mahukus nduab riskide jagamist,
peab liit looma sihtotstarbelise tagatissuutlikkuse — Ukraina tagatise. Ukraina
tagatisega holmatud meetmeid rakendatakse kooskdlas méédruse (EL, Euratom)
2018/1046 artikli 208 1dikega 4. Ekspordikrediidi agentuurid ja muud kaubanduse
hdlbustamise toetust pakkuvad finantsasutused vdivad tegutseda finantsvahendajatena.
Ukraina tagatise rakendamisel ja haldamisel peaks komisjon tagama tiheda
koordineerimise toetusega, mida antakse madrusega (EL) 2021/947 loodud Euroopa
Kestliku Arengu Fondist+.

Rahastust antava toetuse paindlikkust tuleks suurendada, ndhes ette Ukraina tagatise
(mida voOidakse anda jérk-jargult) paindliku rakendamise. On asjakohane teha erand
midruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211 1dike 2 teisest lausest, et eraldiste
moodustamine kuni 31. detsembrini 2027 oleks vdrdne antud tagatisele vastava
eraldiste summaga, mitte eraldiste kogusummaga. Erand peaks holmama ka vdimalust
moodustada eraldised jark-jargult, et voOtta arvesse rahastu eesmdrke toetavate
rahastamis- ja investeerimistoimingute valikul ja rakendamisel tehtud edusamme,
mitte madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211 1dike 2 teise loigu teises lauses
osutatud finantsselgitust.

Selleks et konealuse samba vahendeid tohusalt kasutada, peaks komisjonil olema
oigus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu
delegeeritud Oigusakte, millega muuta Ukraina tagatise eraldiste midra. On eriti
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oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t66 kéigus asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil. Delegeeritud  digusaktide
ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komisjon tagama asjaomaste dokumentide
sama- ja digeaegse ning sobiva edastamise Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Rahastu III sambast antava toetuse peamine eesmirk peaks olema jirkjérguline
vastavusse viimine liidu eeskirjade, standardite, poliitika ja tavadega, pidades silmas
tulevast liidu liikmesust, aidates seeldbi kaasa Ukraina kava rakendamisele. Selles
tuleks arvesse votta ka selliste rahvusvaheliste organite nagu Euroopa Noukogu ja
Veneetsia komisjoni asjakohaseid soovitusi. Toetuse eesmirk peaks olema ka
sidusrithmade, sealhulgas to6turu osapoolte, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja
kohalike voimude suutlikkuse suurendamine.

Maiiruse (EL, Euratom) 2018/1046, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL,
Euratom) nr 883/2013 ning ndukogu méiruste (EU, Euratom) nr 2988/95, (Euratom,
EU) nr2185/96 ja (EL) 2017/1939 kohaselt tuleb liidu finantshuve Kkaitsta
proportsionaalsete meetmetega, sealhulgas selliste meetmetega, mis kisitlevad
rikkumiste, kelmuste, pettuste, huvide konfliktide ja topeltrahastamise drahoidmist,
avastamist, kdrvaldamist ja uurimist ning kaotatud, alusetult makstud voi ebadigesti
kasutatud summade sissendudmist.

Eelkdige peaks Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) olema vastavalt miérustele
(Euratom, EU) nr2185/96 ja (EL, Euratom) nr883/2013 &igus korraldada
haldusjuurdlusi, sealhulgas kohapealseid pistelisi kontrolle ja inspekteerimisi, et teha
kindlaks, kas on esinenud pettusi, korruptsiooni vdi muud liidu finantshuve
kahjustavat ebaseaduslikku tegevust.

Kooskolas méiédrusega (EL, Euratom) 2018/1046 tuleks komisjonile, OLAF-ile,
Euroopa Kontrollikojale ja asjakohasel juhul Euroopa Prokuratuurile (EPPO) anda
vajalikud digused ja juurdepéds, sealhulgas kolmandate isikute poolt, kes on kaasatud
lildu vahendite rakendamisse. Ukraina peaks komisjonile teada andma ka rahaliste
vahendite kasutamisega seotud eeskirjade eiramisest.

Ukraina jaoks on olulised reformiprioriteedid sisekontrollisiisteemide tugevdamine,
korruptsioonivastane voitlus, ladbipaistvuse, hea juhtimistava ja tdhusa avaliku sektori
finantsjuhtimise edendamine ning seda tuleks rahastust toetada.

Komisjon peaks tagama liidu finantshuvide tulemusliku kaitsmise rahastu kasutamisel.
Selleks tuleks luua soltumatu audiitorndukogu, kes annaks komisjonile teavet
vahendite voimaliku halva haldamise kohta. Selline teave tuleks teha kittesaadavaks
OLAF-ile ja asjakohasel juhul asjaomastele Ukraina ametiasutustele. Komisjonil
peaks olema odigus liiddu delegatsiooni abiga kontrollida, kuidas Ukraina rakendab
rahalisi vahendeid kogu projekti kdigus. Audiitorndukogu peaks tagama korrapérase
dialoogi ja koost66 Euroopa Kontrollikojaga.

Kuigi vottes arvesse proportsionaalsuse pohimotet ja rahastu toimimise konkreetseid
tingimusi, vastutab rahastu rakendamise eest kooskdlas kohaldatavate standarditega
Ukraina , peaks komisjonil olema vdimalik nduda Ukrainalt sellega seoses piisavat
kindlust. Selleks peaks Ukraina votma kavas kohustuse parandada oma praegust
juhtimis- ja kontrollisiisteemi ning nduda sisse véddrkasutatud summad. Ukraina peaks
looma seiresiisteemi, mille kogutud teavet kasutatakse iga-aastase eduaruande
koostamiseks. Ukraina peaks rahastust toetatavate meetmetega seoses koguma
andmeid ja teavet, mille alusel ennetada, avastada ja korvaldada eeskirjade eiramisi,
pettusi, korruptsiooni ja huvide konflikte. Raamlepingus ning rahastamis- ja
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laenulepingutes tuleks sdtestada Ukraina kohustused tagada Ukraina kava meetmete
rakendamiseks rahalisi vahendeid saavate isikute ja iiksuste kohta piisavate andmete
kogumine ja kogutud andmete kittesaadavus.

Liidu finantshuve tuleks kaitsta ka siis, kui vahendeid rakendatakse eelarve otsese
tditmise raames toetuste ja hangete kaudu ning eelarve kaudse tditmise raames koos
sambapohiselt hinnatud liksustega, eelkdige rahastu teisest ja kolmandast sambast.

Rahastust antava abi rakendamiseks tuleks vastu votta tooprogrammid.

Ukraina kommunikatsioonisuutlikkust tuleks suurendada, et tagada tugeva, vaba ja
mitmekesise meedia olemasolu ning iildsuse toetus liidu véértustele ja voimalikust
liidu litkmesusest tulenevale kasule ja kohustustele ning nende mdistmine, vdideldes
samal ajal desinformatsiooniga. Samuti tuleks tagada liidu rahastamise nidhtavus.

Komisjon peaks tagama, et kasutusele voetakse selged seire- ja hindamismehhanismid,
mis tagaksid liidu eelarve tditmisel tulemusliku vastutuse ja ldbipaistvuse ning
kdesoleva madruse eesmdrkide saavutamiseks tehtavate edusammude tulemusliku
hindamise.

Komisjon peaks Ukraina rahastu raames antava toetuse rakendamist hindama igal
aastal. See peaks vdoimaldama kdesoleva madrusega loodud komiteel saada komisjoni
abistamiseks piisavat teavet. Rakendamise tulemuslikuks seireks peaks Ukraina kord
aastas esitama rakendamise kohta eduaruande. Sellised valitsuse koostatud aruanded
peaksid asjakohaselt kajastuma Ukraina tegevuskavas. Rahastu teisest ja kolmandast
sambast antavate liidu rahaliste vahendite saajatele tuleks kehtestada proportsionaalsed
aruandlusnduded.

Et tagada kdesoleva méadruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks kasutada kooskdlas FEuroopa
Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) nr 182/2011.2!

Komisjon votab nouetekohaselt arvesse ndukogu otsust 2010/427/EL ja asjakohasel
juhul Euroopa vilisteenistuse rolli, eelkdige liidu toetuse eeltingimuse tditmise seires,
Ukraina kava hindamisel ja Ukraina investeerimisraamistiku kohta nduandeid
kogudes.

Kuna kiesoleva miiruse eesmérke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga
saab neid paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskodlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses
artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev miérus
nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Selleks et tagada asjaomases poliitikavaldkonnas toetuse andmise jirjepidevus, peaks
kdesolev maidrus joustuma voimalikult kiiresti — jiargmisel pédeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas,
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimdtted, mis Kkésitlevad liikmesriikide Ildbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1.

I PEATUKK

Uldsitted

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva midrusega luuakse Ukraina rahastu (edaspidi ,,rahastu).

Selles sidtestatakse rahastu eesmaérgid, rahastamine, eelarve aastateks 2024-2027 ning selle
raames liidu poolt antava rahastuse vormid ja reeglid.

2.

Rahastu raames antakse Ukrainale abi jairgmisest kolmest sambast:

(a) I sammas: rahaline toetus, mida antakse Ukrainale Ukraina kava elluviimiseks

vajalike reformide ja investeeringute tegemiseks ning riigi makrotasandi
finantsstabiilsuse séilitamiseks, nagu on sétestatud III peatiikis;

(b) Il sammas: spetsiaalne  Ukraina  investeerimisraamistik, et toetada

investeeringuid ja tagada rahastuse kéttesaadavaus, nagu on sitestatud
IV peatiikis;

(c) IIT sammas: tehniline abi ja sellega seotud toetus Ukrainale ELiga tihinemiseks

vajalike  reformide kavandamiseks ja elluviimiseks ning Ukraina
haldussuutlikkuse suurendamiseks, samuti muu asjaomane tegevus, nagu on
sdtestatud V peatiikis.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1.

ET

»raamleping* — komisjoni ja Ukraina vahel sdlmitud kokkulepe, milles sétestatakse
Ukraina ja komisjoni vahelise finantskoost6d pohimotted kdesoleva mééruse alusel;

».meetmed“ — Il peatiikis sdtestatud Ukraina kava kohased reformid ja
investeeringud;
Htingimused® — kvalitatiivsed vOi kvantitatiivsed vahe-eesmérgid majandus- ja

finantsstabiilsuse sdilitamiseks voi III peatiikis sétestatud Ukraina kava kohaste
reformide ja investeeringute elluviimiseks;

»segarahastamistoiming — liidu eelarvest toetatav toiming, mille puhul
kombineeritakse liidu eelarvest antav tagastamatu voi tagastatav toetus voi molemad
arengut rahastavate asutuste vO0i muude avalik-Oiguslike vO1 erasektori
finantsasutuste ja investorite antava tagastatava toetusega.
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Artikkel 3
Ukraina rahastu eesmdrgid

Rahastu iildeesmérgid on toetada Ukrainat:

a)

b)

c)

sOja sotsiaalsete, majanduslike ja keskkonnaalaste tagajirgedega tegelemisel,
aidates seeldbi kaasa riigi taastamisele, lilesehitamisele ja moderniseerimisele;

sotsiaalse, majandusliku ja keskkonnaalase vastupanuvdime edendamisel ning
jarkjargulisel integreerumisel liidu ja maailma majandusse ja turgudele;

jarkjargulisel liidu eeskirjade, standardite, poliitika ja tavadega (edaspidi

,»oigustik®) 16imumisel teel liidu litkkmesuse poole, aidates seeldbi kaasa
vastastikusele stabiilsusele, julgeolekule, rahule, joukusele ja kestlikkusele.

Rahastu alaecesmairgid on:

a)

b)

d)

aidata sdilitada riigi makrotasandi finantsstabiilsus ning leevendada Ukraina
vilis- ja siserahastamisraskusi;

taastada ja moderniseerida sojas kahjustatud taristut (nt energiataristu,
veestisteemid, riigisisesed ja piiriiilesed transpordivorgud, sealhulgas raudteed,
maanteed, sillad ja piiritiletuspunktid) ning edendada kaasaegset, tdiustatud ja
vastupanuvoimelist taristut; taastada toidutootmissuutlikkus; aidata lahendada
sOjast tulenevaid sotsiaalseid probleeme, sealhulgas selliste konkreetsete
rihmade puhul nagu sdjaveteranid, riigisisesed pdgenikud, iiksikvanemad,
puudega inimesed, vdhemused ja muud haavatavad isikud; aidata kaasa
demineerimisele;

edendada iileminekut kestlikule ja kaasavale majandusele ning stabiilsele
investeerimiskeskkonnale; toetada Ukraina integreerimist {iihtsesse turgu;
remontida, taastada ja tdiustada sotsiaalset taristut, nditeks elamuid,
tervishoiuasutusi, koole ja kdrgharidusasutusi ning teadustaristut; hoogustada
majanduslikku ja sotsiaalset arengut, poorates erilist tdhelepanu naistele ja
noortele, sealhulgas kvaliteetse hariduse, koolituse, iimberdppe ja oskuste
tdiendamise ning toohdivepoliitika kaudu, sealhulgas teadlaste jaoks; toetada
kultuuri ja kultuuripdrandit; tugevdada strateegilisi majandussektoreid ning
toetada investeeringuid ja erasektori arengut, keskendudes viikestele ja
keskmise suurusega ettevdtjatele, innovatsioonile, samuti pdllumajandusele ja
maaelu arengule, vesiviljelusele ja kalandusele; restruktureerida Ukraina
finantsturud, sealhulgas pangandussektor ja kapitaliturud; suurendada
siseriiklike tulude kasutuselevotmist; suurendada Ukraina
kaubandusvoimekust;

tugevdada veelgi Oigusriigi pohimotet, demokraatiat, inimdiguste ja
pohivabaduste austamist, sealhulgas edendades sdltumatut kohtusiisteemi,
kindlustades julgeolekut ning voideldes pettuste, korruptsiooni, organiseeritud
kuritegevuse, rahapesu, maksudest korvalehoidmise ja maksupettuste vastu;
tagada rahvusvahelise Oiguse jargimine; suurendada meediavabadust ja
akadeemilist vabadust ning luua kodanikuiihiskonnale soodne keskkond,
edendada sotsiaaldialoogi; edendada mittediskrimineerimist ja sallivust, et
tagada ja voimendada vdhemuste Oiguste austamist ning edendada soolist
vordoiguslikkust; suurendada avaliku halduse tulemuslikkust ning toetada
labipaistvust, struktuurireforme ja head valitsemistava koikidel tasanditel,
sealhulgas riigi rahanduse juhtimisel ning riigihangete ja riigiabi valdkonnas;
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toetada algatusi ja organeid, mis on seotud rahvusvahelise diguse toetamise ja
tditmise tagamisega Ukrainas;

e) arendada ja hoogustada kestlikku rohepdoret koigis majandussektorites,
sealhulgas iileminekut riigi majanduse CO> heite vdhendamisele; edendada
digiiileminekut kui kestliku arengu ja kaasava majanduskasvu eeldust;

f)  toetada detsentraliseerimist ja kohalikku arengut.

Artikkel 4
Uldpéhimaotted

Rahastu raames tehtav koost6d pohineb arengu tulemuslikkuse pohimdtetel ja
edendab nende jargimist kdigis valdkondades, kus see on asjakohane: Ukraina
isevastutus  arenguprioriteetide eest, keskendumine tulemustele, kaasavad
arengupartnerlused, ldbipaistvus ja vastastikune aruandekohustus. Koostdd peab
pohinema vahendite tulemuslikul ja tdhusal jaotamisel ja kasutamisel.

Rahastust antav  toetus  lisandub  muudest liidu  programmidest ja
rahastamisvahenditest antavale toectusele . Kéiesoleva maidruse alusel
rahastamiskolblik tegevus voib saada toetust ka muudest liidu programmidest ja
rahastamisvahenditest, kui selline toetus ei kata samu kulusid.

Et edendada oma tegevuse ja algatuse vastastikust tdiendavust ja tohusust, teevad
komisjon ja liikmesriigid koost6od ja piitiavad véltida dubleerimist kiesoleva
midruse alusel antava abi ning liidu, liitkmesriikide, kolmandate riikide,
mitmepoolsete ja piirkondlike organisatsioonide ja iiksuste (nditeks rahvusvaheliste
organisatsioonide ja asjaomaste rahvusvaheliste finantsasutuste, asutuste ja
liiduviliste abiandjate) antava muu abi vahel, kooskdlas vilisabi valdkonna tegevuse
joulisemaks koordineerimiseks kehtestatud pohimdtetega, sealhulgas tohustatud
koordineerimise kaudu liikmesriikidega kohalikul tasandil ning poliitika ja korra
ithtlustamise kaudu, eelkdige rahvusvaheliste arengu tulemuslikkuse pdohimotete
iihtlustamise kaudu.

Rahastu raames toimuvas tegevuses peavoolustatakse kliimamuutuste leevendamist
ja nendega kohanemist, keskkonnakaitset, inimodigusi, demokraatiat, soolist
vordoiguslikkust ja vajaduse korral katastroofiohu vdhendamist ning toetatakse
kestliku arengu eesmirkide saavutamist, edendades integreeritud meetmeid, mis
voivad luua kaasnevaid hiivesid ja tdita sidusalt mitut eesmirki. Selle juures tuleks
véltida varade kasutuskolbmatuks muutumist ning juhinduma pdohimdtetest ,,ei
kahjusta oluliselt“ ja ,mitte kedagi ei tohi korvale jitta®, samuti kestlikkuse
integreerimise ldhenemisviisist, mis on Euroopa rohelise kokkuleppe alus.

Rahastu raames ei toetata tegevusi ega meetmeid, mis on vastuolus Ukraina riikliku
energia- ja kliimakavaga (kui see on olemas) voi Pariisi kokkuleppe kohase Ukraina
ritklikult  kindlaksméddratud panusega, millega edendatakse investeeringuid
fossiilkiitustesse voi millel on mérkimisvddrne kahjulik mdju keskkonnale voi
kliimale, vélja arvatud juhul, kui sellised tegevused v6i meetmed on rangelt vajalikud
rahastu eesmirkide saavutamiseks, vottes arvesse vajadust taastada ja moderniseerida
sOja tottu kahjustatud taristu nii, et see oleks vastupanuvoimeline, ning kui nendega
kaasnevad asjakohasel juhul sobivad meetmed sellise moju viltimiseks,
ennetamiseks vo1 vihendamiseks ja voimaluse korral korvamiseks.

Kooskdlas kaasava partnerluse pohimdttega piitiab komisjon asjakohasel juhul
tagada, et asjaomaste sidusrithmadega — sealhulgas kohalike ja piirkondlike voimude,
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sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega — konsulteeritakse
nduetekohaselt ning et neile on digel ajal kittesaadav asjakohane teave, nii et neil
oleks oluline osa rahastust toetatavate meetmete kavandamisel ja rakendamisel ning
nende jirelevalves. Komisjon edendab eelkdige piirkondlike, kohalike, linna- ja
muude avaliku sektori asutuste kaasamist kooskdlas mitmetasandilise valitsemise
pohimdttega ja vottes arvesse alt iiles ldhenemisviisi. Komisjon soodustab
koordineerimist asjaomaste sidusrithmade vahel.

Komisjon aitab koostdds litkmesriikide ja Ukrainaga téita liidu kohustust suurendada
abi andmise ldbipaistvust ja asjaomast aruandekohustust (sealhulgas edendades
sisekontrollislisteemide ja pettustevastase poliitika rakendamist ja karmistamist ning
tehes teabe abi mahu ja jaotuse kohta kédttesaadavaks veebipdhistes andmebaasides)
ning tagab, et andmed on vdrreldavad, hdlpsalt kdttesaadavad ning neid on lihtne
jagada ja avaldada.

Artikkel 5

Liidu toetuse eeltingimus

Rahastust Ukrainale antava toetuse eeltingimus on see, et Ukraina jatkab tulemuslike
demokraatlike mehhanismide, sealhulgas parlamentaarse mitmeparteisiisteemi ja
Oigusriigi pOhimotete jiargimist ja austamist ning tagab inimdiguste, sealhulgas
vihemuste diguste austamise.

Komisjon seirab 1dikes 1 sétestatud eeltingimuse tditmist enne rahastust Ukrainale
viljamaksete tegemist ja kogu rahastust toetuse andmise perioodil, vdttes
nduetekohaselt arvesse komisjoni korralist laienemisaruannet. Komisjon voib votta
vastu otsuse, milles jdreldatakse, et see tingimus ei ole tdidetud, ning eelkdige
peatada artiklis 25 osutatud maksed, olenemata artikli 15 1dikes 2 osutatud
tingimuste tditmisest. Oma hinnangus votab komisjon arvesse ka olukorda Ukrainas
ja sOjaseisukorra véljakuulutamise tagajargi Ukrainas.

II PEATUKK

Rahastamine ja rakendamine

Artikkel 6
Eelarve

Ukraina rahastu rakendamiseks vajalikud vahendid peavad olema kittesaadavad
kooskolas ndoukogu maidruse (EL, Euratom) 2020/2093 artikliga 10b jiargmises
esialgses jaotuses:

a) 78 % tagastamatu rahalise toetusena vastavalt kdesoleva madruse I1I peatiikile;
b) 16 % IV peatiiki kohaste kulude jaoks;

c) 5% V peatiiki kohaste kulude jaoks;

d)  kuni 1 % kéesoleva artikli 16ike 5 kohaste kulude jaoks.

III peatiiki kohane rahaline toetus laenuna on kittesaadav kuni 50 000 000 000 euro
ulatuses ajavahemikul 1. jaanuarist 2024 kuni 31. detsembrini 2027.
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Laenude véljamaksete kogusumma puhul vdetakse arvesse I6ike 1 kohaselt
kittesaadavaks tehtud summasid ja 16ikes 3 osutatud summat.

Loigete 1 ja 2 kohaselt kittesaadavaks tehtud vahendite summa ei tohi ajavahemikul
2024-2027 tiletada 50 000 000 000 eurot.

Loikes 1 osutatud toetuse rahastamiseks vOib teha tdiendavaid sissemakseid
kooskdlas artikliga 7.

Loike 1 punktis d ja punktis 4 osutatud vahendeid voOib kasutada rahastu
rakendamiseks antava tehnilise ja haldusabi jaoks, néditeks ettevalmistavaks
tegevuseks, seireks, kontrolliks, auditeerimiseks ja hindamiseks, mis on vajalikud
rahastu haldamiseks ja eesméirkide saavutamiseks, eelkdige uuringuteks, ekspertide
kohtumisteks, konsultatsioonideks Ukraina ametiasutustega, konverentsideks,
sidusrihmadega konsulteerimiseks, teabe- ja kommunikatsioonimeetmeteks,
sealhulgas kaasavaks teavitustegevuseks, ning kéesoleva maddruse eesmérkidega
seotud liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamiseks, IT-vorkudega seotud kulutusteks,
mis keskenduvad infotdotlusele ja -vahetusele, todalaselt kasutatavateks
infotehnoloogiavahenditeks ning kodikide muude tehnilise ja haldusabi kulude jaoks,
mis komisjonil tekivad seoses rahastu juhtimisega ja kuludega peakorteris ja liidu
delegatsioonides. Samuti voib katta kulusid, mis on seotud sellise toetava tegevusega
nagu projektide kvaliteedikontroll ja kohapealne seire, ning reformide ja
investeeringute  hindamisel ja rakendamisel kasutatavate ekspertide ja
kogemusndustamise kulusid.

Artikkel 7

Rahastu tdiendavad rahalised vahendid

Liikmesriigid, kolmandad riigid, rahvusvahelised organisatsioonid, rahvusvahelised
finantsasutused voi muud allikad vOivad teha rahastusse tdiendavaid rahalisi
panused. Sellist osalust késitatakse sihtotstarbelise vélistuluna mééruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 21 16ike 2 punkti a alapunkti ii ning punktide d ja e
tadhenduses.

Artikli 6 kohastele rahastu vahenditele lisatakse tdiendavad summad, mis on saadud
sihtotstarbelise vilistuluna méédruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21 1oike 5
tadhenduses asjaomaste liidu digusaktide alusel, mis on seotud piiravate meetmetega,
mis tulenevad Venemaa tegevusest Ukraina olukorra destabiliseerimisel.

Loikes 1 osutatud vahendite rakendamisel jirgitakse samu eeskirju ja tingimusi kui
artikli 6 1dikes 1 osutatud summa puhul.

Osalus Ukraina tagatises ja IV peatiiki kohastes rahastamisvahendites toimub
kooskolas artikliga 28.

Artikkel 8
Liidu rahastamise rakendamine ja vormid

Rahastut rakendatakse kooskolas médrusega (EL, Euratom) 2018/1046 kas eelarve
otsese tditmise voi eelarve kaudse tditmise raames koostdos médruse (EL, Euratom)
2018/1046 artikli 62 esimese 10igu punktis ¢ osutatud iliksustega.

Liidu rahalisi vahendeid voib anda méadruses (EL, Euratom) 2018/1046 sitestatud
vormis, tdpsemalt toetuste, auhindade, hangete, eelarvetoetuse, rahastamisvahendite,
eelarveliste tagatiste, segarahastamistoimingute ja finantsabina.
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Rahastamisvahendeid, eelarvelisi tagatisi ja segarahastamistoiminguid, milles on
tthendatud rahastamisvahenditest pédrinev toetus vOi rahastu alla kuuluvad
eelarvelised tagatised, rakendatakse kooskolas X jaotises, eelkdige méaidruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artiklis 208 ning artikli 209 ldigetes 1, 2 ja 4 sitestatud
pohimdtetega. Olenevalt noutavast tegevus- ja finantssuutlikkusest voib eelarvelise
tagatise vastaspool vdi rahastamisvahendeid rakendav volitatud liksus olla Euroopa
Investeerimispank  v0i  Euroopa Investeerimisfond, Euroopa mitmepoolne
finantsasutus, nditeks Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, voi Euroopa
kahepoolne finantseerimisasutus, nditeks arengupangad. Voimaluse Kkorral
tdiendatakse rahastamisvahendite, eelarveliste tagatiste ja segarahastamistoimingute
rakendamist rahastust tdiendava rahalise toetusega, mida annavad kas litkmesriigid
voi kolmandad osalised.

Artikkel 9
Raamleping

Komisjon solmib Ukrainaga rahastu rakendamise raamlepingu, milles sétestatakse
erikord seoses rahastu vahendite haldamise, kontrolli, jarelevalve, seire, hindamise,
aruandluse ja auditeerimisega ning eesmirgiga ennetada, uurida ja korvaldada
eeskirjade eiramist, pettusi, korruptsiooni ja huvide konflikte. Raamlepingut
tdiendavad artikli 10 kohased rahastamislepingud ja artikli 21 kohased
laenulepingud, milles sétestatakse rahastu raames antava rahastamise haldamise ja
rakendamise kord.

Ukrainale antakse toetust alles pérast raamlepingu ning asjaomaste rahastamis- ja
laenulepingute joustumist (vélja arvatud artiklis 24 osutatud sildrahastus).

Ukrainaga solmitud raamleping, rahastamislepingud ja laenuleping tliheskoos ning
liidu rahalisi vahendeid saavate isikute ja iiksustega solmitud lepingud tagavad, et
madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklis 129 sitestatud kohustusi on voimalik
tdita.

Raamlepinguga kehtestatakse liksikasjalikud sétted eelkdige alljargneva kohta:

a)  Ukraina voetav kohustus minna {ile tShusamate ja tulemuslikumate
kontrollisiisteemide kasutamisele ning hoogustada vditlust rahapesu, terrorismi
rahastamise, maksustamise véltimise, maksupettuste ja  maksudest
korvalehoidmise vastu;

b) rahastu raames antava liidu rahastuse kontrolli, jirelevalve, seire, hindamise,
aruandluse ja auditeerimisega seotud tegevus, samuti uurimised,
pettustevastased meetmed ja koostdo;

c¢)  Ukrainale rahaliste vahendite eraldamise kontrollinduded;

d) maksude, tollimaksude ja muude ldivudega seotud eeskirjad kooskdlas
madruse (EL) 2021/947 artikli 27 16igetega 9 ja 10,

e) artiklis 34 osutatud audiitorndukogu kohustuste tunnustamine ning Ukraina ja
kogu vahelise koostdo kord;

f)  rahastust antavaid liidu vahendeid haldavate isikute ja iiksuste kohustus
teavitada viivitamata audiitorndukogu, komisjoni ja OLAFit kahtlustatavatest
ja tegelikest eeskirjade eiramise, pettuse, korruptsiooni ja huvikonflikti
juhtumitest ning nende jarelmeetmetest;
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g) komisjoni Gigus jélgida rahastuga seoses kogu projektitsiikli jooksul Ukraina
ametiasutuste tegevust, muu hulgas projektide valiku ja lepingu sdlmimise
menetlusi (sealhulgas riigihangete puhul), osaleda asjakohasel juhul selles
vaatlejana ja anda tdiustamissoovitusi ning Ukraina ametiasutuste vdetav
kohustus teha koik endast olenev, et rakendada komisjoni soovitusi ja anda
selle rakendamise kohta aru;

h) artikli 33 Idikes 2 osutatud kohustused, sealhulgas tipsed reeglid ja ajakava,
mille kohaselt Ukraina andmeid kogub ning need komisjonile ja OLAF-ile
kittesaadavaks tehakse;

1)  Ukraina kohustus edastada komisjonile elektrooniliselt artiklis 26 osutatud
andmed,;

j)  kord, millega tagatakse, et laenutoetuse véiljamaksetaotlused jddvad
olemasoleva laenusumma piiresse, vottes arvesse artikli 6 1oiget 2.

Artikkel 10
Rahastamislepingud

Il ja V peatiiki kohta sdlmitakse rahastamislepingud. Neis sdtestatakse Ukraina
vastutus ja kohustused liidu vahendite kasutamisel, sealhulgas maédaruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artiklis 129 sdtestatud kohustused. Samuti sitestatakse neis
tagastamatu rahalise toetuse maksmise tingimused, sealhulgas seoses artikli 9 16ike 4
punktides a ja c¢ osutatud sisekontrollisiisteemidega. Rahastamislepingutes
sdtestatakse ka liidu digused ja kohustused.

Rahastamislepingud peavad sisaldama eeskirju, mis késitlevad komisjonile aru
andmist selle kohta, kuidas tegevus toimub ja kas artikli 15 1dikes 2 nimetatud
tingimused on tdidetud.

Artikkel 11
Eeskirjad isikute ja tiksuste rahastamiskolblikkuse, tarnete ja materjalide pdritolu ning
rahastuga seotud piirangute kohta

Osalemine hankemenetluses, toetuste andmise menetluses ja auhinnakonkursil seoses

rahastu raames rahastatavate meetmetega on avatud rahvusvahelistele ja

piirkondlikele organisatsioonidele ning kdigile fiiiisilistele isikutele, kes on jirgmiste

ritkide kodanikud, ja juriidilistele isikutele, kelle tegelik asukoht on jdrgmistes

ritkides:

a)litkmesriigid, Ukraina, Euroopa Majanduspiirkonna lepingu osalised ning mééruse
(EL) 2021/947 1lisaga ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL)
2021/1529 1 lisaga hdlmatud riigid*?;

b) riigid, mille puhul komisjon on kehtestanud vilisabi vastastikuse
kéttesaadavuse Ukrainas.

Lodike 1 punktis b osutatud vastastikuse kéttesaadavuse voib lubada vidhemalt tiheks
aastaks, kui riik annab vordsetel tingimustel rahastamiskdlblikkuse liidu ja rahastuga
seoses rahastamiskdlblike riikide iiksustele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. septembri 2021. aasta maérus (EL) 2021/1529, millega luuakse
ithinemiseelse abi instrument (IPA III) (ELT L 330, 20.9.2021, 1k 1).
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Komisjon teeb otsuse vastastikuse kittesaadavuse kohta pidrast Ukrainaga
konsulteerimist.

Koik kdesolevast rahastust toetatavad tarned ja hangitud materjalid peavad parinema
monest 10ike 1 punktides a ja b osutatud riigist, vdlja arvatud juhul, kui neid ei ole
itheski neist riikidest voimalik hankida moistlikel tingimustel. Lisaks kohaldatakse
16ikes 7 sdtestatud piirangueeskirju.

Kéesoleva artikli  kohaseid rahastamiskdlblikkuse eeskirju ei  kohaldata
rahastamiskolbliku t60vatja voi (asjakohasel juhul) alltoovotja palgatud voi muul
viisil seadusliku lepinguga seotud fliiisiliste isikute suhtes ja nendega ei tekitata
nimetatutele kehtivaid kodakondsusega seotud piiranguid, vilja arvatud juhul, kui
kodakondsusega seotud piirangud pohinevad I3ikes 7 sétestatud eeskirjadel.

Meetmete puhul, mida kaasrahastab iiksus voi mida rakendatakse eelarve otsese voi
kaudse tditmise raames koos médruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 62 1dike 1
punktis ¢ osutatud iiksustega, voi meetmete puhul, mida Ukraina iiksused rakendavad
kdesoleva maédruse III peatiiki alusel, kohaldatakse lisaks kéesoleva artikli alusel
kehtestatud normidele ka nende iiksuste voi Ukraina rahastamiskolblikkuse eeskirju,
sealhulgas (asjakohasel juhul) kdesoleva artikli 10ikega 7 ette ndhtud ja nende
iiksustega  sOlmitud  rahastamislepingutes ja  lepingulistes  dokumentides
nduetekohaselt kajastatud piiranguid.

Kui artikli 7 kohaselt sihtotstarbelisest vilistulust tdiendavaid sissemakseid tehes
kohaldatakse  lisatoetust andva  isikuga  sOlmitud lepingus  sdtestatud
rahastamiskolblikkuse eeskirju koos kdesoleva artikli 16ikes 7 séitestatud eeskirjadega
piirangute kohta.

Loigetes 1 ja 3 osutatud rahastamiskdlblikkuse eeskirju, tarnete ja materjalide
paritolu ning 10ikes 4 osutatud fliisiliste isikute kodakondsust vodib piirata
hankemenetlustes osalevate juriidiliste isikute kodakondsuse, geograafilise asukoha
vOi laadi ning tarnete ja materjalide geograafilise pdritolu alusel jirgmistel juhtudel:

a)  kui sellised piirangud on vajalikud tegevuse voOi konkreetse hankelepingu
eripira ja/voi eesmérkide tottu ja/voi kui need piirangud on vajalikud meetme
tulemuslikuks rakendamiseks;

b)  kui meede vdi hankeleping mdjutab julgeolekut voi avalikku korda, eelkdige
seoses liidu, selle litkmesriikide voi Ukraina strateegiliste varade ja huvidega,
sealhulgas digitaristu, side- ja infosilisteemide ning nendega seotud tarneahelate
terviklikkuse kaitsega.

Mitterahastamiskdlblikest riikidest pédrit pakkujaid, taotlejaid ja kandidaate voib
kidsitada rahastamiskdlblikena hiadavajadusel voi juhul, kui vajalikud teenused ei ole
rahastamiskOlblike riikide vOi territooriumide turul kéttesaadavad, voi muudel
pohjendatud juhtudel, kui rahastamiskdlblikkuse eeskirjade kohaldamine muudaks
meetme elluviimise voimatuks voi iilemééra raskeks.

) Artikkel 12
Ulekantud assigneeringud, iga-aastased osamaksed, kulukohustuste assigneeringud,
eelarvelise tagatise iilejddk, tagasimaksed ja rahastamisvahenditest saadav tulu

Erandina miiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 12 Idikest 4 kantakse rahastu
kasutamata kulukohustuste assigneeringud ja maksete assigneeringud automaatselt
lile jargmisse aastasse ning neid voib kulukohustustega siduda ja kasutada vastavalt
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kuni jirgmise eelarveaasta 31. detsembrini. Ule kantud summat kasutatakse jirgmisel
eelarveaastal esimesena.

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti ja ndoukogu kulukohustuste assigneeringutest,
mis on mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 12 16ike 6 kohaselt iile kantud.

Erandina miiruse (EL, Euratom) 2018/1046 (assigneeringute uuesti kittesaadavaks
tegemise kohta) artiklist 15 tehakse rahastuga seotud meetme tdieliku voi osalise
rakendamata jdtmise tOttu vabastatud kulukohustuste summale vastavad
kulukohustuste assigneeringud uuesti kéttesaadavaks selle eelarverea jaoks, kust
need parinevad.

Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 209 15ike 3 esimesest, teisest ja
neljandast 10igust kisitatakse kdesoleva mééruse alusel loodud rahastamisvahendite
tulusid ja tagasimakseid rahastu voi sellele jirgneva programmi sihtotstarbelise
sisetuluna maaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21 16ike 5 tdhenduses.

Erandina miiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 213 1dike 4 punktist a késitatakse
Ukraina tagatise eraldiste ilejddki rahastu vo1 sellele jérgneva programmi
sihtotstarbelise sisetuluna maédruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21 1dike 5
tdhenduses.

Pikemalt kui iihe eelarveaasta véltel toimuvate tegevustega kaasnevad eelarvelised
kulukohustused vOib jagada aastasteks osamakseteks mitmele aastale, kooskdlas
mairuse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 112 16ikega 2.

Kéesoleva loike esimeses 10igus osutatud meetmete suhtes ei kohaldata mééruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 114 1dike 2 kolmandat 16iku.

Artikkel 13
Erakorraline rahastamine

Nouetekohaselt pohjendatud erandlikel asjaoludel, eelkdige juhul, kui sdja olulise
dgenemise tottu ei ole Ukrainal voimalik tdita kdesoleva midruse kohase toetuse
vormidega seotud tingimusi, v3ib rahastust anda Ukrainale erakorralist rahastust, et
sdilitada makrotasandi finantsstabiilsus ja toetada artiklis 3 osutatud eesmairkide
saavutamist. Selline erakorraline rahastamine I0petatakse niipea, kui tingimuste
tditmine on taas voimalik.

Kui komisjon leiab 16ike 1 kohaldamisel, et Ukrainal ei ole voimalik téita kdesoleva
madruse kohase toetuse vormidega seotud tingimusi selliste nduetekohaselt
pohjendatud erandlike asjaolude tottu, voib ta esitada ndukogule rakendusotsuse
ettepaneku, millega ndhakse ette Ukraina erakorraline rahastamine rahastu raames.

Erakorraline rahastamine oleneb igal juhul sellest, kas artiklis 5 osutatud
eeltingimused on tdidetud, ning seda rahastatakse artikli 6 1dike 1 punktis a ja artikli
6 1dikes 2 osutatud vahenditest.
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III PEATUKK

I sammas: Ukraina kava

Artikkel 14
Ukraina kava seos rahastu sammastega

Ukraina kavas (edaspidi ,.kava“) néhakse ette iildine raamistik artiklis 3 sétestatud
eesmirkide saavutamiseks.

Ukraina kava on rahastu [ samba raames antava toetuse alus, nagu on sétestatud
artikli 1 Idike 2 punktis a ja kidesolevas peatiikis. Selle jargi joondutakse ka
IV ja V peatiikis osutatud toetuse andmisel rahastu II ja III sambast.

Artikkel 15
Ukraina kava kohase rahastamise pohimotted

Ukraina kavas esitatakse Ukraina reformi- ja investeerimiskava, mis on integreeritud
majandus- ja eelarvepoliitika raamistikku, et saavutada artiklis 3 nimetatud ild- ja
alacesmirgid. Kava sisaldab meetmeid reformide ja avaliku sektori investeeringute
rakendamiseks tervikliku ja sidusa paketi kaudu, mis voib holmata ka avaliku sektori
kavasid, mille eesmirk on stimuleerida erainvesteeringuid.

Rahastu raames antakse kdesoleva peatiiki alusel rahastust, kui kavast tulenevad
tingimused on kvalitatiivsete vOi kvantitatiivsete vahe-eesmirkidena rahuldavalt
tdidetud. Need tingimused kajastavad rahastu erinevaid eesmérke, mis on
méidratletud artiklis 3, hdlmates oluliste nduetega seotud tingimusi, nagu
majandusliku ja finantsstabiilsuse sdilitamine, eelarve jéarelevalve ja riigi rahanduse
juhtimine, ning kavas sétestatud reformide ja investeeringute rakendamise tingimusi.

Loikes 2 nimetatud tingimused kajastavad artikli 6 10ike 1 punktis a ja 10ikes 2
osutatud summasid ning konealuse artikli 1dike 4 kohaseid asjakohaseid
sissemakseid.

Rahastamiskdlblikud on meetmed, millega alustatakse 1. jaanuaril 2023 vai hiljem ja
mis vastavad kdesolevas madruses sitestatud nouetele.

Ukraina kava peab olema kooskolas reformiprioriteetidega, mis on kindlaks
mdédratud riigi liiduga ithinemise poole litkumise kontekstis, nagu on kirjeldatud
komisjoni arvamuses ja analiiiitilises aruandes, ning assotsieerimislepinguga, mis
holmab pohjalikku ja laiaulatuslikku vabakaubanduslepingut. Samuti peab see olema
kooskolas Ukraina riiklikult kindlaksméddratud panusega Pariisi kokkuleppe alusel
ning riikliku energia- ja kliitmakavaga, kui see on olemas.

Ukraina kavas tuleb jargida artiklis 4 sétestatud ildpdhimotteid.

Artikkel 16
Ukraina kava sisu

Rahastu raames toetuse saamiseks esitab Ukraina komisjonile Ukraina kava.

Ukraina kavas sitestatakse eelkdige jirgmised nduetekohaselt pdhjendatud
elemendid:
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2)

h)

i

meetmed, mis kujutavad endast sidusat, terviklikku ja piisavalt tasakaalustatud
tegutsemist artiklis 3 sdtestatud eesmirkide saavutamiseks, sealhulgas
struktuurireformid ja liidule ldhenemise edendamise meetmed, samuti artikli 15
16ikes 2 osutatud meetmed, et kava tervikuna suurendaks Ukraina
majanduskasvu;

selgitus selle kohta, kuidas kava on kooskodlas artikli 15 1dikes 5 osutatud
pohimdtete, kavade ja programmidega;

reformide ja investeeringute esialgne ajakava ning kavandatud kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed vahe-eesmargid, mis tuleb saavutada 31. detsembriks 2027;

kava Ukraina poolse tulemusliku seire, aruandluse ja hindamise kord,
sealhulgas kavandatud kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed vahe-eesméirgid ning
nendega seotud néitajad;

selgitus selle kohta, kuidas kava vastab Ukraina piirkondade ja kohalike

omavalitsuste sOjast tulenevatele taastamis-, iilesehitus- ja
moderniseerimisvajadustele ning edendab seeldbi nende majanduslikku,
sotsiaalset, keskkonnaalast ja territoriaalset arengut, toetab

detsentraliseerimisreformi kogu Ukrainas ja ldhenemist liidu standarditele;
projektide valimise ja elluviimise metoodika ja kord ning mehhanismid
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamiseks otsuste tegemisse toetuse
kasutamise kohta iilesehitusprotsessis kohalikul tasandil; asjaomaste kulude
jélgimise metoodika; selgitus selle kohta, kuidas kavaga tagatakse, et selliste
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste valitud ja rakendatud iilesehitusprojektid
saavad piisavalt olulise osa toetusest;

Ukraina kava ettevalmistamise ja — kui see on asjakohane — elluviimise tarvis
kokkuvdte asjaomaste sidusrithmadega (sealhulgas kohalike ja piirkondlike
voimude, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega)
konsulteerimise korrast, mis on kooskdlas riikliku oigusraamistikuga, ning
sellest, kuidas sidusrithmade panus kajastub Ukraina kavas;

selgitus selle kohta, mil méadral peaksid kava kohased meetmed aitama kaasa
kliima- ja keskkonnaeesmarkide saavutamisele;

selgitus Ukraina silisteemi kohta, mille abil tulemuslikult ennetada, avastada ja
korvaldada eeskirjade eiramisi, pettusi, korruptsiooni ja huvide konflikte
rahastust eraldatud vahendite kasutamisel, ning korra kohta, mille eesmérk on
véltida topeltrahastamist rahastust ja muudest liidu programmidest vo1
abiandjatelt;

muu asjakohane teave.

Ukraina kava on tulemuspohine ja sisaldab nditajaid artiklis 3 osutatud ild- ja
alaecesméirkide saavutamisel tehtud edusammude hindamiseks.

Artikkel 17
Ukraina kava ettevalmistamine ja esitamine

Ukraina kava koostab Ukraina. Ukraina piitiab esitada kava komisjonile hiljemalt
kahe kuu moodumisel kédesoleva maédruse joustumist. Ukraina voib esitada
komisjonile kava projekti.

34

ET



ET

4.

Kava ettevalmistamisel vastavalt artiklile 16 votab Ukraina eelkdige arvesse
olukorda riigi piirkondades, kohalikes omavalitsustes ja linnades, vottes arvesse
nende konkreetseid taaste ja iilesehituse, reformide, moderniseerimise ja
detsentraliseerimise vajadusi.

Ukraina kava ettevalmistamisel ja rakendamisel konsulteeritakse piirkondlike,
kohalike ja linnavdimude ning muude avaliku sektori asutustega kooskolas
mitmetasandilise valitsemise pohimdttega ja vottes arvesse alt liles ldhenemisviisi.

Artikkel 18
Komisjoni hinnang Ukraina kavale

Komisjon hindab pdhjendamatu viivituseta Ukraina kava voi vajaduse korral artiklis
20 osutatud kava muudatuse asjakohasust, pohjalikkust ja sobivust ning teeb
ettepaneku votta vastu noukogu rakendusotsus vastavalt artikli 19 Idikele 1.
Hindamise kédigus teeb komisjon tihedat koostodd Ukrainaga ning voib esitada
tahelepanekuid voi kiisida lisateavet.

Ukraina kava hindamisel ja Ukrainale eraldatava summa kindlaksméadramisel votab
komisjon arvesse asjakohast kéttesaadavat analiiiitilist teavet Ukraina kohta,
pohjendusi ja artikli 16 15ikes 2 osutatud elemente, mille Ukraina on esitanud, ning
muud asjakohast teavet, niiteks artikli 15 1dikes 5 loetletud teavet.

Hindamisel vGtab komisjon arvesse jargmisi kriteeriume:

a) kas kava sisaldab sidusat, terviklikku ja piisavalt tasakaalustatud tegevust
artiklis 3 sétestatud eesmérkide saavutamiseks (sealhulgas struktuurireformid
ja liidule ldhenemise edendamise meetmed), nii et kava tervikuna suurendab
Ukraina majanduskasvu;

b) kas kava vastab Ukraina piirkondade ja kohalike omavalitsuste sojast
tulenevatele taastamis-, iilesehitus- ja moderniseerimisvajadustele ning
edendab seeldbi nende majanduslikku, sotsiaalset, keskkonnaalast ja
territoriaalset arengut, toetab detsentraliseerimisreformi kogu Ukrainas ja
lahenemist liidu standarditele; kas projektide valimise ja elluviimise metoodika
ja kord ning mehhanismid kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamiseks
otsuste tegemisse toetuse kasutamise kohta iilesehitusprotsessis kohalikul
tasandil on asjakohased; kas selliste kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
valitud ja rakendatavate {lesehitusprojektidega seotud kulude jilgimise
metoodika on sobiv ja kas sellised projektid moodustavad piisavalt olulise osa
toetusest;

c)  kas Ukraina kavandatud kord (sealhulgas kavandatud ajakava, kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed vahe-eesmédrgid ning nendega seotud niitajad) tagab eelduste
kohaselt Ukraina kava tulemusliku seire, aruandluse ja rakendamise;

d) kas Ukraina kavandatud kord vdimaldab eelduste kohaselt tulemuslikult dra
hoida, avastada ja korvaldada eeskirjade eiramisi, pettusi, korruptsiooni ja
huvide konflikte rahastust eraldatud vahendite kasutamisel ning viltida
topeltrahastuse saamist rahastust ning muudest liidu programmidest ja muudelt
abiandjatelt.

Ukraina esitatud kava hindamisel vdivad komisjoni abistada eksperdid.
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Artikkel 19
Noukogu rakendusotsus

Posititvse hinnangu korral kiidab ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal
rakendusotsusega heaks Ukraina poolt artikli 17 1dike 1 kohaselt esitatud Ukraina
kava hinnangu voi (asjakohasel juhul) artikli 20 16ike 1 voi 2 kohaselt esitatud
muudatuse.

Komisjoni ettepanekus ndukogu rakendusotsuse kohta esitatakse rahastu raames
rahastatav osa reformidest ja investeeringutest, mida Ukraina peab rakendama, artikli
15 Idikes 2 kirjeldatud tingimused (sealhulgas esialgne ajakava), artikli 6 16ike 1
punktis a ja ldikes 2 osutatud summad ning konealuse artikli 1dike 4 kohased
asjaomased sissemaksed.

Laike 2 kohases komisjoni ettepanekus sétestatakse ka jirgmine:

a) tagastamatu rahalise toetuse esialgne summa ja artikli 15 Idike 2 kohaselt
struktureeritud osamaksetena makstava laenutoetuse esialgne summa, mida
antakse, kui Ukraina on rahuldavalt tditnud seoses Ukraina kava
rakendamisega kindlaks médratud asjakohased kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed
vahe-eesmérgid;

b)  tagastamatu rahaline toetus ja artikli 23 kohaselt eelmaksena makstava
laenutoetuse summa;

c) tdhtaeg, mille 10pp ei tohiks olla hilisem kui 31. detsember 2027 ja mille
jooksul tuleb saavutada nii investeerimisprojektide kui ka reformide 16plikud
kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed vahe-eesmargid;

d) kava seire ja rakendamise kord ja ajakava, sealhulgas (asjakohasel juhul)
meetmed kooskola tagamiseks artikliga 33;

e) nditajad artiklis 3 nimetatud ild- ja alaeesmirkide saavutamiseks tehtud
edusammude hindamiseks;

f)  kord, mille kohaselt vajalikud alusandmed tehakse komisjonile tdielikult
kéttesaadavaks.

Artikkel 20
Ukraina kava muutmine

Kui Ukrainal ei ole objektiivsete asjaolude tdttu enam voimalik Ukraina kava
(sealhulgas asjakohased kvalitatitvsed ja kvantitatiivsed vahe-eesmargid) kas
osaliselt voi téielikult ellu viia, voib ta teha ettepaneku kava muuta. Sellisel juhul
voib Ukraina esitada komisjonile pdhjendatud taotluse teha ettepanek artikli 19
16ikes 1 osutatud ndukogu rakendusotsust tdielikult voi osaliselt muuta.

Komisjon voib kokkuleppel Ukrainaga teha ettepaneku muuta artikli 19 Idikes 1
osutatud nodukogu rakendusotsust, eelkdige selleks, et votta arvesse muutust
kittesaadavates summades tulenevalt eelkdige litkmesriikide tdiendavatest
sissemaksetest vOi muudest allikatest, nagu on osutatud artikli 6 15ikes 4.

Kui komisjon leiab, et Ukraina esitatud pohjused digustavad Ukraina kava muutmist,
hindab komisjon Ukraina muudetud kava kooskdlas artikliga 18 ja teeb
pohjendamatu viivituseta ettepaneku artikli 19 1dikes 1 osutatud ndukogu
rakendusotsuse muutmiseks.
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Artikkel 21
Laenuleping ja laenutehingud

Selleks et rahastada rahastu raames laenudena antavat toetust, antakse komisjonile
oigus laenata vajalikud rahalised vahendid liidu nimel kapitaliturgudelt voi
finantsasutustelt kooskdlas mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikliga 220a.

Artikli 19 16ikes 1 osutatud ndukogu rakendusotsuse vastuvotmisel sdlmib komisjon
Ukrainaga artikli 6 16ikes 2 osutatud summa kohta laenulepingu. Selles sitestatakse
rahastust laenuna antava toetuse saamise periood ja iiksikasjalikud tingimused,
sealhulgas seoses artikli 9 106ike 4 punktides a ja ¢ osutatud
sisekontrollisiisteemidega. Laenude maksimaalne tagasimaksetidhtaeg on 35 aastat.
Lisaks mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 220 1dikes 5 sitestatud elementidele
sisaldab laenuleping eelmaksete summat ja eelmaksete tasaarvestamise eeskirju.

Erandina mairuse (EL) 2021/947 artikli 31 16ike 3 teisest lausest ei kaeta rahastu
raames Ukrainale laenudena antavat rahalist abi vilistegevuse tagatisega.

Kéesoleva médruse alusel ei ndhta laenude jaoks ette eraldisi ning erandina mééruse
(EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211 1dikest 1 ei kehtestata eraldiste médra
protsendina kdesoleva méaruse artikli 6 15ikes 2 osutatud summast.

Artikkel 22
Toetus laenukasutuse kulutusteks

Erandina mairuse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 220 1dikest 5 vdib liit kanda
rahastamiskulud, likviidsuse juhtimise kulud ning laenuvotmise ja -andmisega seotud
iildhalduskulude teenusekulud (edaspidi ,toetus laenukasutuse kulutusteks®), vilja
arvatud laenu ennetdhtaecgse tagasimaksmisega seotud kulud. Ajavahemikul
1. jaanuarist 2024 kuni 31. detsembrini 2027 kaetakse toetus laenukasutuse
kulutusteks V peatiiki alusel.

Ukraina voib igal aastal taotleda 16ikes 1 osutatud toetust laenukasutuse kulutusteks.
Komisjon voib anda toetust laenukasutuse kulutusteks summas, mis ei {ileta
aastaeelarves kittesaadavaks tehtud assigneeringute piire.

Artikkel 23
FEelmaksed

Ukraina voib koos Ukraina kava esitamisega taotleda eelmakset summas kuni 7 %
III peatiiki kohaselt antavast tagastamatust rahalisest toetusest ja laenust.

Tagastamatu rahalise toetuse puhul vdib komisjon teha eelmakseid pérast artiklis 19
osutatud kava vastuvotmist ja artiklis 10 osutatud rahastamislepingu joustumist, kui
rahalised vahendid on saadaval ja tdidetud on artiklis 5 osutatud eeltingimus.

Laenutoetuse puhul voib komisjon teha eelmakseid parast artiklis 19 osutatud kava
heakskiitmist ja artiklis 21 osutatud laenulepingu joustumist. Maksed tehakse
tingimusel, et artikli 21 10ikes 1 osutatud rahalised vahendid on kapitaliturgudel
saadaval ja tdidetud on artiklis 5 sétestatud eeltingimus.

Komisjon miérab kindlaks eelmaksete tegemise ajakava (eelmakseid voib teha iihe
vOi mitme osamaksena).
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Artikkel 24
Erakorraline sildrahastus

Ilma et see piiraks artikli 23 kohaldamist, voib komisjon juhul, kui artiklis 9 osutatud
raamleping on allkirjastamata voi kui III peatiikis osutatud Ukraina kava ei ole
31. detsembriks 2023 vastu voetud, otsustada anda Ukrainale piiratud erakorralist
toetust kuni kolmeks kuuks alates kdesoleva madruse joustumisest voi 1. jaanuarist
2024 (olenevalt sellest, kumb on hilisem), tingimusel et on tehtud rahuldavaid
edusamme Ukraina kava koostamisel, toetamaks riigi makrotasandi finantsstabiilsust
vastavalt komisjoni ja Ukraina vahelises vastastikuse mdistmise memorandumis
kokkulepitavatele tingimustele, et on tdidetud artiklis 5 nimetatud eeltingimus, et
jargitakse artiklit 6 ja et rahalised vahendid on olemas.

Sellise toetuse summa ei iileta 1500 000 000 eurot kuus. Komisjon sdlmib
Ukrainaga artikli 10 kohase rahastamislepingu voi artikli 21 kohase laenulepingu.

Artikkel 25

Tagastamatu rahalise toetuse ja laenude maksmise, mitteandmise ja vihendamise eeskirjad

1.

Kéesoleva artikli alusel Ukrainale antava tagastamatu rahalise toetuse ja laenu
maksed tehakse vastavalt eelarveassigneeringutele ja tingimusel et rahastus on
olemas. Maksed tehakse osamaksetena. Osamakse voidakse vilja maksta iihes voi
mitmes osas.

Ukraina esitab tagastamatu rahalise toetuse ja laenu saamiseks igas kvartalis
nduetekohaselt pdhjendatud maksetaotluse ning komisjon maksab asjaomase
tagastamatu rahalise toetuse ja laenu, tuginedes loikes 3 kirjeldatud hinnangule.

Komisjon hindab pdhjendamatu viivituseta, kas Ukraina on rahuldavalt tditnud artikli
19 ldoikes 1 osutatud ndukogu rakendusotsuses sidtestatud kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed vahe-eesmargid. Kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete vahe-eesmérkide
rahuldav tditmine eeldab, et Ukraina ei ole varasemate vahe-eesmarkide rahuldavaks
taitmiseks voetud meetmeid tagasi podranud. Komisjoni voivad abistada eksperdid.

Kui komisjon annab kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete vahe-eesmirkide rahuldava
tditmise kohta positiivse hinnangu, votab ta pdhjendamatu viivituseta vastu otsuse,
millega lubab nendele vahe-eesmirkidele vastava tagastamatu rahalise toetuse ja
laenu osa vilja maksta.

Kui komisjon annab kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete vahe-eesmirkide esialgse
ajakava kohasele tditmisele negatiivse hinnangu, ei maksta sellistele vahe-
eesmdrkidele vastavat tagastamatut rahalist toetust ja laenu. Vilja maksmata jdetud
summa makstakse vilja alles siis, kui Ukraina on jdrgnevas maksetaotluses
nouetekohaselt pdhjendanud, et ta on votnud asjaomaste kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete vahe-eesmérkide rahuldavaks tditmiseks vajalikud meetmed.

Kui komisjon jouab jéreldusele, et Ukraina ei ole 12 kuu jooksul alates 1dikes 5
osutatud algsest negatiivsest hinnangust votnud vajalikke meetmeid, vdhendab
komisjon tagastamatu rahalise toetuse ja laenu summat proportsionaalselt sellele
osale, mis vastab neile kvalitatiivsetele ja kvantitatiivsetele vahe-eesmirkidele.
Ukraina voib esitada oma kirjalikud mérkused kahe kuu jooksul alates komisjoni
jéreldustest teadaandmisest.

Komisjon voib vidhendada Ukrainale vilja makstavat tagastamatu rahalise toetuse
summat (sealhulgas tasaarvestamise teel kooskolas maéadruse (EL, Euratom)
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2018/1046 artikliga 102) voi laenu summat (nagu on osutatud Idikes 4), kui on
kindlaks tehtud (sh artiklis 34 nimetatud audiitorndukogu aruannete voi OLAFi
esitatud info alusel) liidu finantshuve kahjustavad eeskirjade eiramised, pettused,
korruptsioon vdi huvide konfliktid, mida Ukraina ei ole korvaldanud, vdi sellistest
lepingutest tuleneva kohustuse raske rikkumine.

Erandina méadruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 116 ldikest 2 algab méddruse
2018/1046 artikli 116 16ike 1 punktis a osutatud maksetidhtaeg kuupidevast, mil
teatatakse kdesoleva artikli 10ike 4 kohasest otsusest, millega kiidetakse heaks
Ukrainale véljamakse tegemine.

Kéesoleva artikli ja kdesoleva médruse artikli 23 kohaselt tehtavate maksete suhtes ei
kohaldata madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 116 1diget 5.

Artikkel 26
Kava rakendamiseks rahastust saavate isikute ja iiksustega seotud ldbipaistvus

Ukraina avaldab andmed isikute ja iiksuste kohta, kes saavad kéesolevas peatiikis
osutatud Ukraina kavas esitatud reformide ja investeeringute rakendamiseks rahalisi
vahendeid enam kui 500 000 euroga samavéirses summas. Ukraina ajakohastab neid
andmeid kaks korda aastas: juunis ja detsembris.

Jargides nouetekohaselt konfidentsiaalsuse ja turvalisuse ndudeid (eelkodige
isikuandmete kaitset) avaldatakse 1dikes 1 nimetatud isikute ja iiksuste kohta
jargmine teave:

a)  (juriidilise isiku puhul) vahendite saaja tdielik juriidiline nimi ja
kiibemaksukohustuslasena registreerimise number vOi maksukohustuslasena
registreerimise number (kui see on olemas) vdi muu litkmesriigi tasandil
kordumatu tunnus;

b)  (fiitisilise isiku puhul) vahendite saaja ees- ja perekonnanimi;

c¢) saajale antud summa ning Ukraina kava kohased reformid ja investeeringud,
mida see summa aitab saavutada.

Loikes 2 osutatud teavet ei avaldata, kui avalikustamine vOib ohustada asjaomaste
isikute vo1i iiksuste digusi ja vabadusi voi tosiselt kahjustada saajate drihuve.

Ukraina edastab andmed loikes 1 osutatud isikute ja iiksuste kohta (vilja arvatud
16ikes 3 osutatud andmed) komisjonile vdhemalt kord aastas elektrooniliselt
vormingus, mis madratakse kindlaks artikli 9 16ike 4 punktis 1 osutatud raamlepingus.

IV PEATUKK

IT sammas: UKkraina investeerimisraamistik

Artikkel 27
Kohaldamisala ja struktuur

Komisjon annab Ukrainale selle investeerimisraamistiku alusel liidu toetust
eelarvelise tagatise, rahastamisvahendite v0i segarahastamistoimingute vormis.
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Komisjoni abistab Ukraina investeerimisraamistiku rakendamisel operatiivnoukogu.
Komisjon teeb ettepaneku operatiivndukogu todkorra kohta.

Ukraina investeerimisraamistiku  operatiivnoukogu koosneb  komisjoni, iga
litkmesriigi ja Ukraina esindajatest. Vastaspooltele, kes rakendavad Ukraina tagatist
ja Ukraina investeerimisraamistikust toetatavaid rahastamisvahendeid, voib anda
vaatleja staatuse. Operatiivndukogu juhib komisjon.

Operatiivndukogu annab komisjonile ndu toetusviiside valiku, kasutatavate
finantstoodete olemuse ja selliste sektorite kohta, mis ei ole rahastamiskdlblikud.
Samuti koostab kogu arvamusi Ukraina tagatise, rahastamisvahendite ja
segarahastamistoimingute kaudu antava liidu toetuse kasutamise kohta.

Komisjon tagab, et Ukraina investeerimisraamistiku alusel antav liidu toetus on
kooskodlas Ukraina kavaga, aitab seda ellu viia ning tdiendab muude liidu
programmide ja rahastamisvahendite alusel Ukrainale antavat liidu toetust.

Maiéruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 209 1dike 2 punktide d ja h kohaldamisel
tdidetakse rahastamisvahendite ja eelarveliste tagatiste eelhindamise ndue kéesoleva
madruse artikli 19 16ikes 2 osutatud komisjoni positiivse hinnanguga Ukraina kavale.

Ukraina investeerimisraamistiku alusel antav toetus on eelkdige ette nédhtud
III peatiikis osutatud Ukraina kava elluviimiseks, tdiendades {ihtlasi kdesoleva
méiirusega kehtestatud rahastamisallikaid.

Komisjon esitab Ukraina investeerimisraamistiku kohase toetuse rakendamise
aruande kooskdlas midruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 41 1digetega 4 ja 5.
Selleks esitab iga Ukraina tagatise vastaspool ja iga rahastamisvahendeid rakendav
volitatud iiksus igal aastal teabe, mida on vaja, et komisjon saaks tdita oma
aruandekohustusi.

Artikkel 28
Tdiendavad sissemaksed Ukraina tagatisse ja rahastamisvahenditesse

Liikmesriigid, kolmandad riigid ja kolmandad isikud vdivad osaleda Ukraina
tagatises ja Ukraina investeerimisraamistiku alusel loodud rahastamisvahendites.
Osalus Ukraina tagatises toimub vastavalt méédruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli
218 loikele 2.

Ukraina tagatises osalemisega suurendatakse Ukraina tagatise summat, ilma et see
tooks liidule kaasa tdiendavaid tingimuslikke kohustusi.

Koigi loikes 1 osutatud osaluste kohta sdlmitakse liidu nimel tegutseva komisjoni ja
osaleja vahel rahalist osalust kisitlev leping. See sisaldab eelkdige sétteid
maksetingimuste kohta.

Artikkel 29
Ukraina tagatise ja rahastamisvahendite rakendamine

Ukraina investeerimisraamistiku abil toetatavaid rahastamisvahendeid ja Ukraina
tagatist rakendatakse eelarve kaudse tditmise raames vastavalt méadruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 62 16ike 1 esimese 16igu punktile c.

Ukraina tagatise puhul on rahastamiskdlblikud vastaspooled ja rahastamisvahendite
puhul rahastamiskdlblikud volitatud iiksused midruse (EL, Euratom) 2018/1046
artikli 208 16ikes 4 miiratletud vastaspooled ja tliksused (sealhulgas kolmandatest
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riikidest parinevad), kes panustavad Ukraina tagatisse kooskolas kdesoleva mééruse
artikliga 28. Lisaks on erandina méaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 62 15ike 1
punktist ¢ Ukraina tagatise jaoks rahastamiskolblikud liikmesriigi voi sellise
kolmanda riigi eradiguslikud asutused, kes on panustanud Ukraina tagatisse
kooskolas kdesoleva mééruse artikliga 28 ning kes annavad piisava kindluse oma
finants- ja tegevussuutlikkuse kohta.

Komisjon tagab olemasolevate vahendite tulemusliku, tohusa, diglase ja kaasava
jaotamise rahastamiskolblike vastaspoolte ja (asjakohasel juhul) rahastamiskolblike
volitatud iiksuste vahel, edendades samal ajal nende koostodd ning vottes
nduetekohaselt  arvesse nende  suutlikkust, lisavédrtust, kogemusi ja
riskivotmisvoimet.

Komisjon tagab kdigi rahastamiskdlblike vastaspoolte ja rahastamiskdlblike volitatud
iiksuste Oiglase kohtlemise ning huvikonfliktide valtimise kogu Ukraina
investeerimisraamistiku  rakendusperioodi  jooksul. Vastastikuse tdiendavuse
tagamiseks vOib komisjon nduda Ukraina tagatise puhul rahastamiskdlblikelt
vastaspooltelt vOi rahastamisvahendite puhul rahastamiskolblikelt volitatud iiksustelt
asjakohast teavet nende ELi toetuseta toimingute kohta.

Artikkel 30

Ukraina tagatis

Rahastu eesmérke toetavate toimingute tagamiseks luuakse Ukraina tagatis summas
8 914 000 000 eurot (jooksevhindades). Ukraina tagatis on méérusega (EL) 2021/947
loodud vilistegevuse soltumatu ja eraldiseisev ning seda kasutatakse tagasivotmatu,
tingimusteta ja noudmise korral realiseeritava garantiina kooskdlas miiruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 219 ldikega 1.

Ukraina tagatist kasutatakse jargmist liiki toimingutega seotud riskide katmiseks:
a) laenud, sealhulgas laenud kohalikus vaddringus;

b)  garantiid;

c¢) edasigarantiid;

d)  kapitalituru instrumendid;

e) muud rahastamisvormid ja krediidikvaliteedi parandamise instrumendid,
kindlustus ning omakapitali- vdi kvaasiomakapitali investeeringud.

Komisjon sdlmib liidu nimel rahastamiskdlblike vastaspooltega Ukraina tagatisega
seotud garantiilepingud kuni 31. detsembrini 2027. Ukraina tagatist voib kasutada
jark-jargult.

Komisjon annab teavet koigi Ukraina tagatisega seotud garantiilepingute
allkirjastamise kohta artikli 27 16ikes 8 osutatud aruannetes. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu taotluse korral tehakse kdnealused lepingud neile kittesaadavaks, vottes
seejuures arvesse konfidentsiaalse teabe ning tundliku &riteabe kaitsmist.

Ukraina tagatisega seotud garantiilepingud sisaldavad eelkdige jargmist:

a)  Uksikasjalikud eeskirjad katvuse, hinnanguliste iga-aastaste investeeringute,
nduete, rahastamiskdlblikkuse ja menetluste kohta;

b)  iksikasjalikud nduded Ukraina tagatisest garantii andmiseks, sealhulgas
kattega seotud kord ning portfellide ja eri liiki rahastamisvahendite kaetus,
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f)

g)
h)

samuti projektide ja projektiportfellide riskianaliilis, sealhulgas valdkondlikul,
piirkondlikul ja riiklikul tasandil;

viide rahastu eesmirkidele ja otstarbele, vajaduste hinnang ja oodatavad
tulemused;

Ukraina tagatisest makstav hiivitis, mis méératakse soodustingimustel, mis
kajastavad sdja tottu kannatada saanud Ukraina konkreetset olukorda, vottes
samal ajal arvesse investeerimisprogrammide vastavaid riskiprofiile, et tagada
vordsed tingimused;

Ukraina tagatise kasutamist reguleerivad nduded, sealhulgas maksete tegemise
tingimused, nagu tipne ajakava, intressid makstavatelt summadelt,
sissendudmis-  ja muud kulud ning voimalikud vajalikud
likviidsuskokkulepped;

noudemenetlused, muu hulgas — kuid mitte ainult — kéivitavad siindmused ja
ooteajad ning nduete sissendudmisega seotud menetlused;

seire-, aruandlus-, 1dbipaistvus- ja hindamiskohustused;

selged ja kittesaadavad kaebuste lahendamise menetlused kolmandatele
isikutele, keda Ukraina tagatisega kaetud projektide rakendamine mdjutada
vOib.

Komisjon voib kasutada kuni 30 % kéesoleva artikli 1dikes 1 osutatud summast
médruse (EL) 2021/947 artikli 38 kohaselt sdlmitud vilistegevuse tagatise
lepingutega antud garantii summade suurendamiseks jargmistel tingimustel:

a)

b)

d)

kéesoleva 10ike kohaldamisel rakendatakse Ukraina tagatist médruse (EL)
2021/947 artikli 38 kohaselt madruse (EL) 2021/947 artikli 35 kohaselt valitud
abikolblike vastaspooltega sdlmitud lepingute muudatuse voi lisandiga, millega
suurendatakse konealuste lepingute kohast garantiisummat ja mis tuleb
allkirjastada nelja kuu jooksul alates kidesoleva mééruse joustumisest;

rahastamiskolblikud lepingupartnerid kasutavad kédesoleva 10ike kohast
Ukraina tagatist {liksnes Ukrainas ldbiviidavate meetmete rakendamise
garanteerimiseks ning kidesoleva 10ike kohaselt on Ukraina tagatise katte
seisukohalt rahastamiskdlblikud ainult Ukrainas tehtud toimingutega seoses
sisse ndutavad garantiid,

erandina méaaruse (EL) 2021/947 artikli 36 16ike 1 teisest 10igust moodustavad
kédesoleva 1dike alusel Ukraina tagatisega holmatud toimingud Ukraina tagatise
eraldi portfelli ning neid ei voeta arvesse madruse (EL) 2021/947 artikli 36
16ikes 1 osutatud 65 % katvuse arvutamisel;

Ukraina tagatise eraldi portfellis riskijagamisega tagatakse komisjoni ja
rahastamiskolbliku vastaspoole huvide kooskdla, jirgides maéddruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 209 16ike 2 punkti e, ning vastaspool panustab
sellesse portfelli omavahenditest vastavalt midruse (EL, Euratom) 2018/1046
artikli 219 1oikele 4;

vastaspooled koostavad kdesoleva 10ike kohase Ukraina tagatise rakendamise
kohta eraldi raamatupidamisarvestuse ja aruandluse;

kdesoleva ldike kohase Ukraina tagatise eraldiste suhtes kohaldatakse artiklit
31. Eraldisi kasutatakse liksnes Ukraina tagatisega seotud kahjude katmiseks.
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10.

10.

Maiéruse (EL) 2021/947 artikli 31 16ike 5 alusel kehtestatud eraldisi ei kasutata
Ukraina tagatisega holmatud toimingute katmiseks.

Rahastamiskolblik vastaspool kiidab rahastamis- ja investeerimistoimingud heaks
oma eeskirjade ja menetluste kohaselt ning kooskdlas Ukraina tagatisega seotud
garantiilepinguga.

Maksimaalne ajavahemik, mille jooksul rahastamiskdlblikud vastaspooled vdivad
sOlmida lepinguid finantsvahendajate voi vahendite I0ppsaajatega, on kolm aastat
parast asjaomase Ukraina tagatisega seotud garantiilepingu sdlmimist ning seda
voidakse pikendada, kui antakse tdiendav garantiisumma ja muudetakse
garantiilepingut.

Ukraina tagatisega v0ib garanteerida alljargnevat:

a)  volainstrumentide puhul pdhisumma ning kd&ik intressid ja muud summad,
mille véljavalitud rahastamiskolblik vastaspool peab saama, aga ei saa
vastavalt rahastamistoimingu tingimustele makseviivituse tottu,

b)  omakapitaliinvesteeringute puhul investeeritud summad ja nendega seotud
rahastamiskulud;

c) loikes2 osutatud muude rahastamis- ja investeerimistoimingute puhul
kasutatud summad ja nendega seotud rahastamiskulud;

d) makseviivitusega seotud asjakohased sissendudmis- ja muud kulud, kui neid ei
arvata maha sissendutud summast.

Komisjoni raamatupidamisarvestuse jaoks ning Ukraina tagatisega holmatud riske
késitleva ja madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 209 16ike 4 kohase aruandluse
jaoks esitavad rahastamiskdlblikud vastaspooled, kellega on sdlmitud Ukraina
tagatisega seotud garantiileping, komisjonile ja kontrollikojale kdesoleva miirusega
hdlmatud rahastamis- ja investeerimistoimingute kohta igal aastal soltumatu
vilisaudiitori auditeeritud finantsaruande, mis sisaldab muu hulgas jargmist teavet:

a)  rahastamiskOlblike vastaspoolte rahastamis- ja investeerimistoimingute
riskihinnang, sealhulgas teave selle kohta, kuidas on liidu kohustuste puhul
jargitud miédruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikliga 80 ja rahvusvaheliste
avaliku sektori raamatupidamise standarditega kehtestatud
raamatupidamisreegleid;

b)  liidu voetud ja tasumata finantskohustused, mis tulenevad rahastamiskdlblike
lepingupartnerite ja nende rahastamis- ja investeerimistoimingute jaoks antud
Ukraina tagatisest ning mis on esitatud toimingute kaupa.

Maiidruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 219 1dike 4 kohase omavahenditest
osalemise tingimust kohaldatakse iga rahastamiskolbliku vastaspoole suhtes, kellele
on Ukraina investeerimisraamistiku alusel antud eelarveline tagatis portfellipdhiselt.

Ukraina tagatise suhtes kohaldatakse maaruse (EL) 2021/947 artikli 33 1digetes 7 ja 8
osutatud Euroopa Kestliku Arengu Fondi+ riskijuhtimisraamistikku. Ukraina
tagatisega kaetud toimingute iildine riskiprofiil vOib erineda vélistegevuse tagatise
tildisest riskiprofiilist. Komisjon tagab, et tagatud toimingutest tulenev risk ei iileta
liidu eelarve suutlikkust neid riske katta, mille méddrab &ra saadaval olevate
eelarvevahendite ja kdesoleva miidruse artikli 31 Idikes 1 osutatud eraldiste méér.
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Artikkel 31
Eraldiste tegemine

Ukraina tagatise eraldiste méér on esialgu 70 %.

Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211 Idike 2 teise 1digu teisest
lausest moodustatakse eraldised kuni 31. detsembrini 2027, need on vordsed Ukraina
tagatisega seoses antud garantiile vastava summaga ning neid voib teha jark-jargult,
vastavalt rahastu eesmirke toetavate rahastamis- ja investeerimistoimingute valimise
ja rakendamise edenemisele.

Eraldiste méar vaadatakse pérast kdesoleva mééruse joustumist 1dbi vihemalt korra
aastas.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 38 vastu delegeeritud digusakt, millega
muuta eraldiste médra, kohaldades médruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211
10ikes 2 sdtestatud kriteeriume, ning asjakohasel juhul suurendada voi vdhendada
kiesoleva méaruse artikli 30 1dikes 1 osutatud tagatise maksimumsummat kuni 30 %.
Komisjon vdib tagatise maksimumsummat suurendada ainult siis, kui eraldiste mééra
vihendatakse. Ilma et see piiraks artikli 30 16ike 3 kohaldamist, voib komisjon ette
niha, et suurendatud tagatissumma on kéttesaadav garantiilepingute allkirjastamiseks
jark-jargult kolme aasta jooksul.

Erandina méiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklist 213 ei kohaldata tegelikku
eraldiste miira tihises eraldisfondis seoses Ukraina tagatisega tehtud eraldiste suhtes.

V PEATUKK

IIT sammas: liidu ithinemisabi ja toetusmeetmed

Artikkel 32
ELi iihinemisabi ja toetusmeetmed

Kidesoleva peatiiki alusel antava abiga toetatakse Ukrainat artiklis 3 sitestatud
eesmdrkide saavutamisel. Eelkdige on kiesoleva peatiiki alusel antava abi eesmark
toetada Ukraina jarkjargulist vastavusse viimist liidu digustikuga, pidades silmas
tulevast liiddu litkmeks saamist, aidates seeldbi kaasa vastastikusele stabiilsusele,
julgeolekule, rahule ja heaolule. Selline toetus hdlmab odigusriigi pohimdtte,
demokraatia, inimdiguste ja pohivabaduste austamise ning avaliku halduse
tulemuslikkuse suurendamist ning l&bipaistvuse, struktuurireformide, valdkondliku
poliitika ja hea valitsemistava toetamist koigil tasanditel. Selline toetus peaks aitama
kaasa ka kava rakendamisele.

Kéesoleva peatiiki kohast abi antakse ka selleks, et suurendada sidusriihmade,
sealhulgas sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja kohalike
voimude suutlikkust.

Kéesoleva peatiiki alusel antava abiga toetatakse ka usaldust suurendavaid meetmeid
ja protsesse, mis edendavad diglust, tde otsimist, heastamist ja tdendite kogumist sdja
ajal toime pandud kuritegude kohta. Kdesoleva peatiiki alusel voib rahastada algatusi
ja organeid, mis on seotud rahvusvahelise diguse toetamise ja tditmise tagamisega
Ukrainas.
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Kéesoleva peatiiki alusel antava abiga toetatakse selliste Ukraina ametiasutuste
loomist ja tugevdamist, kelle vastutusel on rahaliste vahendite sobiva kasutamise
tagamine ja tulemuslik voitluse avaliku sektori vahendite halva haldamisega,
eelkdige rahastu eesmérkide saavutamiseks antud summadega seotud pettuste,
korruptsiooni, huvikonfliktide ja eeskirjade eiramisega.

Artiklis 34 osutatud audiitorndukogu tegevust rahastatakse kiesoleva peatiiki alusel.

Artiklis 22 osutatud toetust laenukasutuse kulutusteks rahastatakse kéesoleva peatiiki
alusel.

VI PEATUKK

Liidu finantshuvide kaitse

Artikkel 33
Liidu finantshuvide kaitse

Rahastu rakendamisel votavad komisjon ja Ukraina koik asjakohased meetmed liidu
finantshuvide kaitseks, voOttes arvesse proportsionaalsuse pOhimotet ja rahastu
toimimise konkreetseid tingimusi, artikli 5 ldikes 1 sidtestatud eeltingimust ning
raamlepingus ja konkreetsetes rahastamis- vOi laenulepingutes sétestatud tingimusi,
eelkdige seoses pettuste, korruptsiooni, huvide konfliktide ja rikkumiste ennetamise,
avastamise ja korvaldamisega. Ukraina kohustub liikkuma tulemuslike ja tShusate
juhtimis- ja kontrollislisteemide suunas ning tagab, et valesti makstud voi ebadigesti
kasutatud summad on voimalik tagasi nduda.

Artiklites 9, 10 ja 21 osutatud lepingutes sétestatakse Ukraina kohustused:

a)  korrapdraselt kontrollida, kas antud rahalisi vahendeid on kasutatud kooskdlas
kohaldatavate eeskirjadega, eelkdige seoses pettuste, korruptsiooni, huvide
konfliktide ja eeskirjaeiramiste ennetamise, avastamise ja korvaldamisega;

b) vodtta sobivaid meetmeid, et ennetada, avastada ja korvaldada pettusi,
korruptsiooni, huvide konflikte ja eeskirjade eiramisi, mis mdjutavad liidu
finantshuve, viltida topeltrahastamist ning votta odiguslikke meetmeid
omastatud vahendite tagasindudmiseks, sealhulgas seoses Ukraina kava
kohaste reformide ja investeerimisprojektide elluviimise meetmetega;

c) lisada III peatiikis sétestatud maksetaotlusele deklaratsioon selle kohta, et
vahendeid kasutati kooskodlas usaldusvairse finantsjuhtimise pohimdttega ja
sihtotstarbeliselt ning hallati sobivalt, eelkdige kooskdlas Ukraina eeskirjadega,
mida tdiendavad rahvusvahelised standardid eeskirjade eiramise, pettuste,
korruptsiooni ja huvide konfliktide ennetamise, avastamise ja korvaldamise
kohta;

d) tagada kéesoleva artikli 15ike 1 kohaldamisel, eelkdige Ukraina kava reformide
ja investeeringute elluviimisega seotud rahaliste vahendite kasutamise
kontrollimiseks, piisavate andmete kogumine (ja kéttesaadavaks tegemine)
isikute ja liksuste kohta, keda rahastatakse rahastu III peatiiki kohaste Ukraina
kava meetmete rakendamiseks;

45

ET



ET

e) anda komisjonile, OLAF-ile, kontrollikojale ja vajaduse korral Euroopa
Prokuratuurile sonaselge volitus kasutada oma &igusi, mis on sdtestatud
madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 129 16ikes 1, kohaldades
proportsionaalsuse pohimatet.

Komisjon piiiiab teha Ukrainale kittesaadavaks integreeritud ja koostalitlusvoimelise
teabe- ja seiresiisteemi, sealhulgas iihtse andmekaeve- ja riskihindamisvahendi, mille
kaudu teha asjakohased andmed (sealhulgas 16ike 2 punktis d loetletud andmed)
kéttesaadavaks ja neid analiiisida. Kui selline siisteem on kéttesaadav, kasutab
Ukraina seda ja sisestab sinna asjakohased andmed, sealhulgas kasutades V peatiikis
osutatud toetust.

Artiklites 9, 10 ja 21 osutatud lepingutes sitestatakse ka komisjoni digus vihendada
rahastust antavat toetust proportsionaalselt ja nduda tagasi rahastu eesmérkide
saavutamiseks antud summad voi ndouda laenu ennetidhtaegset tagasimaksmist, kui
esineb liidu finantshuve mojutavaid rikkumisi, pettusi, korruptsiooni voi huvide
konflikte, mida Ukraina ei ole kdrvaldanud, voi kui on toimunud sellistest lepingutest
tulenevate kohustuste raske rikkumine. Tagasindutava ja vidhendatava voi
ennetdhtaegse tagasimakse summa suuruse {ile otsustamisel jéargib komisjon
proportsionaalsuse pohimdtet ning votab arvesse liidu finantshuve kahjustava
kelmuse, pettuse, korruptsiooni, huvide konflikti vOi kohustuste rikkumise
raskusastet. Enne vihendamist v3i ennetdhtacgse tagasimaksmise ndudmist antakse
Ukrainale voimalus esitada oma kirjalikud mérkused.

Rahastu vahendeid haldavad isikud ja iiksused teatavad viivitamata artiklis 34
osutatud audiitorndukogule, komisjonile ja OLAF-ile igast kahtlustatavast ja
tegelikust pettuse, korruptsiooni, huvide konflikti ja eeskirjade eiramise juhtumist,
mis mdjutab liidu finantshuve.

Artikkel 34

Audiitornoukogu
Enne kui Ukraina esitab esimese maksetaotluse, asutab komisjon audiitorndukogu.

Audiitorndukogu koosneb komisjoni nimetatud soltumatutest liikmetest. Komisjon
vOib kutsuda audiitorndukogu tegevuses osalema litkmesriikide ja teiste abiandjate
esindajaid.

Audiitorndukogu tdidab oma {ilesandeid tdiesti objektiivselt ning tegutseb kooskdlas
parimate kohaldatavate rahvusvaheliste tavade ja standarditega. Selle tegevus ei piira
komisjoni, OLAFi, kontrollikoja ja (asjakohasel juhul) Euroopa Prokuratuuri
volitusi.

Audiitorndukogu tagab korrapirase dialoogi ja koostod Euroopa Kontrollikojaga.

Oma iilesannete tiitmisel ei kiisi ega vota audiitorndukogu, selle liikmed ega tootajad
vastu juhiseid Ukraina valitsuselt ega iiheltki institutsioonilt, organilt vOi asutuselt.
Kogu tootajate, juhtkonna ja eelarve médramisel kohaldatakse rangeid soltumatuse
tagatisi.

Audiitorndukogu aitab komisjonil vdidelda rahastust eraldatud liidu rahaliste
vahendite halva haldamisega, eelkdige rahastu eesmirkide saavutamiseks antud
summadega seotud pettuse, korruptsiooni, huvide konfliktide ja eeskirjade
eiramisega.
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10.

Selleks annab audiitorndukogu komisjonile korraparaselt aru ja edastab komisjonile
viivitamata kogu saadud voi talle teada antud teabe tuvastatud juhtumi voi tdsise
kahtluse kohta seoses avaliku sektori vahendite halva haldamisega, mis on tekkinud
seoses rahastu eesmérkide saavutamiseks antud summadega.

Lisaks vdtab audiitorndoukogu vastu soovitused Ukrainale kdikidel juhtudel, kui
Ukraina piddevad asutused ei ole ndukogu arvates votnud vajalikke meetmeid, et
ennetada, avastada ja korvaldada pettusi, korruptsiooni, huvide konflikte ja
eeskirjade eiramist, mis on modjutanud voOi vdivad tdsiselt ohustada rahastust
kaetavate kulude wusaldusvéirset finantsjuhtimist, ning koigil juhtudel, kui
audiitorkogu tuvastab puudusi, mis mdjutavad Ukraina ametiasutuste kehtestatud
kontrollisiisteemi {iilesehitust ja toimimist. Ukraina jdrgib selliseid soovitusi voi
pohjendab, miks ta ei ole seda teinud.

Audiitorndoukogu aruanded ja teave saadetakse ka OLAF-ile ning neid vdidakse
jagada asjaomaste Ukraina ametiasutustega, eelkdige juhul, kui nad peavad votma
meetmeid pettuste, korruptsiooni, huvide konfliktide ja eeskirjade eiramise
ennetamiseks, avastamiseks ja korvaldamiseks.

Audiitorndukogule peavad olema kéttesaadavad selle iilesannete tditmiseks vajalikud
andmebaasid, registrid ja muu teave. Artiklis 9 osutatud raamlepingus mairatakse
kindlaks audiitorndukogule teabe kéttesaadavaks tegemise ja  Ukrainalt
audiitorkogule teabe esitamise eeskirjad ja tiksikasjad.

Audiitorndukogu voib abistada komisjoni Ukraina toetamisel suutlikkuse
suurendamisel vditluses avaliku sektori vahendite halva haldamise vastu.

Audiitorndukogu tegevust rahastatakse V peatiiki alusel.

VII PEATUKK

Tooprogrammid, seire, aruandlus ja hindamine

Artikkel 35

Tooprogrammid

Rahastu raames antavat abi rakendatakse mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklis
110 osutatud tooprogrammide kaudu. Rakendusaktid, millega voetakse vastu
tooprogrammid, voetakse vastu kooskdlas artiklis 39 osutatud kontrollimenetlusega.

Rahastu V peatiiki kohast abi vOib rakendada ka konkreetsete t6Oprogrammide
kaudu, kui konealuse abi rakendamine ei ndua artiklites 9 ja 10 osutatud lepingute
sOlmimist.

Artikkel 36
Seire ja aruandlus

Komisjon seirab rahastu rakendamist ja hindab artiklis 3 sétestatud eesmirkide
saavutamist. Rakendamise seire peab olema sihipdrane ja rahastu raames elluviidava
tegevusega proportsionaalne.
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Artiklites 10 ja 21 osutatud rahastamislepingutes ja laenulepingus sitestatakse
eeskirjad ja viisid, kuidas Ukraina peab kidesoleva artikli 16ike 1 kohaldamiseks
esitama komisjonile aruande.

Ukraina investeerimisraamistiku alusel antud liidu toetusest antakse aru kooskolas
artikli 27 1oikega 8.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule igal aastal aruande kéesoleva
méidruse eesmirkide saavutamise edenemise kohta.

Komisjon esitab 1dikes 4 osutatud aruande artiklis 39 osutatud komiteele.

Artikkel 37
Rahastu hindamine

Pérast 31. detsembrit 2027, kuid hiljemalt 31. detsembriks 2031 teeb komisjon
méidruse jarelhindamise. Selle kdigus hinnatakse liidu panust kiesoleva méddruse
eesmarkide saavutamisse.

Hindamises ldhtutakse OECD arenguabi komitee hea tava pdhimdtetest, piiiides
kindlaks teha, kas eesmérgid on saavutatud, ja esitada soovitusi edasiste meetmete
taiustamiseks.

Komisjon edastab konealuse jdrelhindamise tulemused ja jéreldused koos oma
tahelepanekute ja jdrelmeetmetega FEuroopa Parlamendile, nodukogule ja
litkkmesriikidele. Seda jdrelhindamist voib liikmesriikide taotluse korral arutada.
Tulemusi kasutatakse programmide ja meetmete ettevalmistamisel ning vahendite
eraldamisel. Need hindamised ja jirelmeetmed avalikustatakse.

Komisjon kaasab kéesoleva maiidruse alusel antava liidu rahastuse hindamisse
asjakohasel mdiédral koik asjaomased sidusrithmad, sealhulgas toetusesaajad,
sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja kohalikud vdimud, ning
vOib asjakohasel juhul teha {ihiseid hindamisi koos liikmesriikide ja teiste
partneritega ning Ukraina aktiivsel osalusel.

VIII PEATUKK

Loppsatted

Artikkel 38

Delegeerimine

Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte kdesolevas artiklis
satestatud tingimustel.

Komisjonile antakse midramata ajaks digus votta pdrast seitsme pdeva moddumist
kdesoleva mddruse joustumise kuupdevast vastu artiklis 31 osutatud delegeeritud
oigusakte.

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklis 31 osutatud volituste delegeerimise
igal ajal tagasi vOtta. TagasivOtmise otsusega l0petatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.
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Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oigusloome kokkuleppes sétestatud
pohimaotetega iga litkmesriigi médratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu vdtnud, teavitab ta sellest iihel
ajal nii Euroopa Parlamenti kui ka ndukogu.

Artikli 31 alusel vastu voetud delegeeritud Oigusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole ithe kuu jooksul pérast digusakti neile
teatavakstegemist esitanud selle suhtes vastuviiteid voi kui Euroopa Parlament ja
noukogu on enne selle tihtaja méddumist komisjonile teatanud, et nad vastuviiteid ei
esita. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel voib seda tdhtaega iihe kuu vorra
pikendada.

Artikkel 39
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee middruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.

Kéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 40
Teave, kommunikatsioon ja avalikustamine

Komisjon vdib tegelda teabevahetusega, sealhulgas Ukrainaga {iihise
teabevahetustegevuse kaudu, et tagada Ukraina kavas kavandatud rahalise toetuse
liidupoolse rahastamise ndhtavus. Komisjon voib asjakohasel juhul tagada, et rahastu
kaudu antavast toetusest teavitatakse ja seda kinnitatakse raha piritolu kajastava
mirkega.

Liidu rahaliste vahendite saajad margivad dra nende vahendite péritolu ja tagavad
liidu rahastamise néhtavuse, ndidates seda asjakohasel juhul liidu embleemiga ja raha
paritolu kajastava maérkega ,rahastanud Euroopa Liit — Ukraina rahastu®, eriti
meetmete ja nende tulemuste tutvustamisel, andes eri sihtrithmadele, sealhulgas
meediale ja lildsusele, selle kohta sidusat, tulemuslikku ja proportsionaalset suunatud
teavet.

Komisjon rakendab rahastu ning selle raames voetud meetmete ja saavutatud
tulemustega seotud teabe- ja teavitamismeetmeid. Rahastule eraldatud rahaliste
vahenditega panustatakse samuti liidu poliitiliste prioriteetide edastamisse
institutsioonilistes sdnumites niivord, kui need prioriteedid on seotud artiklis 3
osutatud eesmérkidega.

Artikkel 41
Joustumine

Kéesolev miérus joustub jargmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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Kéesolev mididrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Asjaomased poliitikavaldkonnad
Ettepanek/algatus Kisitleb

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Erieesmdrgid

Oodatavad tulemused ja moju
Tulemusnditajad

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavdidrtus “ vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille litkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Erinevate  kasutada  olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsméju

Ettenahtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED
Jirelevalve ja aruandluse reeglid
Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Pettuste ja 6igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
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3.1.

3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub

Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele
Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade
Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav vdiljund
Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade
Hinnanguline personalivajadus

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Kolmandate isikute rahaline osalus

Hinnanguline méju tuludele
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

‘ Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega luuakse Ukraina rahastu ‘

Asjaomased poliitikavaldkonnad

‘ ELi suhted iilejadnud maailmaga

Ettepanek/algatus kisitleb

uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest>
[ olemasoleva meetme pikendamist

O ihe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
ithendamist teise v0i uue meetmega

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Ukraina rahastu strateegiline eesmérk on pakkuda integreeritud ja keskpika téhtajaga
poliitilist vastust Ukraina taastamis-, iilesehitus- ja moderniseerimisvajadustele,
toetades ka Ukraina liiduga ithinemist.

Rahastu on kavandatud paindlikuks ning kohandatud sdjas oleva riigi toetamise
enneolematule raskusele ja ebakindlusele, tagades samal ajal rahaliste vahendite
prognoositavuse, ldbipaistvuse ja aruandekohustuse.

Erieesmdrgid

Rahastust toetatakse Ukraina joupingutusi sdja mojust taastumisel ning riigi
tilesehitamisel ja moderniseerimisel, tehes ka olulisi reforme ELiga iihinemiseks, et
toetada Ukraina iileminekut rohelisele, digitaalsele ja kaasavale majandusele, viies
selle jark-jargult kooskolla liidu eeskirjade ja standarditega.

Oodatavad tulemused ja moju

Mdrkige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Rahastust antav toetus peaks voimaldama Ukrainal teha reforme ja investeeringuid,
mida on vaja riigi taastamiseks, lilesehitamiseks ja moderniseerimiseks, suurendada
Ukraina majanduskasvu ja aidata riigil pérast soda tugevamaks saada. Samuti peaks
see edendama Ukraina ldhenemist liidule.

Tulemusnditajad

Mdrkige, milliste nditajate abil jilgitakse edusamme ja saavutusi.

Viljundniitajad:
Ukraina kava vastuvdtmine ndukogus;

kavadele eraldatud rahaline toetus kokku

Tulemusniitajad:

23

Vastavalt finantsmaéruse artikli 58 15ike 2 punktile a voi b.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Ukraina kava rakendamine

Moéjuniitajad:

artiklis 3 sétestatud eesmirgid, eelkdige seoses taastamise, Tllesehituse ja
moderniseerimisega ning Ukraina vastavusse viimisega liidu oigustikuga, ning

Ukraina kavas seatud eesmdrgid, mis on saavutatud muu hulgas saadud rahalise
toetuse tottu.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Venemaa agressioonisdda on teinud palju kahju taristule ja teenustele kogu Ukrainas.
Sellest tingitud humanitaarkriis on sundinud miljoneid ukrainlasi kodudest lahkuma
ning paljud vajavad hidasti toitu, peavarju ja arstiabi.

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus *“ védrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vidrtusele, mille liikmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

Liidu tasandi meetmed on vajalikud selleks, et saavutada Ukraina kiire ja jouline
ilesehitamine ning toetada riigi iilesehitamiseks vajalikke investeeringuid ja reforme,
mis edendavad Ukraina ELiga {ihinemist. Venemaa agressioonisdja tottu Ukrainale
tekitatud kahju ulatus on selline, et Ukraina vajab suurt ja piisivat vélistoetust, mida
tikski litkmesriik ega abiandja iiksi pakkuda ei saa. Liidul on ainulaadne vdimalus
anda Ukrainale mitmeaastast vélisabi digeaegselt, koordineeritult ja prognoositavalt.
Liit saab vOimendada oma laenuvOotmisvoimet, et anda Ukrainale soodsatel
tingimustel laenu ja katta intressikulud ning anda toetusi ja garantiisid palju aastaid.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kuigi rahastu on suures osas enneolematu rahastamisvahend, mille eesmirk on
reageerida konkreetsele olukorrale sojariigis, mis on nii liidu naaberriik kui ka liidu
kandidaatriik, tugineb kavandatav rahastu Ukrainale ja muudele kolmandatele
ritkidele varem antud ja praegu antavate toetustega seoses ning 2020. aastal loodud
taaste- ja vastupidavusrahastust saadud kogemustele, vottes tihtlasi arvesse Ukraina
sojariigiks olemise spetsiifilist olukorda.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Kavandatava rahastu eesmirk on anda liidule instrument, mis vodimaldab liidul
tagada integreeritud ja pohimottetlihtse ldhenemisviisi Ukraina toetamisele. See iihtne
integreeritud rahastamisvahend hdlmab ja asendab seega olemasolevat bilateraalset
toetust, mida  antakse  Ukrainale eraldi  rahastamisvahendite = kaudu
(makromajanduslik finantsabi+, naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66
instrument ,,Globaalne Euroopa®), andes samal ajal toetust, mida Ukraina kui
kandidaatriik tavaliselt saaks ithinemiseelse abi rahastamisvahendist. See suurendab
Ukrainale antava liidu toetuse sidusust, tulemuslikkust, tohusust ja ELi lisavaartust.
See aitab voimendada liidu vahendite kasutamist ja véltida dubleerimist.

Kéesolevale Ukraina rahastut késitlevale uuele seadusandlikule ettepanekule on
lisatud ettepanek votta vastu ndukogu maarus COM(2023) 337, millega muudetakse
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1.5.5.

madrust (EL) 2020/2093, millega méératakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2021-2027 (vt punktid 1.5.5 ja 3.2.4).

Mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamisel kavandatud rahastu iildsumma tuleb
eraldada laenude, tagastamatu toetusena ja eraldistena eelarveliste tagatiste jaoks.
Muu kui laenusumma iile otsustavad ndukogu ja Euroopa Parlament iga-aastase
eclarvemenetluse kdigus. Laenude viljamaksete kogusummas vdetakse arvesse kdigi
muude toetuste jaoks kittesaadavaks tehtud summasid ja aastateks 20242027 ette
ndhtud maksimaalset kogusummat 50 miljardit eurot.

Erinevate  kasutada  olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Liidu eelarvest anti paindlikkusmeetmetega ja prioriteetide muutmise kaudu tohutut
toetust, kuid 2021.-2027. aasta mitmeaastane finantsraamistik ei olnud kavandatud
Euroopa soja tagajargedega tegelemiseks. Ukraina likviidsusvajadus makrotasandi
finantsstabiilsuse tagamiseks on endiselt suur ning investeeringud Ukraina kiiresse
taastamisse ja iilesehitusse ei saa oodata sdja Idppemiseni. Liit peaks olema
vOimeline toetama muutuvaid vajadusi ning suutma aja jooksul toetusvorme
kohandada ja suurendada. Majandustegevuse séilitamine ja pohitaristu {ilesehitamine
looks tookohti ja tulu, annaks pagulastele vdimaluse koju tagasi pddrduda,
suurendaks tulusid riigieelarvesse, meelitaks ligi erasektori investeeringuid ja
16ppkokkuvdttes vahendaks vajaliku rahvusvahelise abi mahtu.

Selleks et toetada Ukraina taastumist l&hemal ajal ja iilesehitamist pikemas
perspektiivis, teeb komisjon ettepaneku luua Ukraina rahastu. Toetust antakse
tagastatava (laenu) ja tagastamatu toetusena ning eraldistena eelarveliste tagatiste
jaoks.

Rahastut rahastatakse laenudega, mis iiletavad mitmeaastase finantsraamistiku
tilemmaédrasid, ning uue erivahendiga, mis iiletab mitmeaastase finantsraamistiku
tilemmadrasid — Ukraina reserviga —, mis on osa noukogu mdadruse (EL, Euratom)
2020/2093 muutmisest’®. Ukraina reservist vdib toetada kdiki kulutusi, mis ei ole
laenud (sealhulgas tagastamatu abi ja toetused ning tagatiseraldised). Mitmeaastase
finantsraamistiku médruse muudatusega néhakse ka ette, et Ukraina reservi eesmirk
on eraldada iga-aastase esialgse summana vdhemalt 2,5 miljardit eurot
(jooksevhindades).

Litkmesriigid, kolmandad riigid, rahvusvahelised organisatsioonid, rahvusvahelised
finantsasutused voi muud allikad vdivad rahastusse teha tdiendavaid rahalisi
sissemakseid, mida kisitatakse sihtotstarbelise vilistuluna méédruse (EL, Euratom)
2018/1046 artikli 21 1dike 2 punkti a alapunkti ii ning punktide d ja e tdhenduses.
Rahastu vahenditesse lisatakse tdiendavad summad, mis on saadud sihtotstarbelise
vélistuluna méédruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21 Idike 5 tdhenduses
asjaomaste liidu Oigusaktide alusel, mis on seotud piiravate meetmetega, mis on
tingitud Venemaa tegevusest Ukraina olukorra destabiliseerimisel.
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COM(2023) 337 final.
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1.6.

1.7.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju
[l Piiratud kestusega
— [ holmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

— Finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2024—
2027 ja maksete assigneeringutele alates 2024. aastast

Piiramatu kestusega

— Rakendamise kdivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

Etteniihtud eelarve tiitmise viisid?®

Otsene eelarve tiditmine komisjoni poolt

— [ tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali,

— [ rakendusametite kaudu
O] Jagatud eelarve tditmine koostods litkmesriikidega

Kaudne eelarve tiditmine, mille puhul eelarve tditmise {lilesanded on
delegeeritud:

— [ kolmandatele riikidele voi nende méédratud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);
— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsmédéruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-diguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel méaédral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

— [ asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu
V jaotise kohaste iihise vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja
kes on kindlaks méératud asjaomases alusaktis.

—  Kui mdrgitud on mitu eelarve tditmise viisi, esitage tiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused*.

Markused

Artiklis 8 kirjeldatakse {iiksikasjalikult rahastu sammaste rakendamise vorme, st
eelarve otsest ja kaudset tiitmist kooskdlas finantsmaarusega.

25

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméérusele on selgitatud BUDGpedia veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse reeglid

Mrkige sagedus ja tingimused.

Ukraina kavas médratletakse konkreetsed niitajad, mille alusel oleks voimalik seirata
I sambast antava toetusega seotud tingimuste tditmist. Rahastu I sambaga seoses
esitab Ukraina kindlaksmddratud kvartaligraafikut jargides nduetekohaselt
pohjendatud taotluse tagastamatu rahalise toetuse ja laenu véljamaksmiseks, milles
kirjeldatakse kava heakskiitmise otsuses kindlaks méiératud néitajatele tuginedes,
kuidas need tingimused on rahuldavalt tdidetud.

Rahastu II sambaga seoses annab komisjon mdédruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli
41 loigete 4 ja 5 kohaselt aru antud toetuse rakendamise kohta. Selleks esitab iga
Ukraina tagatise vastaspool ja iga rahastamisvahendeid rakendav volitatud iiksus igal
aastal teabe, mida on vaja, et komisjon saaks tdita oma aruandekohustusi.

Komisjon esitab igal aastal Euroopa Parlamendile, ndukogule ja artiklis 39 osutatud
komiteele aruande rahastust eraldatud vahendite kasutamise kohta.

Komisjon viib 14bi ka méaruse jarelhindamise.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Rahastut rakendatakse eelarve otsese ja kaudse tditmise teel. Kuigi II sammast
rakendatakse peamiselt eelarve kaudse tditmise teel (sambapdhiselt hinnatud
finantsasutustega solmitud garantiilepingute kaudu) ning III sammast kombineerides
eelarve otsest tditmist (nt toetused, sealhulgas mestimine ja hanked) ja eelarve
kaudset tditmist (koost6d kaudu sambapohiselt hinnatud iiksustega), on I samba
peamine eelarve tditmise viis otsene eelarve tditmine koos vahendite otsese
tilekandmisega Ukraina riigieelarvesse.

Kontrollistrateegiat kohandatakse olenevalt iga samba rakendamisest, kasutades
selleks seiret, hindamist ja auditeid.

Erilist tdhelepanu pooratakse sellele, kuidas Ukraina rakendab I sambast
kéttesaadavaks tehtud vahendeid. Maksed tehakse kindlaksméératud kvartaligraafiku
alusel, vottes aluseks Ukraina esitatud maksetaotlused, ja parast seda, kui komisjon
on kontrollinud asjaomaste tingimuste tdidetust. Makseperioodide kvartaalsus tagab
nii Ukrainale antava toetuse prognoositavuse kui ka pideva poliitilise dialoogi
komisjoni ja Ukraina vahel.

Kehtivate kontrollimehhanismide mitmekihiline struktuur (vt ka punkt 2.3) loob
integreeritud raamistiku, millega tagatakse, et koik asjakohased meetmed liidu
finantshuvide kaitsmiseks on kehtestatud. Sellega tagatakse proportsionaalsuse
pohimdtte ja rahastu toimimise eritingimustega arvestamine.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Rahastamisega seoses tuvastatud pohirisk on seotud rahaliste vahendite
véljamaksmise tingimuste tditmata jatmisega.

Selle vihendamiseks voetakse kasutusele jargmised meetmed:
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2.2.3.

2.3.

— komisjoni hinnang asjakohaste tingimuste tditmise kohta enne vahendite
viljamaksmist, koos voimalusega vahendid kinni pidada;

— antava toetuse vidhendamine vOi rahastu eesmirkide saavutamiseks antud
summade tagasindudmine liidu finantshuve kahjustava eeskirjade eiramise,
pettuse, korruptsiooni voi huvide konfliktide korral, mida Ukraina ei ole
korvaldanud, voi Ukrainaga sdlmitud lepingutest tuleneva kohustuse olulise
rikkumise korral;

—  rahastamise peatamine, kui Ukraina ei tdida artiklis 5 sdtestatud eeltingimust.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Ukrainale antav rahaline toetus on kuludega sidumata rahastamise vormis, millele on
osutatud finantsméaruse artikli 125 1dike 1 punktis a.

Pettuste ja digusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad véi kavandatud emnetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Ettepanek sisaldab erisétteid liidu finantshuvide kaitse kohta. Rahastu jaoks
kehtestatakse  tugev  auditi- ja  kontrollisiisteemi, mis on sétestatud
mitmetasandilisena: esiteks on Ukraina kava kohaste reformidega vaja reformida
Ukraina riigi auditi- ja kontrollisiisteeme; teiseks saab komisjon projektitsiiklis igal
ajal kontrollida kavaga seotud rahaliste vahendite kasutamist; kolmandaks annab
sOltumatu audiitorndukogu komisjonile aru kogu rahastu vahendite voimalikust
halvast haldamisest.

ET



3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastane finantsraamistik — asjaomased kulude eelarveread
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
. Kululiik _
Ule Eelarverida Rahaline osalus
mitmeaasta
se kandidaatrii
finantsraam .. gid ja
istiku Nr ;i}gendam EFTA potentsiaals muud L mun
. iigendam .. kolmanda | sihtotstarbeline
tilemmédra ta riigid ed d riieid tulu
de a kandidaadi &
d
9) 16.0106 — Ukraina rahastu tugikulud Liigenda JAH p.m. JAH JAH
mata
0) 16.06 — Ukraina rahastu Luﬁfgda JAH p.m. JAH JAH
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele
3.2.1.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade
— [ Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus nouab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Ukraina rahastu orienteeriv rahastus iile piirmaarade* (min eurot)

Toetuse liik 2024 2025 2026 2027 Kokku
Tagastamatu (toetused) 4 250 4 250 4 250 4 250 17 000
Laenud (ainult | sammas) 8 250 8 250 8 250 8 250 33000
Kokku** 12 500 12 500 12 500 12 500 50000 |,

* Tagastamatu abi aastane ja lldine jaotus on vaid orienteeriv ja illustratiivne. Tegelik jaotus otsustatakse igal aastal eraldi.

** Tabelis eeldatakse, et kulukohustuste assigneeringud on sama suured kui maksete assigneeringud. See on vaid

naditlikustamiseks. Nende kahe tegelik suhe maaratakse aasta vajaduste alusel.

ET 10
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Mitmeaastase ﬁnﬁntsraamistiku 7  Halduskulud®
rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 2025 2026 2027 KOKKU
DG: NEAR
O Personalikulud 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811
O Muud halduskulud 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
DG NEAR KOKKU Assigneeringud 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
Mitmeaastase finantsraamistiku l((KUIUkOhusmsw ~
RUBRIIGI 7 T 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
assigneeringud KOKKU kogusumma)

ET i



3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — itilevaade
— [ Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 = 2025 2026 2027 KOKKU
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7
Personalikulud 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811
Muud halduskulud 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
Mitmeaastase
finantsraamistiku
Tnantsraamistike 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
kokku
Mitmeaastase
finantsraamistiku '
RUBRIIGIST 17 viilja
jadvad kulud
Personalikulud 16,224 16,224 16,224 16,224 64,896
Mud 26,970 26,970 26,970 26,970 107,880
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIKIDEST 1-7 43,194 43,194 43,194 43,194 172,776
vilja jadvad
kul{ld]kokku
KOKKU 45,885 45,885 45,885 45,885 183,538

ET

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane
peadirektoraat on konealuse meetme haldamiseks juba andnud, ja/vdi peadirektoraadi sees iimberpaigutatud
assigneeringutest, mida vajaduse korral voidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile
eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

26
27

2024. aastal alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read),
kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistoéaja ekvivalendina

oo fasa | 22028 2027, aastal

O Ametikohtade loeteluga ette niihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised teenistujad)

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 11 11 11 11

20 01 02 03 (delegatsioonides) 2 2 2 2

010101 01 (kaudne teadustegevus)

0101 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)
OKoosseisuviline personal (tiistédajale taandatud tootajad)?

20 02 01 (ildvahenditest rahastatavad lepingulised to6tajad,

riikide ldhetatud eksperdid ja rendit66joud)

20 02 03 (lepingulised tdotajad, kohalikud todtajad, riikide

lahetatud eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid

delegatsioonides)
16.0106 — Ukraina rahastu - peakorteris 68 68 68 68
tugikulud?

- delegatsioonides 54 54 54 54
Muud eelarveread (mérkige)
KOKKU 135 135 135 135

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi todtajatega, kes on juba méaédratud meedet haldama, ja/vai paigutades
tootajaid imber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite

eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Oiguskiisimustega, keskendudes
lepingute haldamisele, auditile ja hindamisele.

eelkdige

Ametnikud ja ajutised to6tajad Soovitud tdistooajale taandatud tootajad tegelevad poliitika véljatootamise ja
hankekiisimustele, finantsjuhtimisele,

Koosseisuvilised tootajad

oiguskiisimustega, keskendudes
lepingute haldamisele, auditile ja hindamisele.

eelkdige

Soovitud tdistooajale taandatud tootajad tegelevad poliitika véljatootamise ja
hankekiisimustele, finantsjuhtimisele,

28

spetsialistid delegatsioonides.
29

ET 13

AC = lepingulised todtajad, kohalikud todtajad, riikide ldhetatud eksperdid, rendit66joud, noored

Ukraina rahastu tegevusassigneeringutest kaetud koosseisuviliste tootajate iilempiir (endised BA read).

ET



3.24.

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

— [ on tdielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite iimberpaigutamise kaudu.

Selgitage iimberplancerimist, maérkides asjaomased eeclarveread ja summad. Pdhjaliku
iimberplaneerimise korral tuleb esitada Exceli tabel.

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vOoi mitmeaastase finantsraamistiku maééruses sitestatud erivahendite
kasutuselevotu.

Selgitage, mis on vajalik, mirkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad ning nimetades
kasutatavad rahastamisvahendid.

— nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

Kéesolevale Ukraina rahastut késitlevale uuele seadusandlikule ettepanckule on lisatud ettepanek
votta vastu ndukogu madrus COM(2023) 337, millega muudetakse maérust (EL) 2020/2093, millega
madratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027. Konealuse médruse
muutmine on vajalik selleks, et a) luua aastateks 2024-2027 Ukraina reserv, millest rahastada seda
rahastut muul kujul kui laenudena, ning b) anda ELi eelarvest tagatis laenudena antavale toetusele.
Molemat liiki toetus tiletab mitmeaastase finantsraamistiku kulude tilemmaéérasid.

3.2.5.

3.3.

Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— ei nde ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa
on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Hinnanguline méju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
— Ettepanekul/algatusel on jirgmine finantsmoju:

— O omavahenditele

— muudele tuludele

— palun markige, kas see on kulude -eelarveridasid mdjutav
sihtotstarbeline tulu

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jooksval Ettepaneku/algatuse mdju’®
Tulude eelarverida cclarveaastal
kéttesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Artikkel .... p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m.

30

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st

brutosumma pérast 20 % kogumiskulude mahaarvamist.

ET
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