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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dne 24. inora 2022 zah4jilo Rusko totalni vojenskou invazi na Ukrajinu s ni¢ivymi dasledky
pro Ukrajinu a jeji lid. Vice nez patnact mésicti intenzivnich boji, tézkého ostielovani
délostteleckymi granaty a leteckych utoki mélo za nésledek vysoky pocet civilnich obéti a
nesmirné lidské utrpeni. Uto¢na valka Ruska puisobi rozsahlé poskozeni infrastruktury a
sluzeb po celé Ukrajiné a masové niceni mést a obci v nékterych ¢astech zemé. Vysledna
humanitarni krize vyhnala miliony Ukrajinci z domovi a fada z nich se potyka s naléhavou
pottebou jidla, pristiesi a 1ékarské pomoci. Ruské letecké utoky dodnes mifi na cile po celé
zemi. Zhojeni traumatu z této nesmysIné valky bude trvat fadu let, ne-li celych desetileti.

Evropska unie spole¢né se svymi clenskymi staty prokazuje bezprecedentni jednotu, s niz
odsuzuje kroky Ruska a poskytuje podporu Ukrajin€. EU, jeji Clenské stity a evropské
finan¢ni instituce spole¢né poskytly Ukrajin€ a jejimu lidu do kvétna 2023 rozsahlou podporu
ve vysi 70 miliard EUR. To zahrnuje 38 miliard EUR na finanéni, rozpo¢tovou a humanitarni'
pomoc, 15 miliard EUR na vojenskou podporu, a to i prostiednictvim Evropského mirového
nastroje, a 17 miliard EUR, kter¢ EU a jeji ¢lenské staty daly k dispozici, aby pomohly
uspokojovat potteby lidi prchajicich ptred valkou. Trasy solidarity EU zfizené v kvétnu 2022
navic jiZ do konce kvétna 2023 pfinesly Ukrajiné pfijmy z vyvozu ve vys$i 31 miliard EUR.
Clenské staty EU rovnéz poskytly dodasnou ochranu piiblizné 4 milionim lidi, kteii od
zacatku vélky uprchli ze zemé¢. To odrazi pevné odhodlani Unie pomdhat Ukrajiné tak dlouho,
dokud to bude zapottebi.

Od zacatku valky Unie rovnéz uvalila na Rusko bezprecedentni sankce, které se pfipojily k
sankcim EU po protipravni anexi Krymu v bfeznu 2014. Nadéle pokracuji ptipravy mozného
vyuziti zmrazeného majetku na podporu obnovy a rekonstrukce Ukrajiny.

V bieznu 2023 ptedstavila Svétova banka spole¢né s ukrajinskou vladou, Evropskou komisi a
Organizaci spojenych narodi aktualizované posouzeni Skod za cely rok nevyprovokované
ruské agrese proti Ukrajin&®. Z tohoto posouzeni vyplynulo, Ze odhadované celkové potieby
rekonstrukce Ukrajiny v pfisStich 10 letech ¢ini 384 miliard EUR a v obdobi 20232027 pak
142 miliard EUR. Jen za samotny rok 2023 ¢inila okamzita potteba rychlé obnovy 13 miliard
EUR na priority stanovené ukrajinskou vladou s piihlédnutim k absorpéni kapacité zemé.
Mezi tyto priority patii obnova a opravy energetické a jiné kritické a socidlni infrastruktury,
bydleni, humanitarni odminovani a podpora soukromého sektoru.

V bieznu 2023 schvalila rada Mezinarodniho ménového fondu (MMF) novy prodlouzeny
rezim na obdobi 2023-2027 v ramci rozsifen¢ho finan¢niho nastroje ve vysi pfiblizné 14,5
miliardy EUR. Cilem programu MMF je ukotvit politiky, které udrzuji fiskdlni, vnéjsi,
cenovou a finan¢ni stabilitu a podporuji hospodarskou obnovu, a zarovenl podpofit spravu véci
vefejnych a posilit instituce s cilem podpofit dlouhodoby riist v kontextu povalecné
rekonstrukce a cesty Ukrajiny k pfistoupeni k EU.

! Podle posledni aktualizace na konci ledna 2023 zahrnuje tato ¢astka pomoc poskytnutou ¢lenskymi

staty v pfiblizné vysi 7,8 miliardy EUR (bez vojenské podpory).
Rapid Damage and Needs Assessment (Rychlé posouzeni §kod a potteb, RDNA 2).
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Unie se zavazala, ze bude hrat vyznamnou ulohu pii obnové Ukrajiny a ze bude podporovat
investice potiebné pro obnovu zemé a reformy, které podpofi cestu Ukrajiny k pfistoupeni k
EU?. Tyto reformy postupné sblizi ukrajinské pravni predpisy s acquis Unie a podpofi jej
integraci Ukrajiny do jednotného trhu. Nésledné pomohou pfildkat investice na Ukrajinu tim,
7e poskytnou regulaéni jistotu a lepsi podnikatelské prostfedi. Evropska rada vyzvala*
Komisi, aby na tomto zakladé piedloZila navrhy”.

Investice do obnovy a rekonstrukce Ukrajiny nemohou cekat do konce valky. Aktivni boje
jsou nyni z velké ¢asti omezeny na jih a vychod zemé, které také utrpély nejvetsi rozsah skod.
Sir$i ekonomicky a socialni dopad valky je v§ak rozsahly a ovlivituje celou Ukrajinu. Podpora
obnovy ukrajinského hospodatstvi vyzaduje soustfedéné usili, které pomulize zajistit zachovani
hospodarské Cinnosti a opravu a udrzbu zakladni infrastruktury. To zase zajisti podminky pro
obnovu hospodafstvi a vytvoii pfijmy statniho rozpoctu, coz povede k postupnému snizovani
objemu potiebné mezinarodni pomoci. Podpora rekonstrukce Ukrajiny nyni znamend rovnéz
zachovani nebo vytvoreni pracovnich piilezitosti pro Ukrajince véetné vnitin€ vysidlenych
osob a vytvoreni podminek pro ndvrat uprchliki na Ukrajinu.

EU jiz nyni poskytuje vyznamnou finan¢ni podporu, aby Ukrajiné pomohla splnit jeji
kratkodobé rozpoctové potieby a uskutecnit rychlou obnovu Ukrajiny, a to formou vysoce
zvyhodnénych uvéri poskytovanych prostiednictvim nouzové makrofinanéni pomoci (1,2
miliardy EUR v roce 2022), mimotadné makrofinan¢ni pomoci (6 miliard EUR v roce 2022) a
nastroje makrofinanéni pomoci+ (MFA+) (18 miliard EUR v roce 2023) a balicku ve vysi 1
miliardy EUR, ktery kombinuje finan¢ni prostfedky v ramci Nastroje pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI) a uvéry od Evropské
investi¢ni banky kryté rozpoc¢tem EU.

EU zrusila cla v rdmci prohloubené a komplexni zény volného obchodu a zafadila Ukrajinu
do Programu pro jednotny trh EU za tc¢elem podpory jejich malych a sttednich podnika. Byl
piijat revidovany plan prioritnich opatieni pro posilené provadéni prohloubené a komplexni
zony volného obchodu mezi EU a Ukrajinou v letech 2023-2024 s cilem urychlit zaclenéni
Ukrajiny do jednotného trhu.

EU oteviela Ukrajiné moznost pfedkladat spolecné projekty s ¢lenskymi staty EU na vystavbu
hrani¢nich pfechodli v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy (CEF). Byla urychlené pfijata
opatfeni k usnadnéni ucasti osob vysidlenych z Ukrajiny v programu Erasmus pro mladé
podnikatele, diky nimz bude v roce 2022 ptijat dosud nejvyssi pocet piijemct z Ukrajiny.

Vzhledem k rozsahu a sloZitosti vyzvy, ktera pted nami stoji, je vSak zapotiebi dlouhodobé;jsi
feSeni, které zajisti dobrou koordinaci a efektivni vyuzZivani financnich prostfedki a propoji
obnovu a rekonstrukci s podminkami, kterych musi Ukrajina dosdhnout v souvislosti s
pristoupenim. Za timto ucelem Komise navrhuje vytvorit novy nastroj, nastroj pro
Ukrajinu (dale jen ,,nastroj*), ktery bude schopen uspokojit jak potieby kratkodobé obnovy,
tak sttednédobou rekonstrukci a modernizaci Ukrajiny. Tento ndstroj je koncipovan jako
flexibilni nastroj prizpiisobeny bezprecedentnim vyzvam spojenym s podporou zemée ve valce,
a zaroven zajiStuje predvidatelnost, transparentnost a odpovédnost financovani. Tento navrh
odrazi riziko vleklého konfliktu i potfebu dal§i makrofinan¢ni pomoci.

3 COM(2022) 233 final.
4 Dokument EUCO 21/22.
5 Dokument EUCO 24/22.
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Nastroj je rozdélen do tii pilifi:

1. Pili¥ I zahrnuje finan¢ni podporu ve formé nevratné podpory i uvérové podpory
poskytnuté Ukrajiné. Aby bylo mozno tuto podporu vyplatit, vypracuje ukrajinska
vlada v uzké spolupraci s Komisi plan, ktery EU schvali. Tento plan bude zahrnovat
vizi Ukrajiny tykajici se obnovy, rekonstrukce a modernizace zem¢ a reforem, které
hodla uskute¢nit v rdmci procesu piistoupeni k EU. Na zdklad¢ provadeéni tohoto
planu, ktery bude vychazet ze souboru podminek a harmonogramu vyplaceni
pfedmétnych castek, budou poskytnuty finan¢ni prostfedky. Znac¢ny dlraz bude
kladen na reformu vetejné spravy, fadnou spravu véci vetejnych, pravni stat a fadné
finan¢ni fizeni, véetné¢ podpory ucinnych a ucelnych systému fizeni a kontroly a
silného zameétfeni na boj proti korupci a podvodim, ale také na dal§i reformy a
sblizovani s acquis Unie, které by podpofily proces pfistoupeni a modernizaci
hospodaistvi. Financni prostfedky budou vyplaceny na zékladé splnéni téchto
podminek.

2. Pilit II predstavuje investicni ramec pro Ukrajinu, jehoz cilem je prilakat
soukromé a vefejné investice do obnovy a rekonstrukce Ukrajiny a podpofit
provadéni planu. Doplni vSechny stavajici finan¢ni ndastroje pro Ukrajinu
(kombinovani zdroji financovani a zaruky) s moznosti jejich rozsifeni, pokud to
podminky dovoli.

3. Pili¥ III poskytuje technickou pomoc a dalSi podpiirna opatreni véetné vyuziti
odbornych znalosti v oblasti reforem, grantii poskytovanych obcim a dal$ich forem
dvoustranné podpory, které jsou bézn¢ k dispozici zemim usilujicim o pfistoupeni v
rdmci nastroje predvstupni pomoci (NPP) na podporu cili tohoto plénu. Muze
podporovat i jind opatfeni zaméfena na feSeni nasledkt valky, naptiklad pokud jde o
vale¢né Skody. Pilif III se bude vztahovat také na subvence urokovych sazeb u uvért
poskytnutych Ukrajin€ v ramci pilife 1.

Cilem navrhovaného nastroje je poskytnout EU pravni zaklad, ktery by ji umoZnil sladit
jeji politické ambice s jejim finanénim aktivaénim uclinkem v souladu s jejim
dlouhodobym zavazkem. Vzhledem k tomu, Ze plan navrzeny Ukrajinou a odsouhlaseny s ni
slouzi jako zastfeSujici rdmec pro reformy a investice, pfesahuje navrhovany néstroj ramec
toho, co mohou poskytnout stavajici nastroje, jako je napiiklad makrofinanéni pomoc a
NDICI.

Plan bude obsahovat podminky souvisejici:

o se zakladnimi pozadavky (makrofinan¢ni stabilitou, dohledem nad rozpoctem,
fizenim vetejnych financi atd.). Podminky mohou byt vymezeny tak, aby odrazely
uspokojivy pokrok pfi plnéni t€chto pozadavki, a

J s odvétvovymi a strukturdlnimi reformami a investicemi. Tyto podminky budou
rozdéleny do diléich krokll a bude stanoven harmonogram jejich dokonceni.

Platby budou probihat podle pevné stanoveného ctvrtletniho harmonogramu na zakladé
z4dosti o platbu predlozenych Ukrajinou a poté, co Komise ovéri splnéni ptisluSnych
podminek. V ptipadé nesplnéni nékteré z podminek Komise odecte od dané platby ptislusnou
c¢astku. K vyplaceni odpovidajicich zadrzenych prostfedki muaze dojit beéhem pfistich
platebnich lhit a az do jednoho roku po ptvodni 1hiité stanovené v planu za predpokladu, Ze
budou splnény dané podminky. Ctvrtletni etnost platebnich lhiit zajisti jak predvidatelnost
podpory Ukrajiné, tak soustavny politicky dialog mezi Komisi a Ukrajinou.
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Obnova a rekonstrukce neznamend jen znovu vybudovat zni¢ené hodnoty. Znamena to
vybudovat moderni a energickou Ukrajinu a zajistit, aby obnova, rekonstrukce a modernizace
byly udrzitelné, odolné¢ a pfipravené na budoucnost a aby byly zalozeny na zéasadach
,hepusobit Skodu* a ,,nikoho neopomijet”. Znamena to investovat do transformace Ukrajiny
na ekologické a digitdlni hospodarstvi podporujici zaclenéni, které se bude postupné
pfizpisobovat pravidlim a normam EU. Ukrajina by méla znovu vybudovat svd mésta
kvalitnim a udrzitelnym zptsobem podporujicim zaclenéni, inspirovanym Novym evropskym
Bauhausem.

Obnova a rekonstrukce znamena rovnéz rekonstrukci a modernizaci celé zemé a jeji zaclenéni
do jednotného trhu EU, pficemz bude potieba zajistit, aby do tohoto procesu byly uzce
zapojeny a byly pfi ném konzultovany organy na niz$i nez celostatni irovni, zejména obce, a
aby se tato decentraliza¢ni reforma stala jeho jadrem. Dilezitou soucéasti obnovy,
rekonstrukce a modernizace Ukrajiny bude také vzajemna spoluprace mezi mésty a regiony v
EU a na Ukrajiné a nepfetrzity piistup k programim pieshrani¢ni spoluprace. Zasadni
soucasti obnovy a rekonstrukce bude zapojeni soukromych subjektli, zejména podnikil a
investoru.

Névrh ptedpoklada silny systém auditl a kontrol, nastaveny jako viceliroviiovy mechanismus:
za prvé, reformy v rdmcei planu si vyzadaji reformu statnich systémi auditu a kontroly; za
druhé, Komise bude moci v jakékoli fazi projektového cyklu provést kontrolu realizace
finan¢nich prostfedkti vynaloZenych v souvislosti s planem; za tfeti, bude existovat nezavisla
kontrolni komise, kterd bude Komisi podévat zpravy o ptfipadném Spatném hospodateni s
finan¢nimi prostiedky v ramci celého nastroje. Ackoli se tento vicelroviiovy mechanismus
bude vztahovat na cely ndstroj, kontrolni mechanismy souvisejici s investicnim ramcem pro
Ukrajinu a s technickou pomoci budou zalozeny na systémech, pravidlech a postupech
mezinarodnich finan¢nich instituci a provadécich partnerti zapojenych do provadéni.

A konec¢né pak koordinace darci bude mit zdsadni vyznam pro zajiSténi toho, aby byly
dostupné zdroje vynakladany co nejucinnéjSim a nejcilengj$im zpiisobem, ktery bude
odpovidat potiebam Ukrajiny a jejiho lidu. Za timto tucelem je tfeba plné vyuzit
mnohostrannou platformu skupiny G7 pro koordinaci darci pomoci Ukrajiné, jejiz
provoz byl zahajen v lednu 2023. Plan, ktery mé pro ucely tohoto ndstroje vypracovat
ukrajinska vlada, by mohl slouZit rovnéZ jako voditko pro dalsi déarce pfi planovani pomoci
Ukrajing.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Podpora v ramci tohoto néstroje bude v souladu s dalsimi formami dvoustranné podpory
Ukrajing poskytované prostiednictvim jinych nastroji EU, véetné humanitarni pomoci® a
regionalniho a pfeshranicniho a tematického financovani a financovani reakce na krize v
ramci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa
(NDICI), "a bude je doplitovat. Néstroj se nebude vztahovat na humanitarni pomoc, obranu
ani podporu osobdm prchajicim pfed valkou, které budou i nadale financovany
prostiednictvim stavajicich nastroji. Nastroj nahradi stavajici dvoustrannou podporu

Narizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996 o humanitarni pomoci.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, méni a zruSuje
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zrusuji nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2017/1601 a natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 (Text s vyznamem pro EHP).
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poskytovanou Ukrajiné (MFA+, dvoustranné ptidélovani prostfedkii z nastroje NDICI).
Nahradi rovnéZ podporu, kterou by Ukrajina obdrzela v ramci nastroje predvstupni pomoci.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

vvvvvv

pomoci, rozvojovou spolupraci). Integrovany ptistup Planu pro Ukrajinu umoziuje pokryt
potieby tykajici se obnovy, rekonstrukce a modernizace Ukrajiny a propojit je s pozadavky na
pristoupeni k Unii, aby byl zajistén soulad se vSemi pfisluSnymi politikami EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Tento navrh se zaklada na ¢lanku 212 a na ¢lanku 322 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
Predklada jej Komise postupem podle ¢lanku 294 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Rozsah Skod, které zplsobila uto¢nd valka Ruska na Ukrajiné, je takovy, Ze Ukrajina bude
potfebovat rozsahlou a trvalou podporu, kterou by zadny clensky stat nemohl poskytnout sam
o sobé. EU ma ty nejlepsi pfedpoklady k tomu, aby poskytovala Ukrajiné¢ vnéj$i pomoc v
dlouhodobém horizontu, a to vcas, koordinované a predvidatelné. EU muze vyuzit své
vypijéni kapacity k tomu, aby Ukrajiné poskytla plj¢ky za vyhodnych podminek a pokryla
naklady na urokové sazby, jakoz i k poskytovani grantli a zaruk v ramci viceletého vyhledu.

EU muize diky své pfitomnosti pfimo na Ukrajin€ prostfednictvim své delegace zajistit
komplexni ptistup k informacim o vyvoji ovliviiujicim tuto zemi. EU je rovnéz ucastnikem
vétSiny mnohostrannych procesli zamétenych na feSeni problém, kterym Ukrajina celi. To
EU umoznuje mit neustaly piehled o novych potiebach a okolnostech, a tudiz ptizptisobovat
podporu vyvijejicim se potfebam a Uzce ji koordinovat s dal§imi vnitrostatnimi nebo
mezinarodnimi darci.

Cil ptipravit kandidatské zem¢ a potencialni kandidaty na ¢lenstvi v Unii lze rovnéz nejlépe
fesit na urovni Unie.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoZze se omezuje na miru nezbytné nutnou k
dosazeni uvedenych cilli na evropské Urovni a nepiekracuje rdmec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

Nastroj je navrzen jako cilena reakce na specifické podminky na Ukrajiné v disledku ruské
utoéné valky. Jeho struktura je zaloZena bud’ na pokracovani stavajici podpory (napf.
dvoustranné podpory z nastroje NDICI), nebo na stejném modelu (napt. zaruky a finan¢ni
nastroje), piipadné na zaklad¢ stavajicich, ale zjednoduSenych néstrojii (néstroje zalozené na
vykonnosti), které jsou slouCeny do jediného nastroje s cilem zvysit soudrznost, ucelnost,
ucinnost a piidanou hodnotu EU.

. Volba nastroje

V souladu s ¢lankem 212 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovi fadny
legislativni postup pouZzivany k pfijimani opatifeni pro uskuteciovani spoluprace s tietimi
zemémi, ma navrh formu nafizeni zajiStujici jeho jednotné uplatiovani, jeho zavazny
charakter jako celku a jeho pfimou pouZitelnost.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zacastnénymi stranami

Formalni konzultaci se zG¢astnénymi stranami nebylo mozno provést vzhledem k naléhavosti
piipravy navrhu tak, aby jej spolunormotvirci mohli pfijmout v€as a aby mohl nabyt
ucinnosti od zacatku roku 2024, kdy bude tfeba uspokojit nové potieby ve vztahu k valce a
souvisejicim Skodam, jakoz 1 ve vztahu k obnov¢ a rekonstrukei.

EU zajisti odpovidajici komunikaci a viditelnost, pokud jde o cile a opatfeni provadéné v
ramci tohoto néstroje na Ukrajiné, v Unii 1 mimo ni.

. Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadt nebylo mozno provést vzhledem k naléhavosti tohoto navrhu, jehoz cilem
je poskytnout pomoc zemi zmitané valkou od zacatku roku 2024. Piedbézné hodnoceni
potieb, které maji byt dle navrhu pokryty z néstroje pro Ukrajinu, vychazi z nejnové€jSich
udaji Mezinarodniho ménového fondu a z aktualizovaného rychlého posouzeni skod a potieb
na Ukrajin&®, které pripravila Svétova banka spoleéné s Komisi, OSN a ukrajinskou vladou.
Do tfi mésici od pfijeti této iniciativy bude vypracovan analyticky dokument ve formé
pracovniho dokumentu ttvari Komise, v némz budou uvedeny podklady pro navrh a odhady
nakladu.

. Zakladni prava

Poskytovani podpory v ramci tohoto nastroje je podminéno tim, zZe Ukrajina bude i nadale
respektovat u¢inné demokratické mechanismy a své instituce véetné parlamentniho systému
zalozeného na pluralité politickych stran a zasady pravniho statu a Zze zaruc¢i dodrzovani
lidskych prav véetné prav osob patficich k menSindm. Pozitivni signaly pfedstavuje odhodlani
ukrajinskych organi k reformam a jejich silné politicka vile, o ¢emz svéd¢i zejména udé€leni
kandidatského statusu Ukrajin¢ Evropskou radou v ¢ervnu 2022 a opé&tovné uspésné splnéni
podminek strukturdlni politiky spojenych s neddvnymi operacemi makrofinanéni pomoci
Ukrajing. Od ruské agrese prokazaly ukrajinské organy pisobivou miru odolnosti a jsou
i nadale odhodlany provadét tyto reformy transparentnim zptisobem a soucasné pracovat na
standardech EU a v souladu s cestou zemé k integraci do EU.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Maximalni zdroje na provadeéni tohoto néstroje ¢ini 50 miliard EUR (v béZznych cenich) na
obdobi 2024-2027 pro vSechny druhy podpory. Nastroj bude financovéan:

a) ze zajisténych uveért nad rdmec stropil viceletého finanéniho ramce (VFR);

b) z nového zvlastniho nastroje nad ramec stropli viceletého finan¢niho ramce, tzv.
rezervy pro Ukrajinu v rdmci zmény nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093. Tato
rezerva muze podporovat veskeré vydaje v jiné formé nez ve formé& uvéert, véetné
nevratné podpory, grantil a tvorby rezerv na zaruky.

Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment: February 2022 - February 2023 (v anglicting).

Washington, D.C.: World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab1800575566
15497
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Zména naiizeni o viceletém finanénim rdmci’ rovnéZ stanovi, Ze cilem rezervy pro Ukrajinu
je poskytnout ro¢ni orientacni ¢astku ve vysi nejméné 2,5 miliardy EUR v béznych cenéch.

Rezervu pro Ukrajinu mohou uvolnit Evropsky parlament a Rada v ramci rozpoctového
procesu stanoveného ¢lankem 314 SFEU.

Dalsi financni ptispévky do tohoto nastroje mohou poskytnout Clenské staty, tfeti zeme,
mezinarodni organizace, mezinarodni finan¢ni instituce nebo jiné zdroje. Tyto pfispévky
piedstavuji vnéjsi uceloveé vazané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 2 pism. a) bodu ii) a pism. d)
a e) nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046. K prostiedkiim pro financovani nastroje budou
piidany i dalsi ¢astky piijaté jako vnéjsi ucelové vazané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 5
natfizeni (EU, Euratom) 2018/1046 podle pfislusnych pravnich aktii Unie v souvislosti s
omezujicimi opatfenimi vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné€.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Natizeni obsahuje podrobna ustanoveni tykajici se monitorovani a podavani zprav.

Komise bude provadéni tohoto nastroje pribézné¢ monitorovat. Konkrétn¢ by Ukrajina méla
zavést monitorovaci systém a ocekava se, Ze bude kazdorocné poddvat Komisi zpravu o
provadéni té ¢asti Planu pro Ukrajinu, na niz se nastroj vztahuje. To bude zahrnovat podavani
zprav o ukrajinském systému vnitini kontroly a o veSkerych neopravnéné vyplacenych nebo
zneuzitych ¢astkach, které EU nakonec ziskala zpét. Od ptijemct finan¢nich prostiedk Unie
vyuzivanych v ramci druhého a tfetiho pilife tohoto nastroje bude vyzadovano splnéni
pfimétenych pozadavkl na vykazovani.

Komise poskytne Evropskému parlamentu, Rad€¢ a vyboru uvedenému v ¢lanku 39 natizeni
ro¢ni hodnoceni vyuzivani finan¢nich prostfedkli poskytnutych v rdmci tohoto nastroje.

Komise rovnéZ provede hodnoceni tohoto natizeni ex post.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Timto nafizenim se zfizuje néstroj pro Ukrajinu.

Kapitola I (Obecna ustanoveni) se zabyva predmétem a strukturou tohoto néstroje v ramei tii
pilifta (¢lanek 1), definicemi (Clanek 2), obecnymi a specifickymi cili tohoto nastroje (¢lanek
3), obecnymi zasadami (¢lanek 4) a podminkami poskytnuti podpory (¢lanek 5).

Kapitola II (Financovani a provadéni) stanovi finan¢ni kryti néstroje v podobé nevratné
finan¢ni podpory a uvért (¢lanek 6) a postupy pro ptipadné dodate¢né ptispévky od ¢lenskych
statd, tietich zemi nebo z jinych zdroji (¢lanek 7). Clanek 8 podrobn& popisuje formy
provadéni pilift nastroje, tj. piimé a nepiimé fizeni v souladu s finanénim nafizenim. Clanek
9 se zabyva ramcovou dohodou, kterd ma byt podepsana mezi Komisi a Ukrajinou a ktera
stanovi zejména ustanoveni o auditu a kontrole, a ¢lanek 10 dohodami o financovéani, které

maji byt podepsdny v rdmci prvniho a tfetiho pilife, v€etné povinnosti a podminek pro

9 COM(2023) 337 final.
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vyplaceni plateb. Clanky 11 a 12 upravuji pravidla zpisobilosti piijemcti finan¢nich
prostiedkil a rezervy na prenesené prostiedky, ro¢ni splatky, prostiedky na zavazky, prebytky
z rozpo&tové zaruky, zpétné uhrady a piijmy vytvofené finanénimi nastroji. Clanek 13
predpokladd moznost poskytnout podporu na udrzeni makrofinan¢ni stability Ukrajiny za
vyjimecnych okolnosti, zejména v souvislosti s valkou, a za pfedpokladu splnéni podminky
podle ¢lanku 5. Toto mimotadné financovani by skoncilo, jakmile by bylo opét mozné splnit
podminky.

Kapitola III (Plan pro Ukrajinu) podrobné popisuje fungovani prvniho pilife néstroje pocinaje
ulohou Planu pro Ukrajinu (¢lanek 14) jakozto zastieSujiciho ramce pro vSechny tfi pilife a z
hlediska dosaZeni cili nastroje a obecnych zasad financovani, véetné druht podminek pro
vyplaceni (¢lanek 15). Clanky 16 a 17 pfedstavuji Plan pro Ukrajinu, ktery méa Ukrajina
predlozit, postup pro jeho ptedlozeni a prvky, které by mél obsahovat, véetné reforem a
investic, které maji byt z tohoto nastroje financovany, zapojeni organii na nizsi nez celostatni
urovni a systéml umoznujicich pfedchézeni nesrovnalostem, podvodim, korupci a stfetim
z4ymu pii vyuzivani finan¢nich prostfedkl poskytnutych v radmci nastroje a jejich napravu.
Komise posoudi plan podle kritérii stanovenych v ¢lanku 18 a ptedlozi navrh provadéciho
rozhodnuti Rady podle ¢lanku 19, které stanovi mimo jiné orienta¢ni nevratnou finan¢ni
podporu a orientacni vysi uvérové podpory, ktera ma byt vyplacena pii uspokojivém splnéni
podminek, lhitu pro toto splnéni a predbézné financovani, k jehoz ziskani bude Ukrajina
zptsobila. Clanek 20 stanovi moznost predlozeni navrhu na zménu Planu pro Ukrajinu ze
strany Komise nebo Ukrajiny. Clanek 21 se tyka smlouvy o Gvéru, ktera ma byt podepsana
mezi Komisi a Ukrajinou, a pravidel pro uvéry Komise na trzich. Clanek 22 stanovi moznost,
aby Ukrajina poZadala Komisi o uhradu subvence vypij¢nich nakladi, kterd bude hrazena z
tietiho pilife nastroje. Pravidla pro vyplaceni ptedbézného financovani Ukrajin€ jsou
stanovena v ¢lanku 23 s vyhradou dodrzeni podminky uvedené v ¢lanku 5. Clanek 24 stanovi
podminky a postup pro vyplaceni mimoiadného pieklenovaciho financovani Ukrajing. Clanek
25 podrobné popisuje postup pro vyplaceni prostredkit v ramci prvniho pilife po splnéni
podminek stanovenych v planu. Platby budou provadény Ctvrtletné poté, co Ukrajina predlozi
zadost o platbu prokazujici uspokojivé splnéni piislusnych podminek. V ptipadé zaporného
posouzeni Komisi bude zadrzena cast této Castky odpovidajici nesplnénym podminkam.
ZadrzZena platba bude vyplacena az poté, co Ukrajina v rdmci nésledné Zadosti o platbu fadné
odlivodni, Ze pfijala nezbytna opatieni k zajiSténi uspokojivého splnéni pfislusnych
podminek. Clanek 26 stanovi povinnost Ukrajiny zveiejiiovat tidaje o osobach a subjektech,
které obdrzely finan¢ni prosttedky presahujici ekvivalent ¢astky 500 000 EUR na provadeéni
reforem a investic uvedenych v Planu pro Ukrajinu, a kategorie udajii, které maji byt
zvetejnény.

Kapitola IV (Investi¢ni rdmec pro Ukrajinu) popisuje druhy pilit nastroje, jehoz cilem je
podporovat investice a poskytovat pfistup k finanénim prostfedkiim ptispivajicim k provadéni
Planu pro Ukrajinu. Oblast plisobnosti a struktura tohoto ramce jsou stanoveny v ¢lanku 27.
Clanek 28 stanovi moznost dalsich piispévki od &lenskych statd, tietich zemi a tfetich stran.
Tato kapitola rovnéz podrobné popisuje zaruku pro Ukrajinu (¢lanky 29 a 30) a stanovi miru
tvorby rezerv na ni a postup jejiho prezkumu (¢lanek 31).

Kapitola V (Pomoc a podpiirnd opatieni v souvislosti s pfistoupenim k EU) se tyk4 provadéni
tretiho pilife nastroje, ktery podpofi postupné sblizovani Ukrajiny s acquis Unie a jeji
postupné zacleniovani do jednotného trhu s ohledem na budouci ¢lenstvi v Unii, posili
kapacity zacastnénych stran a mistnich organti a poskytne finanéni prostfedky iniciativam a
organim zapojenym do podpory a prosazovani mezinarodni spravedlnosti na Ukrajin€ (¢lanek
32).
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Kapitola VI (Ochrana finan¢nich z4jmti Unie) obsahuje ustanoveni, kterymi se ma Komise a
Ukrajina fidit v zajmu zaji§téni G¢inné kontroly provadéni nastroje. Clanek 33 podrobné
popisuje povinnosti, které maji byt zohlednény v ramcovych dohodach, dohodach o
financovani a smlouvach o Uvéru, jez budou zahrnovat vhodna opatieni za ucelem prevence,
odhalovani a napravy podvodl, korupce, stfetii z4jmii a nesrovnalosti poskozujicich nebo
ohrozujicich finan¢ni z4jmy Unie, zamezeni dvojimu financovani a pravnich krokl s cilem
ziskat zpét prosttedky, které byly zpronevétfeny, shromazd’ovani odpovidajicich udaji o
ptijemcich finan¢nich prostiedkli v rdmci nastroje a prava, kterd maji byt pripadné¢ ud€lena
Komisi, Evropskému tiadu pro boj proti podvodiim (OLAF) a Utadu evropského vefejného
zalobce (EPPO). Clanek 34 zfizuje kontrolni komisi sloZenou z nezavislych ¢&lend
jmenovanych Komisi, kterd bude Komisi ndpomocna pfi ochrané financnich zajma Unie a pii
zajiStovani fadné spravy financnich prostfedkii Unie provadéné Ukrajinou v ramci nastroje.

Kapitola VII (Pracovni programy, monitorovani, poddvani zprav a hodnoceni) zahrnuje
pracovni programy, jejichz prostfednictvim bude pomoc v rdmci néstroje provadéna (Clanek
35), ustanoveni o stanoveni ukazateld a vysledkovych rdmcii pouzivanych pfi monitorovani a
hodnoceni (¢lanek 36) a hodnoceni nastroje ex post (¢lanek 37).

Kapitola VIII (Zavérecna ustanoveni) stanovi vykon pfenesené pravomoci, pokud jde o miru
tvorby rezerv (Clanek 38), postup projedndvani ve vyborech (Clanek 39), ustanoveni o
informacich, komunikaci a propagaci (¢lanek 40) a o vstupu v platnost (¢lanek 41).
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2023/0200 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zFizeni nastroje pro Ukrajinu

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 212 a ¢l. 322 odst. 1
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Ucetniho dvora,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

Ukrajina provadi od roku 2014 ambicidézni program reforem vedouci k postupné
integraci s Evropskou unii, stvrzeny podpisem dohody o piidruzeni mezi Unii a
Ukrajinou dne 27. Cervna 2014, vcetné¢ prohloubené a komplexni zény volného
obchodu, ktera vstoupila v platnost dne 1. zaii 2017.

Unie, jeji Clenské staty a evropské finan¢ni instituce od zacatku nevyprovokované a
neodiivodnéné utocné valky Ruska proti Ukrajiné od 24. Unora 2022 uvolnily
bezprecedentni podporu hospodaiské, socidlni a finan¢ni odolnosti Ukrajiny, ktera je
kombinaci podpory z rozpoctu Unie vcetné mimoiadné makrofinanéni pomoci a
podpory Evropské investi¢ni banky a Evropské banky pro obnovu a rozvoj, plné nebo
castecné kryté rozpoctovymi zarukami Unie, jakoZ i dal$i finan¢ni podpory ¢Elenskych
statd.

Evropskd rada dne 23. &ervna 2022 rozhodla'® udglit Ukrajiné status kandidatské
zemé, pri¢emz Ukrajina vyjadrila silnou vili spojit na své cesté do Evropy obnovu s
reformami. Probihajici silna podpora Ukrajiny je pro Unii kli¢ovou prioritou a
vhodnou reakci na silny politicky zdvazek Unie podporovat Ukrajinu tak dlouho, jak
to bude zapotiebi.

Poskytnuti makrofinanéni pomoci ze strany Unie ve vyS$i az 18 miliard EUR v roce
2023 podle naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2463!'! bylo
povazovano za vhodnou reakci na nedostatek finan¢nich prostfedkii na Ukrajiné pro
rok 2023 a pomohlo mobilizovat znacné finan¢ni prostiedky od dalSich darct a
mezindrodnich finan¢nich instituci. To pfedstavovalo vyznamny faktor pfispivajici k
makroekonomické a finan¢ni odolnosti Ukrajiny v kritickém obdobi.

Unie rovnéz poskytuje vyznamnou finan¢ni podporu prostfednictvim dodatecného
balicku, ktery kombinuje finan¢ni prosttedky v ramci Nastroje pro sousedstvi a

Zavery Evropské rady, 23.—24. ¢ervna 2022. Dokument EUCO 24/22.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 ze dne 14. prosince 2022, kterym se zfizuje
nastroj pro poskytovani podpory Ukrajing na rok 2023 (makrofinanéni pomoc +) (Ut. vést. L 322,
16.12.2022, s. 1).
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(1)

rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI) zfizené¢ho nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947'2 a uvéry poskytnuté Evropskou
investi¢ni bankou.

Rada déle ve svém rozhodnuti (SZBP) 2021/509'3 rozhodla o mimorozpod&tovych
opatfenich pomoci na podporu ukrajinskych ozbrojenych sil v rdmci Evropského
mirového nastroje ve vysi 5,6 miliardy EUR a o vojenské pomocné misi na podporu
Ukrajiny s ¢astkou 0,1 miliardy EUR urcenou na kryti spolecnych nakladt. Unie a jeji
Clenské staty rovnéz poskytly bezprecedentni vécnou odezvu na mimotadné udalosti
prostiednictvim mechanismu civilni ochrany Unie podle rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU' ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/836', coz piedstavuje nejvétsi nouzovou operaci od vytvoreni
uveden¢ho mechanismu.

Trasy solidarity mezi EU a Ukrajinou zfizené¢ v kvétnu 2022 navic piispély k
vytvofeni odhadované hodnoty vyvozu pro ukrajinské hospodaistvi do konce kvétna
2023 ve vysi 31 miliard EUR.

Uto¢na valka Ruska proti Ukrajiné zptsobila Ukrajiné ke dni 24. unora 2023 $kody ve
vysi vice nez 270 miliard EUR'®, odhadované ndklady na rekonstrukci ve vysi 384
miliard EUR, jakoz i ztratu pfistupu na financ¢ni trhy a vyrazny pokles vetejnych
pfijmil, pficemz vefejné vydaje na feSeni humanitarni situace a zachovani kontinuity
statnich sluzeb se vyrazné zvysily. Tyto odhady, jakoz i analytické informace ze vSech
ostatnich vhodnych a néslednych zdroji poskytuji relevantni zdklad pro stanoveni
ptislusnych potfeb financovani v nadchdzejicich letech, vcetné regionalnich a
odvétvovych hledisek.

Mezinarodni ménovy fond (MMF) odhadl dne 30. bfezna 2023 nedostatek statnich
finan¢nich prostfedkd do roku 2027 na 75,1 miliardy EUR a odsouhlasil s Ukrajinou
Ctytlety program v hodnoté 14,4 miliardy EUR s cilem ukotvit politiky, které¢ udrzuji
fiskalni, vnéj$i, cenovou a finan¢ni stabilitu a podporuji hospodéaiskou obnovu a
zaroven posiluji spravu véci vetejnych a instituce na podporu dlouhodobého ristu v
souvislosti s povale¢nou obnovou a cestou Ukrajiny k pfistoupeni k Evropské unii.

Vzhledem k tomu, Ze zbytkovy nedostatek v pokryti finan¢nich potfeb Ukrajiny
pfetrvd nejméné do roku 2027, je tfeba mobilizovat flexibilni podporu ukrajinské
vlade, kterd ji umozni zachovat si své funkce a zaroven podpofit obnovu, rekonstrukci
a modernizaci zem¢.

Vzhledem ke Skodam, které ruska utocna valka zpusobila ukrajinskému hospodaistvi,
spolecnosti a infrastruktufe, bude podpora zemé pii zachovani jejich funkci, jakoZ i
kratkodoba pomoc a rychld obnova, rekonstrukce a modernizace Ukrajiny vyzadovat

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro sousedstvi arozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, méni a zruSuje
rozhodnuti ¢. 466/2014/EU a zruSuji nafizeni (EU) 2017/1601 a nafizeni Rady (ES, Euratom)
&. 480/2009 (UF. vést. L 209, 14.6.2021, s. 1).

Rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/509 ze dne 22. bfezna 2021 o ziizeni Evropského mirového nastroje
a o zru$eni rozhodnuti (SZBP) 2015/528 (Uk. vést. L 102, 24.3.2021, s. 14).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu
civilni ochrany Unie (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/836 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se meni
rozhodnuti &. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie (Ut. vést. L 185, 26.5.2021, s. 1).
Rapid Damage and Needs Assessment (Rychlé posouzeni Skod a potieb), které¢ vypracovala Sveétova
banka, Evropska komise a Organizace spojenych narodt. Viz dokument Svétové banky.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

komplexni podporu obnovy hospodaistvi a vytvoreni zakladi svobodné a prosperujici
zem¢ zakotvené v evropskych hodnotach, dobfe integrované do evropského a
sveétového hospodaistvi a uspésné postupujici na cesté k pristoupeni k Evropské unii.

V této souvislosti je nezbytné vytvoftit jednotny stfednédoby nastroj, ktery by propojil
dvoustrannou podporu, kterou Unie poskytuje Ukrajiné, a zajistil koordinaci a
ucinnost. Za timto ucelem je nezbytné vytvofit nastroj pro Ukrajinu (dale jen
,,nastroj*), ktery zajisti rovnovahu mezi flexibilitou a programovatelnosti reakce Unie
k feSeni nedostatku finan¢nich prostiedkii na Ukrajin€é a jejich potieb obnovy,
rekonstrukce a modernizace, a zaroven podpofi reformni usili Ukrajiny jako soucast
jeji cesty k pfistoupeni k Unii.

Nastroj pro Ukrajinu by se mél opirat o soudrzny a prioritni plan rekonstrukce (dale
jen Plan pro Ukrajinu®) vypracovany ukrajinskou vladou, ktery poskytne
strukturovany a piedvidatelny rdamec pro obnovu, rekonstrukci a modernizaci
Ukrajiny, jasné propojeny s pozadavky na pfistoupeni k Unii.

Podpora Unie poskytovanad Ukrajiné¢ v obdobi 2024-2027 by méla byt poskytovana
predevsim a pfevazné v ramci nastroje pro Ukrajinu, pficemz by mél byt zajistén
jednotny pfistup prostfednictvim jednotného néstroje, a to nahrazenim nebo piipadné
doplnénim ¢innosti v rdmci nastroju stavajicich.

V tomto ohledu by podpora Unie v rdmci tohoto nastroje méla nahradit dvoustrannou
podporu poskytovanou v ramci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa (NDICI), zfizeného natfizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/947. Je vsak dulezité zajistit, aby Ukrajina mohla i nadale vyuzivat
regionalni a tematické formy podpory, formy podpory v podobé rychlé reakce i jiné
formy podpory v ramci nastroje NDICI vcetné programt pieshrani¢ni spoluprace, a
obecnéji pokracovat v rozvoji regiondlni, makroregiondlni a pieshranicni spoluprace a
uzemniho rozvoje, mimo jiné provadénim makroregionalnich strategii Unie.

Humanitarni pomoc, obrana nebo podpora c¢lenskym statim poskytujicim ochranu
ukrajinskym uprchlikiim, ktefi utikaji pfed valkou, by mély byt poskytovany mimo
tento nastroj. Kromé toho mutze Ukrajina 1 nadale vyuZivat pfislusnych stavajicich
programti Unie.

Nastroj by mél ptispét k preklenuti nedostatku finan¢nich prostfedkli na Ukrajiné do
roku 2027 ptedvidatelnym, nepietrzitym, fadnym a véasnym poskytovanim granti a
vysoce zvyhodnéné kratkodobé finanéni pomoci. Tato pomoc by méla podpofit
makrofinancni stabilitu na Ukrajin€ a zmirnit omezeni vnéjSiho financovani Ukrajiny.

V ramci tohoto nového néstroje je tieba urychlené zahdjit investice do obnovy,
rekonstrukce a modernizace Ukrajiny s cilem zajistit distojné zivotni podminky pro
ukrajinské obyvatelstvo, zajistit vytvareni pracovnich mist a pfijml a postupné
sniZovat objem potfebné mezinarodni pomoci.

Nastroj by mél uzce propojit obnovu, rekonstrukci a modernizaci s perspektivou Unie
tim, Ze finanéni podporu podmini realizaci reforem a investic s ohledem na
pfistoupent.

Stirednédoba perspektiva, kterou poskytuje Plan pro Ukrajinu prostfednictvim
jednotného nastroje, by rovnéz méla povzbudit Ukrajinu k tomu, aby nasmérovala
investice a reformy k transformaci na zelenou a digitalni ekonomiku podporujici
zaclenéni, a pomoci mobilizovat podobné smyslejici darce k viceletym piispévkiim na
podporu Ukrajiny.
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27

Usili o obnovu, rekonstrukci a modernizaci by mélo vychazet z odpovédnosti
Ukrajiny, z tzké spoluprace a koordinace s podporujicimi zemémi a organizacemi a z
cesty Ukrajiny k pfistoupeni k Unii. Pfedpoklada se, ze dulezitou tlohu budou hrat
také regionalni a mistni spravy. Vzdjemnd spoluprace a programy zakotvené v
partnerstvi mezi mésty a regiony v Unii a mésty a regiony na Ukrajin¢ by m¢ély tento
proces obnovy, rekonstrukce a modernizace obohatit a urychlit.

Unie by rovnéz méla podporovat tzké konzultace a sdruzovani s mistnimi orgéany,
které zahrnuji Sirokou Skalu subjektll na nizSi nez celostatni Grovni a na riznych
urovnich vlady, vCetné regioni, obci, rajonti, hromad a jejich sdruzeni, jakoz i jejich
ucast na obnové, rekonstrukci a modernizaci Ukrajiny na zéklad€ udrzitelného rozvoje
a prostiednictvim provadéni cilG udrzitelného rozvoje na mistni trovni. Unie by méla
ocenit mnozstvi tloh, které plni mistni organy jakozto ti, kdo prosazuji tzemni piistup
v ramci mistniho rozvoje, véetné postupti decentralizace, Gcasti a odpoveédnosti, a dale
posilit svou podporu budovani kapacit mistnich organd.

Unie by méla poskytnout podporu transformace na cesté k ptistoupeni ve prospéch
Ukrajiny na zékladé zkusenosti ¢lenskych stati. Tato spoluprace by se mé¢la zaméfit
zejména na sdileni zkuSenosti, které Clenské staty ziskaly béhem svych vlastnich
reformnich procesti.

Podpora v ramci tohoto néstroje by méla vychazet rovnéz ze soucinnosti s klicovymi
organizacemi podporujicimi reformy a rekonstrukci Ukrajiny, jako je naptiklad
Evropska investicni banka, Evropska banka pro obnovu a rozvoj, Svétova banka,
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj a Mezinarodni ménovy fond, a mé¢la
by tuto sou¢innost maximalizovat.

Vzhledem k nejistoteé spojené s valkou je vhodné, aby byl nastroj schopen poskytovat
Ukrajin€é podporu za fadné odiivodnénych vyjimecnych okolnosti, zejména v piipadé
vyznamného zhorSeni valky, a s cilem zachovat jeji makrofinan¢ni stabilitu a zajistit
dosaZeni cilii nastroje. Takové mimotfadné financovani by mélo byt poskytnuto pouze
prostiednictvim provadéciho rozhodnuti Rady na navrh Komise, pokud bude vyvozen
zavér, ze Ukrajina nemuze splnit podminky spojené s formami podpory podle tohoto
nafizeni, pokud je pfijemcem podpory, a mélo by byt ukonceno, jakmile bude opét
mozné tyto podminky plnit. Toto financovani by nemélo mit vliv na financovani z
jinych zvlastnich nastroji Unie, které by mélo byt uvolnéno v piipad¢ ptirodnich
katastrof nebo jinych mimofadnych udélosti v humanitarni oblasti nebo v oblasti
civilni ochrany.

Celkovy ramec politiky pro provadéni tohoto nafizeni by mél tvofit ramec politiky
rozsifeni vymezeny Evropskou radou a Radou, dohoda o pfidruzeni, dohoda o
partnerstvi a spolupraci, mnohostranné dohody, jichZ je Unie smluvni stranou, a jiné
dohody, které stanovi pravné zadvazny vztah s Ukrajinou, jakoz i1 usneseni Evropského
parlamentu, sdéleni Komise a spole¢nd sdéleni Komise a vysokého predstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Komise by méla zajistit soudrznost mezi
pomoci podle tohoto nastroje a ramcem politiky rozsifeni.

Clanek 49 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze kazdy evropsky stat, ktery uznava
hodnoty ucty k lidské dlstojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav, véetné prav osob patficich k mensinam, a zavazuje se k
jejich podpote, mize pozadat o ¢lenstvi v Unii. Tyto hodnoty jsou spolecné ¢lenskym
statim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace,
toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muZzu.
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Kazdy evropsky stat, ktery pozadal o ptistoupeni k Unii, se mlize stat ¢lenskym statem
Unie pouze tehdy, pokud bylo potvrzeno, ze v plném rozsahu spliuje kritéria pro
pristoupeni stanovena na zasedani Evropské rady v Kodani v ¢ervnu 1993 (dale jen
»kodanska kritéria®), a za ptfedpokladu, ze Unie je schopna nového Clena integrovat.
Kodanska kritéria se tykaji stability instituci zarucCujicich demokracii, pravni stat,
lidskd prava arespektovani aochranu menSin, existence fungujicitho trzniho
hospodarstvi a schopnosti vyrovnat se s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami v ramci
Unie a schopnosti pfevzit nejen prava, nybrz rovnéz povinnosti podle Smluv, véetné
plnéni cila politické, hospodaiské a ménové unie.

Je ve spole¢ném zajmu Unie a Ukrajiny, aby Ukrajina pokrocila v reformnim usili
zam¢efeném na politické, pravni a hospodaiské systémy za tcelem clenstvi v Unii.
Povazovat Ukrajinu za kandidata na ptistoupeni je strategickou investici Unie do miru,
bezpecnosti, stability a prosperity v Evrop¢ a umoznuje Unii 1épe fesit globalni vyzvy.
Poskytuje také vice hospodarskych a obchodnich prtilezitosti, jez jsou vzajemné
prospésné Unii 1 Ukrajin€, a soucasné zajiStuje postupnou transformaci této zeme.
Vyhlidka na ¢lenstvi v Unii ma silny transformacni ucinek, protoze piinasi pozitivni
demokratické, politické, hospodaiské a spolecenské zmény.

Ptijeti a dodrzovani zékladnich evropskych hodnot je otdzkou volby, ptfi¢emz pro
usilovani Ukrajiny o ¢lenstvi v Unii se jednd o otazku zdsadniho vyznamu. Ukrajina
by tudiz méla pievzit odpovédnost apln¢ se zavazat k evropskym hodnotam,
prosazovat svétovy fad zalozeny na pravidlech a hodnotich a dlrazné provadét
nezbytné reformy v z4jmu svého lidu.

Rekonstrukce v duasledku Skod zplisobenych ruskou uto¢nou valkou nemtze byt
omezena na obnovu zni¢enych hodnot do stavu ptred valkou. Tato rekonstrukce
poskytuje prilezitost podpofit Ukrajinu na cesté k jejimu zaclenéni do jednotného trhu
a pii urychlovéani jeji udrzitelné¢ ekologické a digitalni transformace v souladu s
politikami Unie. Néstroj by mél podporovat rekonstrukci zplsobem, ktery
modernizuje a zlepSuje ukrajinské hospodaistvi a spolenost na zakladé pravidel a
norem Unie, a to prostfednictvim odolnych investic do transformace Ukrajiny na
ekologickou a digitalni ekonomiku podporujici zaclenéni a do obnovy, rekonstrukce a
modernizace jeji kritické infrastruktury, vyrobni kapacity a lidského kapitalu.

v

Nastroj by mél pfispét k dodrzovani Patizské dohody, Ramcové imluvy OSN o zméné
klimatu, Umluvy OSN o biologické rozmanitosti a Umluvy OSN o boji proti
desertifikaci a nemél by ptispivat ke zhorSovani stavu zivotniho prostfedi ani by nemél
Zivotni prostfedi ¢i klima poSkozovat. Finan¢ni prostfedky pridélené v rdmci nastroje
by mély byt zejména soudrzné s dlouhodobym cilem udrzet narist primérné globalni
teploty vyrazn€ pod urovni 2 °C oproti hodnotdm pted primyslovou revoluci a nadéle
usilovat o to, aby tento nartst neptesahl 1,5 °C. Mély by byt rovnéz v souladu s cilem
zvysit schopnost pfizplsobit se nepfiznivym dopadiim zmény klimatu a podporovat
odolnost vi¢i zméné klimatu a s podporou zachovani biologické rozmanitosti,
ob¢hového hospodafstvi a nulového znecisténi. Zvlastni pozornost by méla byt
vénovana akcim, které vytvareji vedlejsi pfinosy a plni vice cili, véetné cilii v oblasti
klimatu, biologické rozmanitosti a Zivotniho prostiedi.

V této souvislosti by se opatieni financovana v ramci néstroje méla fidit zasadami
,hepusobit Skodu* a ,,nikoho neopomijet™.

Provadéni tohoto nafizeni by se mélo fidit zasadami rovnosti a nediskriminace
vypracovanymi v ramci strategii Unie rovnosti. Mélo by podporovat zasady genderové
rovnosti a posilovani postaveni Zen adivek amélo by usilovat o ochranu
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a prosazovani prav zen a divek v souladu s ak¢nimi plany EU pro genderovou rovnost
a s pfislusnymi zavéry Rady a mezindrodnimi tmluvami. Provadéni nastroje by mélo
byt v souladu s Umluvou Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim
postizenim a mélo by zajistovat dostupnost jeho investic a technické pomoci.

Posileni pravniho statu véetné nezavislosti soudnictvi, boje proti korupci, prani penéz
a organizované trestné ¢innosti, jakoz i transparentnost, fadna sprava véci vetejnych na
vSech urovnich, ochrana svobodnych a pluralitnich sd€lovacich prosttedkii a boj proti
dezinformacim, posileni reformy vefejné spravy vcetné oblasti zaddvani vetfejnych
zakazek, hospodaiské soutéze a statni podpory zustdvaji kliCovymi ukoly, jez maji
zasadni vyznam pro to, aby se Ukrajina pfiblizila Unii a pfipravila se na plné pievzeti
povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi v Unii. Vzhledem k dlouhodobé¢jsi povaze reforem
provadénych v téchto oblastech a k potfebé dosahovat lepsich vysledkd by podpora v
ramci nastroje na obnovu Ukrajiny méla tyto otazky fesit co nejdiive.

Unie by v souladu se zasadou participativni demokracie méla podporovat posilovani
parlamentnich kapacit, parlamentni dohled, demokratické postupy a spravedlivé
zastoupeni na Ukrajin€.

Posilena strategickd a operativni spoluprace mezi Unii a Ukrajinou v oblasti
bezpecnosti je klicova pro ucinné a efektivni feSeni bezpecnostnich hrozeb, hrozeb
organizované trestné ¢innosti a teroristickych hrozeb.

Akce v ramci nastroje pro Ukrajinu by mély rovnéz tam, kde je to vhodné, podporovat
opatieni k budovani divéry a postupy prosazujici spravedlnost, zjiStovani pravdy,
odskodnéni a zaruky, ze nedojde k recidivé, jakoz i shromazd’ovani dikazii o
zlo¢inech spachanych béhem valky.

Podpora v ramci nastroje by méla byt podminéna tim, ze Ukrajina bude i nadale
respektovat uc¢inné demokratické mechanismy a instituce, vcetné parlamentniho
systému zalozeného na pluralité politickych stran, a zasady pravniho statu a ze zaruci
dodrzovani lidskych prav vcetné prav osob patticich k mensinam.

Podpora v ramci néstroje pro Ukrajinu véetné podpory Ukrajiny na cesté k pristoupeni
by méla byt poskytovdna za ucelem splnéni obecnych a specifickych cili na zakladé
stanovenych kritérii a s jasnymi podminkami.

Obecnymi cili néstroje pro Ukrajinu by méla byt pomoc Ukrajiné pii feSeni socialnich,
hospodatskych a environmentéalnich disledki vélky, pfispéni k rekonstrukci vcetné
obnovy a modernizace zemé, pii podpofe socidlni, hospodaiské a environmentalni
odolnosti a postupného zacleiovani do Unie a do globalni ekonomiky a trhi a pfi
ptipravé Ukrajiny na budouci clenstvi v Unii formou podpory procesu jejiho
pristoupeni. Tyto cile by se mély vzajemné posilovat.

Nastroj by m¢l v souladu s evropskym pilifem socialnich prav podporovat solidaritu,
integraci a socialni spravedlnost s cilem vytvofit a udrzet kvalitni pracovni mista a
udrzitelny rist, zajistit rovnost piilezitosti a pfistup k nim a socialni ochranu, chranit
zranitelné skupiny a zlepsit zivotni troven. Nastroj by mé¢l rovnéz ptispivat k boji proti
chudob¢ a k feSeni nezaméstnanosti a vést k vytvareni kvalitnich pracovnich mist a k
zaCletiovani a integraci znevyhodnénych skupin. Nastroj by mél poskytovat investi¢ni
ptilezitosti v oblasti dovednosti, mimo jiné prostfednictvim odborného vzdélavani a
piipravy, jejichz cilem je pfipravit pracovniky na digitalni a ekologickou transformaci.
M¢l by rovnéZz umoznit posileni socialniho dialogu, infrastruktury a sluzeb.

Nastroj by mél zajistit soulad s obecnymi cili vné&j$i ¢innosti Unie stanovenymi v
¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii a vzajemné dopliiovani s nimi véetné dodrzovani
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zékladnich prav a zasad, jakoZz i ochrany a podpory lidskych prav, demokracie a
zakladnich zasad pravniho statu, vcetné boje proti korupci a dale pak soudnictvi,
vefejné spravy a fadné spravy véci vetejnych.

Vzhledem k nejistoté¢ spojené s uto¢nou valkou Ruska by tento ndstroj mél byt
nastrojem flexibilnim, ktery Unii umozni feSit potfeby Ukrajiny prostfednictvim
diverzifikovaného souboru nastroji, ktery poskytne financovani ukrajinskému statu,
podporu kratkodobych priorit v oblasti obnovy a rekonstrukce, podporu investic a
pfistup k financovani, jakoz i technickou pomoc a budovani kapacit a dalsi ptislusné
¢innosti.

Podpora Unie by se méla skladat ze tii pilift, a to 1) finan¢ni podpory poskytované
ukrajinskému statu na provadéni reforem a investic, jakoz i1 na zachovani
makrofinancni stability zemé, jak je stanoveno v Planu pro Ukrajinu; ii) investi¢niho
ramce pro Ukrajinu s cilem mobilizovat investice a zlepsit pfistup k financovani; iii)
ptistupové pomoci za Gcelem mobilizace technickych odbornych znalosti a budovani
kapacit.

Vzhledem k tomu, Ze potieby v oblasti obnovy, rekonstrukce a modernizace jsou
znaéné a nelze je pokryt pouze z rozpoctu Unie, mély by urcitou Ulohu hrat jak
vetejné, tak soukromé investice. Nastroj by mél umoznit mobilizaci vefejnych i
soukromych investic, jakoZ 1 zvySeni podpory investic do dlouhodobé rekonstrukee,
jakmile to okolnosti dovoli, a to i s ohledem na provadéci a absorpéni kapacitu
Ukrajiny.

Celkova maximalni castka podpory Unie pro tento ndstroj v obdobi 2024-2027 by
méla ¢init 50 miliard EUR v béZnych cenach pro vSechny druhy podpory. S ohledem
na vyvijejici se okolnosti a na cile samotného néstroje musi podpora Unie zajistit
rovnovahu mezi flexibilitou a programovatelnosti.

Pokud jde o podporu Unie poskytnutou v jiné formé nez formou uvér, mélo by byt
toto nafizeni financovéano z rezervy pro Ukrajinu a v souladu s ni, jak je navrZeno ve
zméné natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093', a to az do vy3e 50 miliard EUR na
obdobi 2024-2027. Tato maximalni ¢astka nepfedstavuje hlavni referen¢ni ¢astku pro
Evropsky parlament a Radu v ro¢nim rozpo€tovém procesu ve smyslu bodu 18
interinstitucionalni dohody z prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou
Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové kazni, spolupraci v rozpoctovych
zaleZitostech a fddném financnim fizeni, jakoZ i o novych vlastnich zdrojich, vcetné
planu na zavedeni novych vlastnich zdroju.

Cilem uvolnéni prostiedkii z rezervy pro Ukrajinu by mélo byt poskytnuti alespoil
ro¢ni orientacni ¢astky na podporu poskytnutou v jiné formé nez formou uvéri v
souladu s ¢lankem 10b navrhované zmény naiizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 '8,

Vramci omezujicich opatfeni Unie pfijatych na zakladé clanku 29 Smlouvy
o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU*) a¢l. 215 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) nesméji byt pfimo ani nepiimo
zptistupnény zadné financni prostfedky ani hospodarské zdroje ur¢enym pravnickym
osobam, subjektim ¢i organtim ani v jejich prospéch. Tyto ur¢ené subjekty a subjekty,
které jsou jimi vlastnény nebo kontrolovany, proto nemohou byt z tohoto néstroje
podporovany.

COM(2023) 337 final.
Tamtéz.
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Prosttedky na zavazky a odpovidajici prostiedky na platby z rezervy pro Ukrajinu by
mely byt kazdoro¢né uvolilovany z rozpoctu nad rdmec stropt viceletého finan¢niho
ramce.

Pokud jde o ¢ast podpory z nastroje pro Ukrajinu poskytované ve formé uvért, je
vhodné rozsifit rozpoctovou zaruku Unie tak, aby se vztahovala i na finan¢ni pomoc,
ktera je Ukrajin€ poskytovana a ktera je schvalena v souladu s ¢l. 220 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046'°. V disledku toho navrhuje
zména naiizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093%° uvolnit potfebné prostfedky v
rozpoc¢tu Unie nad ramec stropii vicelet¢ho financniho ramce pro finanéni pomoc
Ukrajing, které jsou k dispozici do konce roku 2027.

Pti dodrzeni zasady, ze rozpoCet Unie se sestavuje kazdorocné, je tfeba zajistit
moznost uplatiiovani flexibility v souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2018/1046 u
jinych politik, totiz u pienost a opétovného piid€lovani financnich prostredka, aby se
zajistilo G€inné vyuziti prostfedkii Unie a maximalizovaly se tak prostfedky Unie
dostupné v rdmci nastroje.

Meéla by byt povolena omezeni zptsobilosti v postupech ud€lovani prostiedkl v ramci
nastroje z divodu zvlastni povahy dané cinnosti nebo v piipadé, ze tato Cinnost
ovliviiuje bezpecnost nebo vetejny poradek.

V zajmu zajisténi ucinného provadeéni nastroje veetné usnadnéni integrace Ukrajiny do
evropskych hodnotovych fetézci by veskeré dodavky a materidly financované a
pofizované v ramci tohoto nastroje mély pochdzet z clenskych stath, Ukrajiny,
smluvnich stran Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, zemi, na které se
vztahuje pfiloha I natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 a ptiloha I
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529, a zemi, pro které Komise
stanovila pfistup k vnéj$i pomoci na Ukrajiné¢ na zékladé¢ vzajemnosti, ledaze tyto
dodavky a materidly nelze za priméfenych podminek ziskat v kterékoli z téchto zemi.

Unie by méla usilovat o co nejucinngjs$i vyuziti dostupnych zdroji k optimalizaci
dopadu své vnéjsi €innosti. Toho by mélo byt dosahovano soudrznosti, jednotnosti a
doplitkovosti s ostatnimi nastroji Unie pro financovani vngj$i Cinnosti, jakoz i
synergiemi s dalSimi polittkami a programy Unie. Aby se maximalizoval dopad
kombinovanych intervenci za ucelem dosazeni spoleéného cile, mélo by byt
stanoveno, ze bude mozné z nastroje ptispivat k ¢innostem v ramci jinych programd.

Unie by méla prosazovat mnohostranny pfistup ke globdlnim statkim a vyzvam
zaloZzeny na pravidlech ahodnotdich améla by vtomto ohledu spolupracovat
s Clenskymi staty, partnerskymi zemémi, mezinarodnimi organizacemi a jinymi darci.

Vzhledem k potiebé koordinovat mezinidrodni podporu obnovy, rekonstrukce a
modernizace Ukrajiny by mélo byt moZné, aby k provadéni nastroje ptispivaly ¢lenské
staty, treti zemé&, mezinarodni organizace, mezinarodni financni instituce nebo jiné
zdroje. Tyto ptispévky by mély byt provadény v souladu se stejnymi pravidly a

20

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU)
¢.223/2014, (EU) ¢.283/2014 arozhodnuti €. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom)
¢.966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).

COM(2023) 337 final.
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podminkami a mély by predstavovat vn¢jsi ucelové vazané piijmy ve smyslu ¢l. 21
odst. 2 pism. a) bodu ii), pism. d) a e) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Komise a ¢lenské staty by mély zajistit soulad, soudrznost, jednotnost a doplikovost
své pomoci, zejména prostfednictvim pravidelnych konzultaci a castych vymeén
informaci v prubéhu rtiznych fazi cyklu pomoci, a to i na mistni urovni. Vzhledem k
existenci fady mezinarodnich darcti je rovnéz tieba podniknout kroky nezbytné
k zajisténi lepsi koordinace a doplikovosti s dal§imi darci, mimo jiné prostfednictvim
pravidelnych konzultaci. Za timto Ucelem je tfeba vyuzit mnohostrannou platformu
pro koordinaci darcti jako jiz zavedené forum pro tuto vymenu.

Na toto nafizeni by se méla vztahovat horizontalni pravidla piijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zéklad¢ ¢lanku 322 SFEU. Tato pravidla jsou stanovena v
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 a upravuji zejména postup tykajici se sestavovani
a plnéni rozpoctu prostfednictvim grantli, cen, zadavani vefejnych zakazek, nepfimého
plnéni, nepfimého fizeni, finan¢nich nastrojl, rozpoctovych zaruk, finanéni pomoci
a ndhrad vyplacenych externim odbornikiim, jakoZ i kontroly odpovédnosti ucastnikii
finan¢nich operaci.

Typy financovani a metody provadéni podle tohoto nafizeni by mély byt vybirany na
zaklad¢ jejich schopnosti dosdhnout cilli néstroje a pfinaset vysledky, pficemz se
pfihlédne zejména k ndkladim na kontroly, administrativni z4téZzi a ocekévanému
riziku nesouladu. Je potfeba rovnéz zvazit pouziti jednorazovych castek, pausalnich
sazeb a jednotkovych ndkladl a financovéni, které neni spojeno s ndklady, jak je
uvedeno v ¢l. 125 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

S Ukrajinou by méla byt uzaviena ramcova dohoda, kterd stanovi zasady finan¢ni
spoluprace mezi Unii a Ukrajinou, vcetné¢ nezbytnych mechanismi pro kontrolu a
audit vydaji. S Ukrajinou by mély byt rovnéZ uzavieny dohody o financovéani a
smlouvy o uvéru, pfipadné¢ v zavislosti na jednotlivych pilifich, s cilem stanovit
podminky pro uvolnéni finan¢nich prostiedk.

Odchyln€ od ¢l. 209 odst. 3 prvniho, druhého a ¢tvrtého pododstavce natizeni (EU,
Euratom) 2018/1046 je vhodné, aby splatky a piijmy vytvofené finanénim néstrojem
predstavovaly vnitini iceloveé vazané piijmy nastroje nebo nasledného programu.

Odchylné od ¢l. 213 odst. 4 pism. a) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 je vhodné, aby
prebytek z rezerv na zaruku pro Ukrajinu piedstavoval vnitini Gc¢elove vazané ptijmy
nastroje nebo nasledného programu.

V ramci pilife I néstroje by mély byt poskytnuty finan¢ni prostiedky na podporu
provadéni Planu pro Ukrajinu, ktery stanovi reformni a investi¢ni program Ukrajiny za
ucelem dosazeni obecnych a specifickych cili nastroje, jenz by mél byt zaclenén
rovnéZz do ramce hospodaiské a fiskalni politiky. Financovani v ramci tohoto pilife by
mélo byt poskytovano po uspokojivém splnéni podminek stanovenych v planu.

Ukrajina by méla tento plan vypracovat jako soudrznou, komplexni a piiméfené
vyvazenou reakci na obnovu a modernizaci Ukrajiny, kterd podpofti jeji hospodaiskou,
socialni a environmentalni obnovu a jeji pokrok na cesté k pfistoupeni k Unii. Jako
takovy by Plan pro Ukrajinu rovnéz poskytl zéklad pro dalsi darce, ktery jim umozni
urcit prioritni oblasti financovani obnovy Ukrajiny a podpofit odpoveédnost, soudrznost
a dalsi ptispévky vedouci k tomuto cili. Ukrajina by méla za timto ucelem zajistit, aby
pfipravovany plan integrovanym zplsobem pokryval jeji potfeby v oblasti obnovy,
rekonstrukce a modernizace, a urcit, do jaké miry by méla opatfeni planu financovat
Unie prostfednictvim néstroje. Pfi ptipravé planu by Ukrajina méla zohlednit podporu
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poskytovanou v ramci jinych programii Unie. Ukrajina by méla sviij plan vypracovat
tak, aby na podporu opatieni planu mohli pfispivat i dal$i darci, mimo jiné navySenim
finan¢nich prostiedkii dostupnych v ramci nastroje.

Plan pro Ukrajinu by mél byt jak zédkladem pro podporu poskytovanou v ramci
prvniho pilife nastroje, tak referencnim bodem pro podporu poskytovanou v ramci
druhého a tetiho pilife nastroje. Opatieni financovana v rdmci druhého a tetiho pilite
by méla podporovat cile a provadéni planu.

Plan pro Ukrajinu by mél zahrnovat reformni a investi¢ni opatfeni spolecné s
kvalitativnimi a kvantitativnimi kroky, které zarucuji uspokojivé splnéni téchto
opatfeni, a orienta¢ni harmonogram provadéni téchto opatieni. Zptsobila by méla byt
opatfeni zahajena od 1. ledna 2023.

Plan by m¢él stanovit podminky odraZejici ocekavany pokrok pifi provadéni opatieni,
ktera obsahuje. Tyto podminky by mély mit podobu kvalitativnich nebo
kvantitativnich krokt. Tyto kroky by mély byt naplanovany nejpozdéji na 31. prosince
2027, ptestoze celkové dokoncovani opatfeni, jichz se tyto kroky tykaji, mize byt
provadéno i po roce 2027. Vzhledem k potiebé zajistit makrofinancni stabilitu
Ukrajiny a zaroven podpofit jeji usili o obnovu, rekonstrukci a modernizaci s ohledem
na pfistoupeni k Unii by mél plan obsahovat zejména podminky spojené i) se
zakladnimi pozadavky, jako je makrofinanéni stabilita, rozpoctovy dohled a fizeni
vetejnych financi, které Ize definovat tak, aby odrazely uspokojivy pokrok v oblasti
plnéni, a i1) s odvétvovymi a strukturdlnimi reformami a investicemi stanovenymi v
planu. Platby by mély byt odpovidajicim zplsobem strukturovany podle téchto
kategorii podminek a odrézet cile néstroje.

Ptiprava a provadéni planu ze strany Ukrajiny by mély zohlednit zejména situaci v
ukrajinskych regionech a obcich s ohledem na jejich specifické potieby obnovy a
rekonstrukce, reforem, modernizace a decentralizace a mély by probihat po konzultaci
s regionalnimi, mistnimi a meéstskymi organy a jinymi organy vefejné spravy v
souladu se zasadou viceuroviiové spravy a pii zohlednéni piistupu zdola nahoru. V
této souvislosti by mél plan zejména posilit hospodaisky, socialni, environmentéalni a
uzemni rozvoj ukrajinskych regiont a obci, podpofit reformu decentralizace na celé
Ukrajin€ a sblizovani s normami Unie; mél by rovnéz zajistit zapojeni organi na nizsi
nez celostatni urovni, zejména obci, do rozhodovani o vyuziti podpory v procesu
obnovy na mistni Grovni a zajistit, aby projekty obnovy vybrané a realizované témito
organy na niz§i nez celostatni urovni pfedstavovaly pfiméfené vyznamny podil
podpory.

Plan by mél rovnéz obsahovat vysvétleni ukrajinského systému uréen¢ho k ucinné
prevenci, odhalovani a napravé nesrovnalosti, korupce, podvodl a stfetd z4jmu pfi
vyuzivani finan¢nich prosttedkl ziskanych v rdmci tohoto nastroje a opatfeni, jejichz
cilem je zabranit dvojimu financovani z tohoto nastroje a jinych programt Unie, jakoz
1 od jinych darcti. Opatfeni v rdmci planu by méla piipadné piispét k zajisténi
ucinnosti systému fizeni a kontroly. Tato opatfeni by méla Ukrajina provést do
orientac¢niho data, které¢ by mohlo byt pfipadné¢ stanoveno v zéavislosti na jednotlivych
opatienich v pribéhu doby trvani néstroje.

Komise by méla posoudit Plan pro Ukrajinu na zaklad€ seznamu kritérii stanovenych
v tomto nafizeni. S ohledem na vyznam finan¢nich dopadii podpory Planu pro
Ukrajinu by mély byt provadéci pravomoci svéfeny Radé. V ptipad€ kladného
posouzeni planu by Komise méla pfedlozit Rad€ navrh na schvaleni planu.
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Vzhledem k nejistoté a potiebé flexibility pfi provadéni tohoto néstroje by Ukrajina
méla mit moznost podat Komisi odiivodnénou Zadost o predloZeni navrhu na zménu
provadéciho rozhodnuti Rady, pokud by pro Ukrajinu jiz z objektivnich divoda
nebylo dosazitelné ¢aste¢né ani uplné splnéni Planu pro Ukrajinu vcetné piislusnych
kvalitativnich a kvantitativnich krokdi. Komise mtze po dohod¢ s Ukrajinou rovnéz
ptedlozit navrh na zménu provadéciho rozhodnuti Rady, zejména s cilem zohlednit
zménu dostupnych castek. Ukrajina by rovnéz méla mit moznost podat odiivodnénou
zadost o zménu tohoto planu, vcetné ptipadného navrzeni dodatkdl, s cilem zohlednit
dodate¢né financovani dostupné od jinych darcti nebo z jinych zdroji, jako jsou
napiiklad piijmy ze zmrazenych a imobilizovanych ruskych aktiv.

Finan¢ni podpora Planu pro Ukrajinu by méla byt mozna i ve formé tivéru. V kontextu
naléhavych finan¢nich potieb Ukrajiny je vhodné organizovat finan¢ni pomoc v rdmci
diverzifikované strategie financovani stanovené v ¢lanku 220a nafizeni (EU, Euratom)
2018/1046 a ztizené uvedenym clankem jako jednotnd metoda financovani, ktera by
méla zvysit likviditu dluhopisti Unie a atraktivitu a ndkladovou efektivnost emisi Unie.

Vzhledem k situaci Ukrajiny zptisobené uto¢nou valkou Ruska a s cilem podpotit
Ukrajinu na cesté¢ k dlouhodobé stabilit¢ je vhodné poskytnout Ukrajin€ uvéry za
vysoce zvyhodnénych podminek s maximalni dobou trvani 35 let a nezahdjit splaceni
jistiny pfed rokem 2034. Je rovnéZ vhodné odchylit se od ¢l. 220 odst. 5 pism. e)
natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 a umoznit, aby Unie méla moznost hradit trokové
naklady (naklady financovani a naklady na fizeni likvidity) a odpustit spravni naklady
(naklady souvisejici se sluzbami u spravnich rezijnich nakladt) za obdobi od 1. ledna
2024 do 31. prosince 2027, jez by jinak hradila Ukrajina. Subvence vypujcnich
nakladi by meéla byt poskytnuta jako nastroj povazovany za vhodny k zajisténi
ucinnosti podpory podle tohoto nastroje ve smyslu ¢l. 220 odst. 1 nafizeni (EU,
Euratom) 2018/1046.

M¢élo by byt mozné, aby Ukrajina mohla kazdorocné€ pozadat o subvenci trokovych
sazeb a odpusténi spravnich naklada.

Odchylné od ¢l. 31 odst. 3 druhé véty natizeni (EU) 2021/947 by finan¢ni zévazek
Podpora typu avérh poskytnuta v ramci néstroje by méla predstavovat finanéni pomoc
ve smyslu €¢l. 220 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Pi zvazovani finan¢nich
rizik a rozpo€tového kryti by nemély byt vytvafeny rezervy na finanéni pomoc ve
form¢ Gveért v ramci tohoto nastroje vzhledem k tomu, Ze je navrhovéana zaruka nad
ramec stropll, a odchylné od €l. 211 odst. 1 natfizeni (EU, Euratom) 2018/1046 by
neméla byt stanovena zadnd mira tvorby rezerv.

Pii poskytovani podpory Unie Ukrajin€é je nezbytné zaruCit flexibilitu a
programovatelnost, jakoz 1 stabilitu. Za timto tcelem by platby v ramci nastroje mély
probihat podle pevné stanoveného ctvrtletniho harmonogramu na zakladé zadosti o
platbu ptredlozenych Ukrajinou a poté, co Komise oveéii uspokojivé splnéni
pfislusnych podminek. Pokud nebude splnéna urcitd podminka v souladu s
orienta¢nim harmonogramem stanovenym v rozhodnuti o schvaleni planu, méla by
Komise od platby odecist castku odpovidajici témto podminkdm. K vyplaceni
piisluSnych zadrZzenych prostiedkt by mohlo dojit béhem pfisti platebni lhity a az do
dvanacti mésici po ptvodni lhité stanovené v orientaénim harmonogramu za
predpokladu, Ze budou splnény dané podminky.

Aby byl zajistén piistup Ukrajiny k dostate€nému financovani, které by uspokojilo jeji
potifeby makrofinan¢ni stability a zahajilo obnovu, rekonstrukci a modernizaci zem¢,
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m¢éla by mit pfistup az k 7 % nevratné finan¢ni podpory a avéri ve formé predbézného
financovani v zéavislosti na dostupnosti finan¢nich prostfedkti a dodrzeni podminek pro
podporu Ukrajiné v ramci tohoto nastroje.

Odchylné od ¢l. 116 odst. 2 a 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 je vhodné stanovit
platebni lhiitu pocinaje dnem sdéleni rozhodnuti schvalujiciho vyplatu prostredki
Ukrajin€ a vyloucit vyplatu troki z prodleni ze strany Komise Ukrajiné.

Vyznamnym pozadavkem podminujicim podporu Unie je transparentnost pii
provadéni nastroje. Ukrajina by méla dvakrat ro¢né zvefejiiovat udaje o osobach a
subjektech, jimz jsou poskytovany financni prostfedky piesahujici ekvivalent
500 000 EUR na provadéni reforem a investic uvedenych v Planu pro Ukrajinu. Tyto
informace by nemély byt zveiejnovany, pokud by zvefejnénim mohla byt ohrozena
prava a svobody dotcenych osob nebo subjektii nebo vazné poskozeny obchodni
z4jmy piijemct. Rdmcova dohoda by méla obsahovat pfesna pravidla a casovy ramec
pro shromazd’ovani udaji ze strany Ukrajiny a pfistup Komise a ufadu OLAF, a to i
pokud jde o format informaci.

V ramci pilife II néstroje by mél byt vytvofen investi¢ni rdmec zaméfeny na podporu
investic na obnovu a rekonstrukci realizovanych spole¢nostmi ze soukromého sektoru,
obcemi, statnimi podniky nebo jinymi subjekty. Investi¢ni ramec pro Ukrajinu by se
mél zabyvat prioritami stanovenymi v Planu pro Ukrajinu a podporovat jeho cile a
provadéni. Do spravy investicniho rdmce pro Ukrajinu by mély byt zapojeny i
ukrajinské organy.

Investiéni rdmec by mél predstavovat integrovany finan¢ni bali¢ek poskytujici
financni kapacitu ve formé finan¢nich ndstrojii, rozpoctovych zaruk a operaci
kombinovani zdroji na Ukrajiné. Podpora podle investi¢éniho ramce pro Ukrajinu by
mela byt provadéna v ramci nepiimého fizeni, zejména s vyuzitim financnich a
technickych kapacit mezinarodnich finan¢nich instituci a evropskych rozvojovych
finan¢nich instituci, vetné jejich Gcasti na riziku spojeném s investicemi z vlastnich
zdroji. Vzhledem k rozsahu investic do obnovy a rekonstrukce na Ukrajiné, které
budou vyZadovat sdileni rizik, je nezbytné, aby Unie zfidila zvlastni zarucni kapacitu,
tzv. zéruku pro Ukrajinu. Operace, na které se bude zaruka pro Ukrajinu vztahovat,
budou provadény v souladu s ¢l. 208 odst. 4 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Jako
finan¢ni zprostiedkovatelé mohou plisobit vyvozni Gveérové agentury a jiné finanéni
instituce, které poskytuji podporu usnadnujici obchod. Pfi provadéni a fizeni zaruky
pro Ukrajinu by Komise méla zajistit uzkou koordinaci s podporou provadénou v
ramci Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj plus zfizeného nafizenim (EU)
2021/947.

Flexibilita podpory v rdmci nastroje by meéla byt posilena zajiSténim pruzného
provadéni zaruky pro Ukrajinu, kterd muze byt poskytovana postupné. Je vhodné
odchylit se od €l. 211 odst. 2 druhého pododstavce druhé véty natizeni (EU, Euratom)
2018/1046 a umoznit, aby se tvorba rezerv do 31. prosince 2027 rovnala vysi rezerv
odpovidajici poskytnuté zdruce namisto vyse celkové tvorby rezerv. V ramci této
odchylky by mélo byt rovnéz mozné tvofit rezervy postupné tak, aby odrazely pokrok
ve vybéru a provadéni finan¢nich a investi¢nich operaci podporujicich cile nastroje,
namisto toho, aby odrdzely finan¢ni vykaz uvedeny v ¢l. 211 odst. 2 druhém
pododstavci druhé vété natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

V z4jmu G€inného vyuZivani finan¢nich prostfedkl v rdmci tohoto pilife by méla byt
na Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, pokud jde o zménu miry tvorby rezerv ve vztahu k zaruce
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pro Ukrajinu. Je obzvlasté dulezité¢, aby Komise v ramci pfipravné Cinnosti vedla
odpovidajici konzultace, a to i na odborné trovni. Pfi pfipravé a vypracovavani akti v
pienesené pravomoci by Komise méla zajistit, aby byly piislusné dokumenty piredany
soucasng, v¢as a vhodnym zptisobem Evropskému parlamentu a Radé.

Podpora v ramci pilife III tohoto nastroje by se méla zaméfit predevSim na postupné
sblizovani s pravidly, normami, politikami a postupy Unie (,,acquis®) s ohledem na
budouci Clenstvi v Unii, coz piispéje k provadéni Planu pro Ukrajinu. V ramci tohoto
procesu by méla byt zohlednéna rovnéz piislusnd doporuc¢eni mezindrodnich organt,
jako je naptiklad Rada Evropy a Benatska komise. Podpora by se méla zaméfit rovnéz
na posileni zucastnénych stran vcetné socialnich partnerdi, organizaci obcanské
spolecnosti a kapacit mistnich organi.

V souladu s natfizenim (EU, Euratom) 2018/1046, nafizenim Evropského parlamentu
aRady (EU, Euratom) ¢.883/2013 anafizenimi Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95,
(Euratom, ES) ¢. 2185/96 a (EU) 2017/1939 maji byt finan¢ni zajmy Unie chranény
prostfednictvim pfiméfenych opatieni, vcetné opatfeni tykajicich se prevence,
odhalovani, napravy a vySetfovani nesrovnalosti, podvodi, korupce, stfeti z4jmu a
dvojiho financovani, jakoz i zpétného ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych
¢i nespravné pouzitych finan¢nich prostredku.

Evropsky tfad pro boj proti podvodim (OLAF) by mél mit v souladu s nafizenimi
(Euratom, ES) ¢. 2185/96 a (EU, Euratom) ¢. 883/2013 zejména pravomoc provadet
spravni vySetfovani véetné kontrol a inspekci na misté s cilem zjistit, zda nedoslo
k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani posSkozujicimu nebo
ohrozujicimu finan¢ni z4jmy Unie.

V souladu s natfizenim (EU, Euratom) 2018/1046 by méla byt udélena nezbytna prava
a potfebny pfistup Komisi, afadu OLAF, Evropskému ucetnimu dvoru a ptipadné i
Utadu evropského vefejného Zalobce (EPPO), a to i tietimi stranami podilejicimi se na
vynakladani finan¢nich prostiedki Unie. Ukrajina by rovnéz méla Komisi oznamovat
nesrovnalosti ve vztahu k vyuzivani finan¢nich prostiedki.

Vyznamné reformni priority pro Ukrajinu pifedstavuje posileni systémil vnitini
kontroly, boj proti korupci, podpora transparentnosti, fadnd sprava a ucinné tizeni
vetejnych financi, a nastroj by je mél podporovat.

Komise by méla zajistit €innou ochranu finan¢nich zajmi Unie v rdmci tohoto
nastroje. Za timto Ucelem by méla byt ziizena nezavisld kontrolni komise, kterd by
Komisi poskytovala informace o moZném Spatném hospodafeni s finanénimi
prostiedky. Tyto informace by mély byt zpfistupnény ufadu OLAF a ptipadné i
pfisluSnym ukrajinskym orgdniim. Komise by méla byt opravnéna s pomoci delegace
Unie provadeét kontroly toho, jak Ukrajina ¢erpa finan¢ni prostfedky, v pritbéhu celého
zivotniho cyklu projektu. Kontrolni komise by méla zajistit pravidelny dialog a
spolupréci s Evropskym tcetnim dvorem.

Ackoli zajisténi toho, aby byl nastroj provadén v souladu s platnymi normami s
pfihlédnutim k zasad€ proporcionality a specifickym podminkdm, za nichz bude
nastroj fungovat, je primarné odpovédnosti Ukrajiny, méla by mit Komise moZnost
ziskat od Ukrajiny v tomto ohledu dostate¢né ujisténi. Za timto ucelem by se Ukrajina
méla v planu zavazat, ze zlepsi sviij soucasny systém fizeni a kontroly a ze bude vracet
neopravnéné vyplacené ¢astky. Ukrajina by méla zavést monitorovaci systém, ktery
bude zohlednén ve vyro¢ni zpravé o pokroku. Ukrajina by méla shromazd’ovat tidaje a
informace umoziujici prevenci, odhalovani a napravu nesrovnalosti, podvodu,

22

CS



CS

(93)

(94)
(95)

(96)

97

(98)

(99)

(100)

(101)

korupce a stietlh zajml v souvislosti s opatienimi podporovanymi timto nastrojem.
Réamcova dohoda, dohoda o financovani a smlouva o uvéru by mély stanovit
povinnosti Ukrajiny zajistit shromazd’ovani odpovidajicich udaji o osobach a
subjektech, kterym jsou poskytovany financni prostfedky na provadéni opatieni Planu
pro Ukrajinu, a pfistup k t€émto udajim.

Finan¢ni zajmy Unie by mély byt chranény rovnéz v ptipadech, kdy jsou finan¢ni
prostiedky vynakladany v ramci pfimého fizeni prostfednictvim granti a zadavani
vetejnych zakédzek a v ramci nepfimého fizeni se subjekty posuzovanymi v ramci
pilift, zejména v ramci druhého a tietiho pilife nastroje.

Za ucelem provadéni pomoci v rdmeci nastroje by mély byt pfijaty pracovni programy.

Meély by byt posileny komunikacni kapacity Ukrajiny s cilem zajistit, aby existovaly
siln¢ a svobodné pluralitni sd¢lovaci prostiedky a aby vetejnost podporovala a chapala
hodnoty Unie, jakoZ i vyhody a povinnosti plynouci z potencialniho ¢lenstvi v Unii,
aaby byly feSeny dezinformace. Je tfeba zajistit rovnéz viditelnost financ¢nich
prostfedkti Unie.

Komise by méla zajistit, aby byly zavedeny jasné mechanismy monitorovani
a hodnoceni s cilem zarucit u¢innou odpovédnost a transparentnost pfi plnéni rozpoctu
Unie a ucinné posouzeni pokroku pii dosahovani cilii tohoto nafizeni.

Komise by méla kazdy rok posoudit provadéni podpory v ramci nastroje pro Ukrajinu.
Diky tomu by m¢l mit vybor zfizeny timto nafizenim k dispozici odpovidajici
informace, které by mu umoZnily byt ndpomocen Komisi. V zijmu ucinného
monitorovani provadéni by Ukrajina mé¢la jednou roéné piedkladat vyrocni zpravu o
pokroku pfi provadéni. Takové zpravy vypracované vladou by mély byt ndlezité
zohlednény v Planu pro Ukrajinu. Od pfijemct finan¢nich prosttedki Unie
vyuzivanych v rdmci druhého a tietiho pilife tohoto nastroje by mélo byt vyzadovéano
splnéni pfimétenych pozadavki na podavani zprav.

Za ucelem zajiSténi jednotnych podminek k uplatiiovani tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%!,

Komise ve svém posouzeni Planu pro Ukrajinu a pfi shromazd'ovani poradenstvi
ohledné¢ investicniho ramce pro Ukrajinu fadn€ zohledni rozhodnuti Rady
2010/427/EU a piipadné tlohu ESVC, zejména pii sledovani splnéni podminek pro
poskytnuti podpory ze strany Unie.

Jelikoz cili tohoto natizeni nemuze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spise
jich mize byt 1épe dosaZeno na Urovni Unie, miZe Unie pfijmout opatieni v souladu
se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto natizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

V zdjmu zajisténi kontinuity pii poskytovani podpory v pfislusné oblasti politiky by
mélo toto nafizeni vstoupit v platnost co nejdiive, ato prvnim dnem po vyhlasSeni
v Urednim vestniku Evropské unie,
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpUsobu, jakym cClenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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PRIJALY TOTO NARIZENI:

1.

KAPITOLA I

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmet

Timto nafizenim se zfizuje nastroj pro Ukrajinu (dale jen ,,nastroj*).

Stanovi se jim cile tohoto nastroje, jeho financovani, rozpocet na obdobi 20242027, formy
financovani z prostiedkt Unie v jeho ramci a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

2.

Nastroj poskytuje Ukrajiné pomoc v ramci téchto tfi pilifi:

a) pilif I: finan¢ni podpora, ktera ma byt Ukrajin¢ poskytnuta na provadéni reforem a
investic za U¢elem provadéni Planu pro Ukrajinu, jakoz i udrZzeni makrofinan¢ni
stability zem¢, jak je uvedeno v kapitole I1I;

b) pilif II: specificky investicni ramec pro Ukrajinu na podporu investic a poskytnuti
pristupu k financovani, jak je uvedeno v kapitole IV;

c) pilif III: technickd pomoc a souvisejici podpora Ukrajiné pii navrhovani a
provadéni reforem souvisejicich s pristoupenim k EU a pfi posilovani spravni
kapacity Ukrajiny, jakoZ i dalSich ptisluSnych ¢innosti, jak je uvedeno v kapitole
V.

Cldnek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

1.

,ramcovou dohodou* ujednani uzaviené mezi Komisi a Ukrajinou, které stanovi
zasady finan¢ni spoluprace mezi Ukrajinou a Komisi podle tohoto natizent;

»opatfenimi* reformy a investice v ramci Planu pro Ukrajinu stanoveného v kapitole
I11;
»podminkami* kvalitativni nebo kvantitativni kroky tykajici se zajiSténi zachovani

hospodafské a financni stability nebo provadéni reforem a investic stanovenych v
Planu pro Ukrajinu a uvedenych v kapitole I1I;

»operaci kombinovani zdroji*“ operace podporovand z rozpoctu Unie, ktera
kombinuje nevratné formy nebo vratné formy podpory z rozpoctu EU ¢i oboji s
vratnymi formami podpory od rozvojovych ¢i jinych vefejnych finanénich instituci
anebo od komercnich finanénich instituci a investort.

Clanek 3
Cile nastroje pro Ukrajinu

Obecnym cilem tohoto néstroje je podporovat Ukrajinu:
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pii feSeni socialnich, hospodaiskych a environmentalnich disledkt valky, a tim
prispét k obnové, rekonstrukci a modernizaci zemé;

pii podpoie socialni, hospodaiské a environmentalni odolnosti a postupného
zacletiovani do Unie a do globalni ekonomiky a trhi;

pii postupném sladovani s pravidly, normami, politikami a postupy Unie
(,,acquis ) s ohledem na budouci ¢lenstvi v Unii, a tim pfispivat ke vzdjemné
stabilité, bezpecnosti, miru, prosperité a udrzitelnosti.

Specifické cile tohoto nastroje zahrnuji:

a)

b)

d)

pomoc pii zachovani makrofinancni stability zemé a zmirnéni vnéjSich
a vnitinich pfekazek branicich financovani Ukrajiny;

obnovu a modernizaci infrastruktury poskozené valkou, jako jsou naptiklad
energetickd infrastruktura, vodohospodaiské systémy, vnitini a preshrani¢ni
dopravni sité véetné Zeleznic, silnic a mostl a hrani¢nich piechodt, a podporu
moderni, zdokonalené a odolné infrastruktury, obnovu kapacit pro vyrobu
potravin, pomoc pfi feSeni socidlnich probléma vyplyvajicich z valky vcetné
pomoci specifickym skupindm, jako jsou valecni veterani, vnitiné vysidlené
osoby, rodi¢e samozivitelé, zdravotné postizeni, menSiny a dal$i zranitelné
osoby, pfispéni k odminovani;

podporu piechodu na udrzitelnou ekonomiku podporujici zaclenéni a stabilni
investi¢ni prostiedi, podporu integrace Ukrajiny do jednotné¢ho trhu, opravu,
obnovu a zdokonaleni socidlni infrastruktury, jako je bydleni, zdravotnicka
zafizeni, Skoly a vysokoskolské instituce a vyzkumna infrastruktura, posileni
hospodéiského a socidlniho rozvoje se zvlastnim zfetelem na Zeny a mlédez,
mimo jiné prostfednictvim kvalitniho vzd€lavani, odborné piipravy, zmény
kvalifikace a prohlubovani dovednosti a politik zaméstnanosti, vcetné
vyzkumnych pracovnikli, podporu kultury a kulturniho dédictvi, posileni
strategickych hospodaiskych odvétvi a podporu investic a rozvoje soukromého
sektoru se zaméfenim na malé a stfedni podniky (MSP) a inovace, jakoZ 1 na
zemédélstvi a rozvoj venkova, akvakulturu a rybolov, restrukturalizaci
ukrajinskych financnich trhi v€etné bankovniho sektoru a kapitdlovych trhd,
zvySeni mobilizace domacich pi{jmid, posileni schopnosti Ukrajiny
obchodovat;

dal$i posilovani pravniho statu, demokracie, dodrZovani lidskych prav a
zékladnich svobod, mimo jiné prosazovanim nezavislého soudnictvi, posilené
bezpecnosti a boje proti podvodim, korupci, organizované trestné cinnosti,
prani $pinavych penéz, danovym Unikiim a dafovym podvodim; dodrzovani
mezinarodniho préva, posilovani svobody sdé&lovacich prostfedkli a
akademické svobody a vytvareni prostiedi piiznivého pro obcanskou
spole¢nost, podporu socidlniho dialogu, prosazovani zidkazu diskriminace a
prosazovani tolerance, zajiStovani a posilovani dodrzovani prav osob patticich
k men$indm a prosazovani genderové rovnosti, posilovani U¢innosti vefejné
spravy a podporu transparentnosti, strukturalnich reforem a fadné spravy véci
vefejnych na vSech trovnich, a to 1 v oblasti spravy vetfejnych financi, zadavani
vefejnych zakazek a statni podpory, podporu iniciativ a subjektl, které se
podileji na podpote a prosazovani mezinarodni spravedlnosti na Ukrajiné;

rozvoj a posilovani udrZitelné ekologické transformace ve vSech
hospodaiskych odvétvich, vcetné prechodu na dekarbonizaci hospodaistvi,
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podporu digitalni transformace jako néastroje udrzitelného rozvoje a
inkluzivniho rastu;

f)  podporu decentralizace a mistniho rozvoje.

Cldnek 4
Obecné zasady

Spoluprace v ramci tohoto nastroje se zakldda na zdsadach ucinnosti rozvoje a tyto
zéasady v relevantnich pfipadech prosazuje u vSech postuptli; témito zdsadami jsou:
odpovédnost Ukrajiny za priority rozvoje, zaméfeni na vysledky, inkluzivni
rozvojova partnerstvi, transparentnost a vzdjemna odpovédnost. Tato spoluprace je
zalozena na u¢inném a efektivnim ptidélovani a vyuzivani zdroju.

Podpora z tohoto nastroje dopliiuje podporu poskytovanou z jinych programii a
nastrojti Unie. Cinnosti zptisobilé pro financovani podle tohoto nafizeni mohou
obdrzet podporu z jinych programi a néstroji Unie, pokud tato podpora nepokryva
tutéz nakladovou polozku.

Komise a ¢lenské staty v zdjmu podpory doplitkovosti a Gi¢innosti svych opatfeni a
podnéti vzajemné spolupracuji a usiluji o to, aby se zabranilo zdvojovani mezi
pomoci podle tohoto nafizeni a jinou pomoci poskytovanou Unii, ¢lenskymi staty,
tietimi zemeémi, mnohostrannymi a regionalnimi organizacemi a subjekty, jako jsou
napiiklad mezindrodni organizace a piisluSné mezindrodni financni instituce,
agentury a déarci ze zemi mimo Unii, vsouladu se zavedenymi zasadami pro
posilovani operativni koordinace v oblasti vnéj$i pomoci, mimo jiné posilenou
koordinaci s ¢lenskymi staty na mistni Grovni a harmonizaci politik a postupi,
zejména mezindrodnimi zadsadami tykajicimi se G€innosti rozvoje.

Cinnosti v ramci tohoto néstroje zohlediuji zmirfiovani zmény klimatu a
pfizplisobovani se této zméné, ochranu zivotniho prostiedi, lidské prava, demokracii,
genderovou rovnost a pfipadné snizovani rizika katastrof, podporuji pokrok v
dosahovani cili udrzitelného rozvoje a prosazuji integrované akce, které mohou
vytvaret vedlejsi pfinosy a plnit vice cilii soudrznym zptisobem. Mé&ly by piedchazet
vzniku uvizlych aktiv a fidi se zdsadami ,,neplsobit Skodu* a ,,nikoho neopomijet®,
jakoZ 1 strategii zaclenovani udrzitelnosti, kterd je zdkladem Zelené¢ dohody pro
Evropu.

Tento nastroj nepodporuje cinnosti nebo opatieni, které¢ jsou neslucitelné s
vnitrostatnim planem Ukrajiny v oblasti energetiky a klimatu, pokud je k dispozici,
nebo s vnitrostatné¢ stanovenym piispévkem Ukrajiny podle Patizské dohody,
piipadné které podporuji investice do fosilnich paliv nebo maji vyznamné neptiznivé
ucinky na zivotni prostfedi nebo klima, pokud tyto Cinnosti nebo opatieni nejsou
nezbytné nutné k dosazeni cilli tohoto nastroje s ohledem na potiebu provést odolnou
transformaci a modernizaci infrastruktury poskozené valkou, pfipadné pokud nejsou
doprovazeny vhodnymi opatienimi, jejichz cilem je tyto G¢inky vyloucit, ptedejit jim
nebo je omezit, a pokud mozno je kompenzovat.

V souladu se zdsadou inkluzivniho partnerstvi bude Komise v relevantnich ptipadech
usilovat o zajiSténi toho, aby se uskutecnily nalezité konzultace relevantnich
zucCastnénych stran, véetné mistnich a regiondlnich organti, socidlnich partnerti a
organizaci obCanské spoleCnosti, aaby tyto subjekty mély vc€asny pfistup
k relevantnim informacim, které jim umozni hrat smysluplnou tlohu pfi navrhovani
a provadéni ¢innosti zptsobilych pro financovani z tohoto néstroje a pii souvisejicim
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monitorovani. Komise podporuje zejména zapojeni regiondlnich, mistnich a
méstskych organt a jinych organii vefejné spravy v souladu se zdsadou viceuroviiové
spravy a pii zohlednéni piistupu zdola nahoru. Komise podporuje koordinaci mezi
relevantnimi za¢astnénymi stranami.

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty a s Ukrajinou pfispiva k plnéni zavazka Unie
sméfujicich k vétsi transparentnosti a odpovédnosti pii poskytovani pomoci, mimo
jiné podporou zavadéni a posilovani systému vnitini kontroly a politik boje proti
podvodiim a tim, Ze prostfednictvim internetovych databazi zpfistupni informace
0 objemu pomoci a o jejim pridéleni a ze zajisti, aby tyto udaje byly srovnatelné
a snadno dostupné a aby bylo mozné je sdilet a zvefejnovat.

Clanek 5
Podminky podpory ze strany Unie
Poskytnuti podpory z tohoto nastroje Ukrajin€ je podminéno tim, ze Ukrajina bude
inadale prosazovat a respektovat ucinné demokratické mechanismy, vcetné
parlamentniho systému zaloZeného na pluralité politickych stran a zdsady pravniho
statu, a Ze zaru¢i dodrzovani lidskych prav vcetné prav osob patticich k mensinam.

Komise sleduje plnéni podminky stanovené v odstavci 1 pied vyplacenim prosttedkli
Ukrajiné v ramci tohoto nastroje a po celou dobu poskytovani podpory v ramci
nastroje, pfi¢emz tadné zohledni pravidelnou zpravu Komise o rozsifeni. Komise
muze pfijmout rozhodnuti, v némz usoudi, Ze tato podminka splnéna neni, a zejména
pozastavit platby uvedené v ¢lanku 25 bez ohledu na splnéni podminek uvedenych v
¢l. 15 odst. 2. Komise ve svém hodnoceni ptfihlédne rovnéz k okolnostem na
Ukrajing a k disledktim tamniho uplatiiovani stanného préava.

KAPITOLA 11

Financovani a provadéni

Clanek 6

Rozpocet
Zdroje na provadeéni nastroje pro Ukrajinu jsou dostupné v souladu s ¢lankem 10b
nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093, pfi¢emz jejich orientani rozdé¢leni je
nasledujici:
a) 78 % ve formé& nevratné finan¢ni podpory podle kapitoly III tohoto natizeni;
b) 16 % na vydaje podle kapitoly I'V;
c) 5% na vydaje podle kapitoly V;
d) az1 % na vydaje podle odstavce 5 tohoto ¢lanku.

V obdobi od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2027 je k dispozici finan¢ni podpora
podle kapitoly III ve form¢ uvéru az do vyse 50 000 000 000 EUR.

Celkova vyse Cerpani tveérti zohledni Castky poskytnuté podle odstavce 1 a ¢astku
uvedenou v odstavci 3.
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Celkova castka zdroji poskytnutych podle odstaveii 1 a 2 na obdobi 2024-2027
nepiekroci ¢astku 50 000 000 000 EUR.

Mohou byt poskytnuty dodatecné piispévky na financovani podpory uvedené v
odstavci 1 v souladu s ¢lankem 7.

Prostfedky uvedené v odst. 1 pism. d) a v odstavci 4 lze pouzit na technickou a
administrativni pomoc pii provadéni tohoto nastroje, jako jsou pripravné akce,
monitorovani, kontrola, audit a hodnoceni, které jsou nezbytné¢ pro fizeni tohoto
nastroje a dosahovani jeho cilti, zejména pokud jde o studie, setkani odborniki,
konzultace s ukrajinskymi organy, konference, konzultace se zii¢astnénymi stranami,
informacni a komunikaéni akce véetné informacnich akci pro Sirokou vefejnost a
institucionalni komunikaci politickych priorit Unie, pokud souviseji s cili tohoto
nafizeni, na vydaje souvisejici se sittmi IT zaméfenymi na zpracovani a vyménu
informaci, na nastroje informacnich technologii na korporatni irovni a na veskeré
dal$i vydaje na technickou a administrativni pomoc, které Komisi vzniknou v
souvislosti s fizenim nastroje a ndklady na néj v ustiedi a v delegacich Unie. Vydaje
mohou pokryvat rovnéz naklady na dal$i podptrné ¢innosti, jako naptiklad kontrolu
kvality a sledovani projekti na misté, a ndklady na vziajemné poradenstvi a
odborniky na posuzovani a provadéni reforem a investic.

Cldnek 7
Dodatecné financni zdroje na nastroj

Dalsi finan¢ni ptispévky do tohoto ndstroje mohou poskytnout €lenské staty, treti
zem¢, mezinarodni organizace, mezinarodni finan¢ni instituce nebo jiné zdroje. Tyto
ptispévky predstavuji vnéjsi ucelové vazané piijmy ve smyslu €l. 21 odst. 2 pism. a)
bodu ii) a pism. d) a e) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Ke zdrojim uvedenym v c¢lanku 6 budou ptfidany 1 dalsi ¢astky pfijaté jako vnéjsi
ucelové vazané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046
podle pfislusnych pravnich akti Unie v souvislosti s omezujicimi opatfenimi k
¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing.

Ptispévky uvedené v odstavci 1 jsou vynakladany podle stejnych pravidel a
podminek jako castka uvedena v €l. 6 odst. 1.

Piispévky na zaruku pro Ukrajinu a na finan¢ni néstroje podle kapitoly IV se
vypléceji v souladu s ¢lankem 28.

Clanek 8
Provadeni a formy financovani z prostiedkii Unie

Nastroj se provadi v souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2018/1046, a to bud’ v
pfimém, nebo nepfimém fizeni s kterymkoli ze subjektd uvedenych v ¢l. 62 odst. 1
pism. ¢) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Finan¢ni prostiedky Unie mohou byt poskytnuty jakoukoli z forem stanovenych v
natizeni (EU, Euratom) 2018/1046, zejména formou grantii, cen, vetejnych zakazek,
rozpoctové podpory, financnich néstroji, rozpoctovych zaruk, operaci kombinovani
zdroji a finan¢ni pomoci.

Financ¢ni néstroje, rozpo¢tové zaruky a operace kombinovani zdroji, které kombinuji
podporu z financnich ndstroji nebo rozpoctovych zaruk v ramci ndstroje, se
provadéji v souladu se zdsadami stanovenymi v hlavé X, a zejména v ¢lancich 208 a
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¢l. 209 odst. 1, 2 a 4 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046. V zavislosti na pozadované
provozni a finanéni zpisobilosti mlize byt protistranou rozpoctové zaruky nebo
povétenym subjektem provadéjicim financéni néstroje Evropskd investicni banka
nebo Evropsky investi¢ni fond, mnohostranna evropska finan¢ni instituce, jako je
Evropska banka pro obnovu a rozvoj, nebo dvoustranna evropska finan¢ni instituce,
jako jsou rozvojové banky. Kdykoli je to mozné, dopliuji provadéni financ¢nich
nastroju, rozpoctovych zaruk a operaci kombinovani zdrojii v ramci nastroje dalsi
formy finan¢ni podpory od ¢lenskych stati nebo tietich stran.

Clinek 9
Ramcova dohoda

Komise uzavie s Ukrajinou ramcovou dohodu o provadéni tohoto néstroje, ktera
stanovi zvlastni opatfeni pro fizeni, kontrolu, dohled, monitorovani, hodnoceni,
podavani zprav a audit financnich prostfedki v rdmci nastroje, jakoz i pro
predchéazeni, vysetfovani a napravu nesrovnalosti, podvodu, korupce a stieti z4jmu.
Tuto rdmcovou dohodu doplni dohody o financovani v souladu s ¢lankem 10 a
smlouvy o uvéru v souladu s ¢lankem 21, které obsahuji zvlaStni ustanoveni pro
fizeni a provadéni financovani v rdmci tohoto néstroje.

S vyjimkou pteklenovaciho financovani uvedené¢ho v clanku 24 budou financni
prostfedky Ukrajin€ poskytnuty az poté, co vstoupi v platnost rdmcova dohoda a
ptislusné dohody o financovani a smlouva o avéru.

Tato ramcova dohoda, dohody o financovani a dohoda o Gvéru uzaviené s Ukrajinou
a smlouvy a dohody uzaviené¢ s osobami nebo subjekty, které piijimaji financni
prostfedky Unie, zajisti, ze bude moZzno splnit povinnosti stanovené v ¢lanku 129
natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Réamcova dohoda stanovi zejména podrobna ustanoveni tykajici se predevsim:

a)  zavazku Ukrajiny pokrocit smérem k uc€innéj$Sim a ucelnéjSim kontrolnim
systémim a posilit boj proti prani pen¢z, financovani terorismu, vyhybani se
danovym povinnostem, danovym podvodiim nebo danovym tunikdm;

b)  cinnosti souvisejicich s kontrolou, dohledem, monitorovanim, hodnocenim,
vykazovanim a auditem finan¢nich prostfedkitt Unie v rdmci nastroje, jakoz i s
vySetfovanim, opatfenimi proti podvodiim a spolupraci;

c)  kontrolnich pozadavki na uvolnéni finan¢nich prostiedkti Ukrajin¢;

d) pravidel pro dang, cla a poplatky podle €l. 27 odst. 9 a 10 nafizeni (EU)
2021/947,

e) uznani odpovédnosti kontrolni komise uvedené v clanku 34 a zpisobl
spoluprace Ukrajiny s ni;

f)  povinnosti osob nebo subjektl, které vynakladaji financni prosttedky Unie v
ramci tohoto néstroje, neprodlené¢ ozndmit kontrolni komisi, Komisi a ufadu
OLAF podezieni na nesrovnalosti, podvody, korupci a stiet zajmii nebo
ptipady, kdy k nim skute¢né doSlo, a ndsledné opatieni, kterd v jejich disledku
piijaly;

g) prava Komise sledovat c&innosti v ramci tohoto nastroje provadéné
ukrajinskymi organy v prubé&hu celého projektového cyklu, zahrnujici mimo
jiné postupy vybéru a zadavani projektli véetné postuplti zadavani vetejnych
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zakazek, ptipadné se jich ucastnit jako pozorovatel, a vydavat doporuceni ke
zlepSeni téchto Cinnosti, a zdvazku ukrajinskych organti vynalozit veSkeré Usili
k provedeni téchto doporuceni Komise a podavat zpravy o tomto provadéni;

h)  povinnosti uvedenych v ¢l. 33 odst. 2 vetné presnych pravidel a asového
ramce pro shromazd’ovani udaji ze strany Ukrajiny a piistupu Komise a
OLAF;

1)  povinnosti Ukrajiny pifedavat Komisi elektronicky udaje uvedené v ¢lanku 26;

j)  postupu, ktery zajisti, aby zadosti o vyplaceni podpory v podobé¢ uvéru spadaly
do vyse dostupného uvéru, s piihlédnutim k ¢l. 6 odst. 2.

Cldnek 10
Dohody o financovani

Pro kapitoly III a V se uzaviraji dohody o financovéani. Ty stanovi odpovédnost a
povinnosti Ukrajiny pfi vynakladani finan¢nich prostiedk Unie, v€etné povinnosti
stanovenych v c¢lanku 129 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Stanovi rovnéz
podminky pro vyplaceni nevratné financni podpory, a to i ve vztahu k systémim
vnitini kontroly uvedenym v ¢l. 9 odst. 4 pism. a) a ¢). Dohody o financovani stanovi
také prava a povinnosti Unie.

Dohody o financovani obsahuji pravidla pro podavani zprdv Komisi ohledné
zpusobu provadéni ¢innosti a o tom, zda jsou splnény podminky uvedené v €l. 15
odst. 2.

Clanek 11

Pravidla zpusobilosti osob a subjektii, privod dodavek a materialit a omezeni v ramci ndstroje

1.

Ucast na zadavacim fizeni a postupech udélovani grantd a cen ve vazbé na &innosti
financované z nastroje je oteviena mezindrodnim a regiondlnim organizacim a vSem
fyzickym osobam, které jsou statnimi piislusniky niZe uvedenych zemi nebo tizemi,
a pravnickym osobam, které jsou v téchto zemich ana téchto uzemich skutecné
usazeny:

a)  Clenske staty, Ukrajina, smluvni strany Dohody o Evropském hospodarském
prostoru a zemé¢, na néZ se vztahuje ptiloha I natfizeni (EU) 2021/947 a ptiloha
I natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529%;

b)  zemég, pro které Komise stanovi piistup k vnéjsi pomoci na Ukrajiné na zékladé
vzajemnosti.

Recipro¢ni ptistup uvedeny v odst. 1 pism. b) mlZe byt udélen na omezenou dobu
alesponl jednoho roku, ptizna-li zemé zpusobilost za stejnych podminek subjektim
z Unie a subjektiim ze zemi zplsobilych v ramci néstroje.

Komise rozhodne o ptistupu na zéklad¢ vzajemnosti po konzultaci s Ukrajinou.

Veskeré dodavky a materidly financované a pofizené v ramci tohoto ndstroje musi
pochézet z nékteré ze zemi uvedenych v odst. 1 pism. a) a b), ledaze tyto dodavky a

22

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zafi 2021, kterym se zfizuje
Nastroj predvstupni pomoci (NPP IIT) (Ut. vést. L 330, 20.9.2021, s. 1).
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materidly nelze ziskat za pfiméfenych podminek v zadné z téchto zemi. Kromé toho
se pouziji pravidla tykajici se omezeni uvedend v odstavci 7.

Pravidla zpusobilosti podle tohoto ¢lanku se nevztahuji na fyzické osoby a ani jim
nekladou omezeni tykajici se statni ptisluSnosti, pokud jsou tyto osoby zaméstnané
zpusobilym  dodavatelem, poskytovatelem, zhotovitelem nebo piipadné
subdodavatelem nebo jsou s nimi jinak smluvné vazany, s vyjimkou piipadi, kdy
jsou omezeni tykajici se statni piislusnosti zalozena na pravidlech stanovenych v
odstavci 7.

U akci, které spolufinancuje subjekt nebo které jsou provadény v ptimém fizeni nebo
v nepiimém fizeni spole¢né se subjekty uvedenymi v ¢l. 62 odst. 1 pism. c) nafizeni
(EU, Euratom) 2018/1046, nebo u akci provadénych ukrajinskymi subjekty podle
kapitoly III tohoto nafizeni se kromé pravidel stanovenych podle tohoto ¢lanku
pouziji rovnéz pravidla urcujici zptsobilost téchto subjektii nebo Ukrajiny, piipadné
véetné omezeni stanovenych v odstavci 7 tohoto ¢lanku a fadné zohlednénych ve
finan¢nich dohodéch a smluvnich dokumentech podepsanych s témito subjekty.

Jsou-li poskytovany dodatecné ptispévky v souladu s ¢lankem 7 prostfednictvim
vngjSich ucelove vazanych piijmi, pouziji se pravidla zpisobilosti uvedena v dohodé
s osobou poskytujici dodateény prispévek spoleéné¢ s pravidly pro omezeni
stanovenymi v odstavci 7 tohoto ¢lanku.

Pravidla zpisobilosti a piivod dodédvek a materidld uvedené v odstavcich 1 a 3 a
statni pfislusnost fyzickych osob uvedenych v odstavci 4 mohou byt omezeny s
ohledem na statni ptislusnost, zemepisnou polohu nebo povahu pravnich subjektt
ucastnicich se zadévacich fizeni, jakoz i na zemépisny piivod dodévek a materialt, v
téchto ptipadech:

a) pokud jsou takovd omezeni nezbytnd vzhledem ke zvlaStni povaze a/nebo
cilim dané cinnosti nebo konkrétniho postupu udélovani, a/nebo pokud jsou
nezbytna pro ucinné provedeni akce;

b)  pokud ma takové akce nebo konkrétni postup udélovani dopad na bezpecnost
nebo vetejny potfadek, zejména pokud jde o strategicka aktiva a zajmy Unie,
jejich cClenskych stath nebo Ukrajiny, vcetné ochrany integrity digitalni
infrastruktury, komunikac¢nich a informacnich systémli a souvisejicich
dodavatelskych fetézct.

Uchazeci a zajemci z nezplisobilych zemi mohou byt piijati za zptsobilé v pripade
naléhavosti nebo nedostupnosti sluzeb na trzich dotéenych zemi ¢i uzemi nebo
v jinych fadn& odivodnénych piipadech, ve kterych by pouziti pravidel zpiisobilosti
znemozinovalo nebo vyrazné zté¢Zovalo uskute¢néni akce.

Clanek 12

Prenesené prostredky, rocni splatky, prostredky na zavazky, prebytky z rozpoctové zaruky,

zpétné uhrady a prijmy vytvarené financnimi nastroji

Odchyln€¢ od ¢l. 12 odst. 4 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se nevyuzité
prostiedky na zdvazky a na platby podle néstroje pfendseji automaticky a mohou byt
pfidéleny na zavazky a pouzity do 31. prosince nasledujiciho rozpoctového roku.
Ptenesené Castky se poprvé pouziji v nasledujicim rozpoctovém roce.

Komise informuje Evropsky parlament a Radu o pfenesenych prostiedcich
na zavazky v souladu s ¢l. 12 odst. 6 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.
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Odchyln¢€ od ¢lanku 15 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 o opétovném poskytnuti
prostiedkil se prostfedky na zdvazky odpovidajici objemu, v jakém bylo pfidéleni
prostiedkll na zavazek zruseno v disledku tplného ¢i Castecného neuskutecnéni akce
podle néstroje, opétovné poskytnou ve prospéch piivodni rozpoctove polozky.

Odchyln¢€ od ¢l. 209 odst. 3 prvniho, druhého a ¢tvrtého pododstavce natizeni (EU,
Euratom) 2018/1046 piedstavuji veskeré piijmy a splatky z finan¢nich néstroji
ziizenych podle tohoto nafizeni vnitini uceloveé vazané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst.
5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 pro nastroj nebo néasledny program.

Odchyln€ od ¢l. 213 odst. 4 pism. a) nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 piedstavuje
jakykoli ptebytek rezerv na zaruku pro Ukrajinu vnitini ucelové vazané piijmy ve
smyslu €l. 21 odst. 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 pro nastroj nebo nasledny
program.

Rozpoctové zévazky na akce trvajici déle nez jeden rozpoctovy rok mohou byt
rozd€leny na ro¢ni splatky v priibéhu nékolika let v souladu s ¢l. 112 odst. 2 nafizeni
(EU, Euratom) 2018/1046.

Ustanoveni ¢l. 114 odst. 2 tietiho pododstavce natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se
nevztahuje na akce uvedené v prvnim pododstavci tohoto odstavce.

Clanek 13

Mimoradné financovani

Za tadné odivodnénych vyjimecnych okolnosti, zejména pokud by vyznamné
zhorSeni valky znemoZnilo Ukrajiné splnit podminky spojené s formami podpory
podle tohoto nafizeni, je mozno poskytnout Ukrajiné z nastroje mimoradné
financovani s cilem zachovat jeji makrofinancni stabilitu a podpofit dosazeni cilt
uvedenych v ¢lanku 3. Takové mimoiadné financovani bude ukonceno, jakmile bude
opét mozné splnit podminky.

Pro ucely odstavce 1 plati, Zze pokud Komise zjisti, Ze Ukrajina neni v dasledku
téchto fadné odlivodnénych vyjimecnych okolnosti schopna splnit podminky spojené
s formami podpory podle tohoto natfizeni, miize Radé ptedlozit navrh provadéciho
rozhodnuti o poskytnuti mimofadného financovani Ukrajiné v rdmci tohoto néstroje.

Mimotadné financovani podléha v kazdém piipad€ podmince uvedené v ¢lanku 5 a
je financovano v rdmeci zdroji uvedenych v €l. 6 odst. 1 pism. a) a ¢l. 6 odst. 2.

KAPITOLA III
Pilir I: Plan pro Ukrajinu

Clanek 14
Vztah Planu pro Ukrajinu k pilirim ndstroje

Plan pro Ukrajinu (déale jen ,,plan“) stanovi zastfeSujici ramec pro dosazeni cilt
stanovenych v ¢lanku 3.

Plan pro Ukrajinu predstavuje zaklad pro podporu poskytovanou v rdmci pilife I
nastroje, jak je stanoveno v €l. 1 odst. 2 pism. a) a jak je uvedeno v této kapitole.
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Slouzi rovnéz jako voditko pro podporu, ktera ma byt poskytnuta v ramei pilift II a
III nastroje uvedenych v kapitolach IV a V.

Clanek 15
Zasady financovani v ramci Planu pro Ukrajinu

Plan pro Ukrajinu stanovi agendu reforem a investic Ukrajiny zaclenénou do rdmce
hospodariské a fiskalni politiky, kterd sméfuje k dosazeni obecnych a specifickych
cili uvedenych v ¢lanku 3. Tento plan zahrnuje opatfeni pro provadéni reforem a
vetejnych investic v podobé komplexniho a uceleného souboru opatieni, ktery miize
zahrnovat i vefejné programy zamétené na pobidky soukromych investic.

Nastroj poskytuje financovani podle této kapitoly po uspokojivém splnéni podminek
vyplyvajicich z planu, a to ve formé kvalitativnich nebo kvantitativnich kroki. Tyto
podminky odrazeji rizné cile nastroje vymezené v ¢lanku 3 a zahrnuji podminky
souvisejici se zakladnimi pozadavky, jako je udrZzovéani hospodaiské a financni
stability, rozpoctovy dohled a fizeni vefejnych financi, jakoz i podminky souvisejici
s provadénim reforem a investic stanovenych v planu.

Podminky uvedené v odstavci 2 odrazeji ¢astky uvedené v ¢l. 6 odst. 1 pism. a) a
odst. 2 a ptislusné ptispévky podle odstavce 4 uvedeného ¢lanku.

Opatieni zahajend od 1. ledna 2023 jsou zpusobild za predpokladu, ze spliuji
pozadavky stanovené v tomto nafizeni.

Plén pro Ukrajinu je v souladu s reformnimi prioritami stanovenymi v souvislosti s
cestou Ukrajiny k pfistoupeni, jak je uvedeno ve stanovisku Komise, v analytické
zpravé a v dohod¢ o pridruzeni véetné prohloubené a komplexni dohody o volném
obchodu. Je rovnéZ v souladu s vnitrostatné stanovenym piispévkem Ukrajiny podle
Patfizské dohody a s vnitrostdtnim planem v oblasti energetiky a klimatu, je-li k
dispozici.

Plan pro Ukrajinu dodrZuje obecné zasady stanovené v ¢lanku 4.

Clanek 16
Obsah Planu pro Ukrajinu

Aby mohla Ukrajina obdrzet podporu v ramci nastroje, predlozi Komisi Plan pro
Ukrajinu.

Plan pro Ukrajinu stanovi zejména nasledujici fadné odlivodnéné a dolozené prvky:

a)  opatieni pfedstavujici soudrznou, komplexni a pfiméfené¢ vyvazenou reakci na
cile stanovené v ¢lanku 3 vcetné¢ strukturdlnich reforem a opatieni na podporu
sblizovani s Unii, jakoZ 1 opatfeni uvedena v Cl. 15 odst. 2, aby pléan jako celek
zvysil tempo riistu ukrajinského hospodarstvi;

b)  vysvétleni toho, jak je plan v souladu se zisadami, plany a programy
uvedenymi v ¢l. 15 odst. 5;

c) u reforem a investic orienta¢ni harmonogram a pfedpokladané kvalitativni a
kvantitativni kroky, které maji byt provedeny do 31. prosince 2027,

d) opatieni pro U¢inné monitorovani, podavani zprav a hodnoceni Planu pro
Ukrajinu vcetné navrhovanych kvalitativnich a kvantitativnich krokd a
souvisejicich ukazateli;
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e)  vysvétleni, jak plan odpovida potfebam obnovy, rekonstrukce a modernizace
ukrajinskych regionli a obci po valce, a tim posiluje jejich hospodaisky,
socialni, environmentalni a izemni rozvoj a podporuje reformu decentralizace
na celé Ukrajing a sblizovani se standardy Unie, vysvétleni metodiky a procest
pouzivanych pii vybéru a realizaci projektii a mechanismu zapojeni organii na
niz8i nez celostatni Grovni, zejména obci, do rozhodovani o vyuziti podpory v
procesu rekonstrukce na mistni trovni, metodiku pouzivanou ke sledovani
souvisejicich vydaju a vysvétleni, jak plan zajistuje, aby projekty rekonstrukce
vybrané a realizované¢ témito orgdny na niz§i nez celostatni urovni
predstavovaly pfimétené vyznamny podil podpory;

f)  zaucelem pfipravy, a je-li to mozné, i za ucelem provadéni Planu pro Ukrajinu,
shrnuti konzultacniho procesu vedeného v souladu s vnitrostdtnim pravnim
ramcem s prisluSnymi zacastnénymi stranami, véetné mistnich a regionalnich
organd, socidlnich partneri a organizaci obCanské spolecnosti, a popis toho, jak
je v Planu pro Ukrajinu zohlednén piispévek zucastnénych stran;

g)  vysvétleni, do jaké miry maji opatfeni v rdmci planu prispét k cilim v oblasti
klimatu a zivotniho prostiedi;

h)  vysvétleni systému Ukrajiny ur¢eného k ti€inné prevenci, odhalovéani a naprave
nesrovnalosti, podvodii, korupce a stfetl z4jml pii vyuzivani financnich
prostfedkti ziskanych v rdmci tohoto nastroje a opatfeni, jejichz cilem je
zabranit dvojimu financovani z tohoto nastroje a jinych programt Unie nebo
od darcu;

1)  veskeré dalsi relevantni informace.

Plan pro Ukrajinu je zalozen na vysledcich a obsahuje ukazatele pro hodnoceni
pokroku s ohledem na dosaZeni obecnych a specifickych cilti uvedenych v ¢lanku 3.

Clanek 17

Priprava a predlozeni Planu pro Ukrajinu

Ukrajina vypracuje Plan pro Ukrajinu. Ukrajina se vynasnazi predlozit plan Komisi
do dvou mésic od vstupu tohoto nafizeni v platnost. Ukrajina mize Komisi
ptedlozit navrh planu.

Pti ptipravé planu podle ¢lanku 16 zohledni Ukrajina zejména situaci v regionalnich,
mistnich a méstskych oblastech na Ukrajin€ s ohledem na jejich zvlastni potieby v
oblasti obnovy a rekonstrukce, reformy, modernizace a decentralizace.

Ptiprava a provadéni Planu pro Ukrajinu probihd po konzultaci s regionalnimi,
mistnimi, méstskymi a jinymi organy vefejné spravy v souladu se zasadou
vicetrovitove spravy a pii zohlednéni ptistupu zdola nahoru.

Clanek 18
Posouzeni Planu pro Ukrajinu Komisi

Komise bez zbyte¢ného odkladu posoudi vyznam, komplexnost a vhodnost Planu pro
Ukrajinu, pfipadné zmeénu uvedeného planu podle c¢lanku 20, a ptedlozi navrh
provadéciho rozhodnuti Rady v souladu s ¢l. 19 odst. 1. Pfi provadeéni tohoto
posouzeni jedna Komise v Uzké spolupraci s Ukrajinou a mize vznést pfipominky
nebo si vyzadat dopliujici informace.
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Pti posuzovani Planu pro Ukrajinu a pii urCovani Castky, kterd méa byt Ukrajiné
pfid¢lena, zohledni Komise ptislusné dostupné analytické informace o Ukrajing,
odiivodnéni a prvky poskytnuté Ukrajinou podle €l. 16 odst. 2, jakoz i jakékoli dalsi
relevantni informace, jako jsou zejména informace uvedené v ¢l. 15 odst. 5.

Ve svém posouzeni Komise zohledni tato kritéria:

a)  zda plan predstavuje soudrznou, komplexni a pfimétené¢ vyvazenou reakci na
cile stanovené v ¢lanku 3, vcetné strukturalnich reforem a opatieni na podporu
sblizovani s Unii, tak Ze pldn jako celek zvysi tempo rustu ukrajinského
hospodarstvi;

b)  zda plan odpovida potfebam obnovy, rekonstrukce a modernizace ukrajinskych
regionl a obci, které maji pfi¢iny ve valce, a tim posiluje jejich hospodarsky,
socidlni, environmentalni a izemni rozvoj a podporuje decentraliza¢ni reformu
celé Ukrajiny a sblizovani se standardy Unie, zda je pouzivdna vhodna
metodika a procesy pii vybéru a realizaci projektl a mechanismy zapojeni
organll na niz$i nez celostatni urovni, zejména obci, do rozhodovani o vyuziti
podpory v procesu rekonstrukce na mistni Grovni, zda je pouzivana vhodna
metodika ke sledovani souvisejicich vydaji na projekty rekonstrukce vybrané a
realizované t€émito organy na niz$i nez celostatni urovni a zda tyto projekty
predstavuji pfimétené vyznamny podil podpory;

c) zda se oc¢ekava, ze opatfeni navrhovana Ukrajinou zajisti i¢inné monitorovani,
podavani zprav a provadéni Planu pro Ukrajinu vcetné piedpokladaného
harmonogramu, kvalitativnich a kvantitativnich krokti a souvisejicich
ukazateld;

d) zda se ocekava, Ze opatfeni navrhovana Ukrajinou budou u¢inné¢ predchazet
nesrovnalostem, podvodim, korupci a stifetim z4jmu pii vyuzivani finan¢nich
prostfedkti poskytnutych v ramci nastroje, odhalovat je a napravovat, a zda
umozni zamezit dvojimu financovani z nastroje a jinych programi Unie, jakoz
1 od jinych darci.

Pro tcely posouzeni Planu pro Ukrajinu mohou byt Komisi ndpomocni odbornici.

Clének 19
Provadeci rozhodnuti Rady

V ptipadé€ kladného posouzeni Rada na navrh Komise prostfednictvim provadéciho
rozhodnuti schvali posouzeni Planu pro Ukrajinu pfedlozeného Ukrajinou v souladu
s ¢l. 17 odst. 1, nebo ptipadné jeho zmény piedlozené v souladu s ¢l. 20 odst. 1 nebo
2.

Navrh provadéciho rozhodnuti Rady predloZzeny Komisi stanovi pro tu ¢ast, kterd ma
byt financovana z nastroje, reformy a investice, které ma Ukrajina uskutecnit,
podminky vyplyvajici z planu popsaného v ¢l. 15 odst. 2 vcetné orientacniho
harmonogramu a c¢astky uvedené v ¢l. 6 odst. 1 pism. a) a odst. 2 a piislusné
ptispévky podle odstavce 4 uvedeného ¢lanku.

Navrh Komise uvedeny v odstavci 2 rovnéZ stanovi:

a)  orientacni nevratnou finan¢ni podporu a orientacni vysi ivérové podpory, ktera
ma byt vyplacena ve splatkach, strukturovanou v souladu s ¢l. 15 odst. 2,
jakmile Ukrajina uspokojivé splni pfisluSné kvalitativni a kvantitativni kroky
urcené v souvislosti s provadénim Planu pro Ukrajinu;
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b)  nevratnou financni podporu a vysi uveérové podpory, ktera ma byt vyplacena
formou piedbézného financovani v souladu s ¢lankem 23;

c)  lhitu ne delsi nez do 31. prosince 2027, ve které musi byt splnény konecné
milniky a cile pro investi¢ni projekty i reformy;

d) opatieni a harmonogram pro monitorovani a provadéni Planu pro Ukrajinu,
vcetné ptipadnych opatfeni nezbytnych pro dosazeni souladu s ¢lankem 33;

e) ukazatele pro posouzeni pokroku pii plnéni obecnych a specifickych cila
uvedenych v ¢lanku 3;

f)  opatieni pro poskytnuti plného pfistupu ze strany Komise k piislusnym
podkladovym udajiim.

Clanek 20
Zmeny Planu pro Ukrajinu

Pokud nebude Ukrajina v disledku objektivnich okolnosti nadale schopna zcasti
nebo zcela splnit Plan pro Ukrajinu véetné pfislusnych kvalitativnich a
kvantitativnich krokl, miiZe navrhnout pozménény Plan pro Ukrajinu. V takovém
ptipadé mize Ukrajina podat Komisi odiivodnénou zadost o pfedlozeni nadvrhu na
zménu celého provadéciho rozhodnuti Rady uvedeného v €l. 19 odst. 1 nebo jeho
casti.

Komise miize po dohodé s Ukrajinou piedlozit ndvrh na zménu provéadéciho
rozhodnuti Rady uvedené¢ho v ¢l. 19 odst. 1, zejména s ohledem na zménu
dostupnych castek, predevsim v dusledku dodate¢nych ptispévkl Clenskych stath
nebo z jinych zdroji uvedenych v €l. 6 odst. 4.

Pokud se Komise domniva, Ze divody piedloZzené¢ Ukrajinou zménu Planu pro
Ukrajinu ospravedliuji, posoudi pozménény Plan pro Ukrajinu v souladu s ¢lankem
18 a bez zbyte¢ného odkladu ptedlozi navrh na zménu provadéciho rozhodnuti Rady
uveden¢ho v €l. 19 odst. 1.

Clanek 21
Smlouva o uvéru, vypujcni a uvérové operace

Za tUfelem financovani podpory vramci nastroje ve formé uvéri je Komise
zmocnéna jménem Unie vypujcit si potfebné financni prostfedky na kapitalovych
trzich nebo od financ¢nich instituci v souladu s ¢lankem 220a natizeni (EU, Euratom)
2018/1046.

Po pfijeti provadéciho rozhodnuti Rady uvedeného v €l. 19 odst. 1 uzavie Komise s
Ukrajinou smlouvu o Gvéru na ¢astku uvedenou v ¢l. 6 odst. 2. Tato smlouva o uvéru
stanovi dobu dostupnosti a podrobné podminky podpory v ramci nastroje ve forme
pujcek, a to 1 ve vztahu k systémiim vnitini kontroly uvedenym v €l. 9 odst. 4 pism.
a) a ¢). Maximalni doba trvani uvéri je 35 let. Kromé nélezitosti stanovenych v ¢l.
220 odst. 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 musi smlouva o uvéru obsahovat vysi
pfedbéZzného financovani a pravidla pro zi¢tovani pfedbézného financovani.

Odchyln€ od ¢l. 31 odst. 3 druhé véty natizeni (EU) 2021/947 se finan¢ni pomoc
poskytovana Ukrajin¢ ve form¢ Gvérhi v ramci tohoto nastroje nepodporuje ze zaruky

vvvvvv
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Kuvérim podle tohoto nafizeni se netvoii zadné rezervy a odchylné od ¢l. 211
odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se nestanovi zZadna mira tvorby rezerv
v procentech z ¢astky uvedené v Cl. 6 odst. 2 tohoto nafizeni.

Cldnek 22
Subvence vypiijcnich nakladit

Odchylné od ¢l. 220 odst. 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 mtze Unie nést
naklady na financovani, ndklady na fizeni likvidity a naklady souvisejici se sluzbami
u spravnich rezijnich nékladii ve vztahu k ptijckdm a uvérim (,,subvence vyptjcnich
nakladi®), s vyjimkou néklada spojenych s predCasnym splacenim uvéru. Subvence
na vypujéni naklady v obdobi od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2027 upravuje
kapitola V.

Ukrajina muze kazdy rok pozédat o subvenci vypidjénich nékladd uvedenou v
odstavci 1. Komise mtize poskytnout tuto subvenci vypiij¢nich nakladi pro vysi
neptesahujici limity prostfedkt poskytnutych v ronim rozpoctu.

Clanek 23
Predbézné financovani

Ukrajina muze spolecné s predlozenim Planu pro Ukrajinu pozadat o platbu
predbézného financovani az do vyse 7 % nevratné finanéni podpory a tvéru, ktery
ma byt poskytnut podle kapitoly III.

Pokud jde o nevratnou finan¢ni podporu, miize Komise provést platbu predbézného
financovani po pftijeti planu uvedeného v ¢lanku 19 a poté, co vstoupi v platnost
dohoda o financovani uvedend v c¢lanku 10, a to v zavislosti na dostupnosti
finan¢nich prostfedki a dodrzeni pfedbézné podminky uvedené v ¢lanku 5.

Pokud jde o tuv€rovou podporu, miuze Komise provést platbu predbézného
financovani po schvaleni planu uvedeného v ¢lanku 19 a poté, co vstoupi v platnost
smlouva o uvéru uvedend v clanku 21. Platby jsou provadény v zavislosti na
dostupnych finan¢nich prostfedcich na kapitalovych trzich uvedenych v €l. 21 odst. 1
a na dodrzeni podminky stanovené v ¢lanku 5.

Komise rozhodne o ¢asovém ramci pro vyplaceni predbéZného financovani, které
muze byt vyplaceno v jedné nebo vice transich.

Clanek 24
Mimoradné preklenovaci financovani

AniZz je dotfen clanek 23, plati, Ze pokud nebude podepsdna rdmcova dohoda
uvedena v ¢lanku 9 nebo nebude piijat Plan pro Ukrajinu uvedeny v kapitole III do
31. prosince 2023, mize Komise rozhodnout, Ze poskytne Ukrajin¢ omezenou a
mimotadnou pomoc po dobu az tii mésiclh bud’ po vstupu tohoto natizeni v platnost,
nebo po 1. lednu 2024 podle toho, které datum nastane pozdéji, za predpokladu, ze
bude dosazeno uspokojivého pokroku v pfipravé Planu pro Ukrajinu, s cilem
podpofit makrofinancni stabilitu zemé za podminek, které budou dohodnuty v
memorandu o porozuméni mezi Komisi a Ukrajinou, a s ohledem na podminku
uvedenou v ¢lanku 5, na soulad s ¢ldnkem 6 a na dostupné finan¢ni prostiedky.
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Mésicni vySe této podporynepiekroci ¢astku 1 500 000 000 EUR. Komise uzavie s
Ukrajinou dohodu o financovani, kterd musi byt v souladu s ¢lankem 10, nebo
smlouvu o uvéru, kterd musi byt v souladu s ¢lankem 21.

Cldnek 25
Pravidla pro platby, srazky a snizeni nevratné financni podpory a uverii

Platby nevratné finan¢ni podpory a tivéru Ukrajin€ podle tohoto ¢lanku se provadéji
v souladu s rozpocCtovymi prostiedky a v zavislosti na dostupnych finan¢nich
prostfedcich. Platby se provadéji ve splatkach. Splatka mize byt vyplacena v jedné
nebo vice tranSich.

Kazdé ctvrtleti pfedlozi Ukrajina fadné odivodnénou zadost o vyplaceni nevratné
finan¢ni podpory a uvéru a Komise vyplati piislusnou nevratnou finan¢ni podporu a
uveér na zakladé posouzeni popsaného v odstavci 3.

Komise bez zbytecného odkladu posoudi, zda Ukrajina uspokojivé splnila
kvalitativni a kvantitativni kroky stanovené v provadécim rozhodnuti Rady
uvedeném v ¢l. 19 odst. 1. Uspokojivé splnéni kvalitativnich a kvantitativnich krokt
predpoklada, ze Ukrajina nezvratila opatieni tykajici se krokd, jejichz uspokojivého
splnéni dosdhla. Komisi mohou byt napomocni odbornici.

Pokud Komise provede kladné posouzeni uspokojivého splnéni kvalitativnich a
kvantitativnich krokli, pfijme bez zbytecného odkladu rozhodnuti povolujici
vyplaceni ¢asti nevratné financni podpory a tvéru odpovidajici témto krokam.

Pokud Komise provede zaporné posouzeni splnéni kvalitativnich a kvantitativnich
kroki podle ptedbézného harmonogramu, bude vyplata nevratné finan¢ni podpory a
uvéru odpovidajici témto kroklim zadrzena. ZadrZzena platba bude vyplacena az poté,
co Ukrajina v rdmci nasledné zadosti o platbu fadn¢ uvede, ze pfijala nezbytna
opatfeni k zajisténi uspokojivého splnéni téchto kvalitativnich a kvantitativnich
krokd.

Pokud Komise dospéje k zavéru, Ze Ukrajina nepfijala nezbytnad opatieni ve lhité
dvanacti mésicti od pocatecniho zaporného posouzeni uvedeného v odstavcei 5, snizi
¢astku nevratné finan¢ni podpory a ivéru pomérné k ¢asti odpovidajici prislusnym
kvalitativnim a kvantitativnim kroktim. Ukrajina mtze ptedlozit své pifipominky do
dvou mésict od sdéleni zavérta Komise.

Komise mize snizit ¢astku nevratné finan¢éni podpory, a to i zapo¢tenim v souladu s
¢lankem 102 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046, nebo uvéru, ktery méa byt vyplacen
Ukrajin¢ podle odstavce 4, v piipadé zjisténych piipadi nesrovnalosti, podvodd,
korupce a stfetll zajml poskozujicich nebo ohroZujicich finan¢ni z4jmy Unie nebo
vaznych obav v souvislosti s nimi, kter¢ Ukrajina nenapravila, nebo zévazného
poruSeni povinnosti vyplyvajicich z téchto dohod, a to i na zaklad¢ zprav kontrolni
komise uvedenych v ¢lanku 34 nebo informaci poskytnutych afadem OLAF.

Odchylné od ¢l. 116 odst. 2 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 zacina platebni lhita
uvedend v Cl. 116 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 bézet ode dne
sdéleni rozhodnuti, jimz se povoluje vyplaceni prostiedkli Ukrajin€ podle odstavce 4
tohoto ¢lanku.

Ustanoveni €l. 116 odst. 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se nepouzije na platby
uskutecnéné podle tohoto clanku a ¢lanku 23 tohoto natizeni.
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Clanek 26

Transparentnost ve vztahu k osobam a subjektiim, jimz jsou poskytovany financni prostredky

na provadeni planu

Ukrajina zvetejiiuje udaje o osobach a subjektech, které obdrzely finan¢ni prostredky
piesahujici ekvivalent castky 500 000 EUR na provadéni reforem a investic
specifikovanych v Planu pro Ukrajinu uvedeném v této kapitole. Ukrajina tyto tidaje
dvakrat ro¢n¢ aktualizuje, a to v ¢ervnu a prosinci.

Pro osoby a subjekty uvedené v odstavci 1 se s nalezitym piihlédnutim k
pozadavkim tykajicim se divérné povahy a bezpecnosti informaci, zejména ochrané
osobnich udajt, uvetejni tyto informace:

a) vptipadé pravnickych osob TUplny oficidlni nazev piijemce finan¢nich
prostfedktl a jeho identifikacni ¢islo pro ucely DPH nebo danové identifikacni
¢islo, je-li k dispozici, nebo jiny jedinecny identifikacni kod na vnitrostatni
urovni;

b) v ptfipadé fyzickych osob jméno a pfijmeni piijemce financnich prosttedk;

c)  castka, kterou pfijemce obdrzel, jakoz i reformy a investice v rdmci Planu pro
Ukrajinu, k jejichZ provadéni tato ¢astka prispiva.
Informace uvedené v odstavci 2 se neuvetejni, pokud by jejich uvefejnénim mohla

byt ohrozena préva a svobody dotéenych osob nebo subjektli nebo vazné poskozeny
obchodni zajmy ptijemct finan¢nich prostiredkd.

Ukrajina pfeda elektronicky Komisi nejméné jednou ro¢né udaje o osobach a
subjektech uvedenych v odstavci 1, s vyjimkou tdaji uvedenych v odstavei 3, ve
formatu, ktery bude vymezen v raimcové dohod¢ uvedené v ¢l. 9 odst. 4 pism. 1).

KAPITOLA IV
Pilir II: Investi¢ni ramec pro Ukrajinu

Clanek 27

Oblast pusobnosti a struktura

Komise poskytne Ukrajiné na zdklad€ investiéniho ramce pro Ukrajinu unijni
podporu v podobé rozpoctové zaruky, financnich nastrojit nebo operaci kombinovani
zdroj.

Komisi je pfi provadéni investicniho rdmce pro Ukrajinu napomocna provozni rada.
Komise navrhne jednaci fad provozni rady.

Provozni rada investicniho rdmce pro Ukrajinu se skladd ze zastupci Komise,
jednotlivych Clenskych stath a zastupcti Ukrajiny. Protistranam, které realizuji zaruku
pro Ukrajinu a finan¢ni ndstroje podporované investicnim rdmcem pro Ukrajinu,
muze byt ud€len status pozorovatele. Provozni rad¢ piredseda Komise.

Provozni rada poskytuje Komisi poradenstvi ohledné volby zplsobi podpory,
koncepce finan¢nich produkta, které maji byt zavedeny, a nezplisobilych odvétvi.
Vydava stanoviska k vyuzivani unijni podpory prostiednictvim zaruky pro Ukrajinu,
finan¢nich nastroji a operaci kombinovani zdroji.
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Komise zajisti, aby byla unijni podpora poskytovana podle investi¢niho ramce pro
Ukrajinu v souladu s Planem pro Ukrajinu, pfispivala k jeho provadéni a dopliovala
unijni podporu Ukrajin€¢ dohodnutou v ramci jinych programu a nastrojt Unie.

Pro ucely ¢l. 209 odst. 2 pism. d) a h) nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 je
pozadavek na predbézna hodnoceni financnich nastroji a rozpoctovych zaruk splnén
v ptipadé kladného posouzeni Planu pro Ukrajinu ze strany Komise podle ¢l. 19 odst.
2 tohoto nafizeni.

Podpora podle investiéniho rdmce pro Ukrajinu slouzi zejména k provadéni Planu
pro Ukrajinu uvedeného v kapitole III a zaroven dopliiuje zdroje financovani
stanoven¢ v tomto nafizeni.

Komise podéd o provadéni podpory podle investi¢niho radmce pro Ukrajinu zpravu v
souladu s ¢l. 41 odst. 4 a 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Za timto c¢elem bude
kazda protistrana zaruky pro Ukrajinu a kazdy povéteny subjekt provadejici financni
nastroje kazdoro¢né poskytovat informace nezbytné k tomu, aby Komise mohla
splnit své oznamovaci povinnosti.

Clanek 28

Dodatecné prispévky poskytnuté na zaruku pro Ukrajinu a na financni ndstroje

Na zaruku pro Ukrajinu a na finan¢ni nastroje zfizené podle investi¢éniho ramce pro
Ukrajinu mohou pfispivat ¢lenské staty, tfeti zemé a tfeti strany. Prispévky na zaruku
pro Ukrajinu jsou poskytovany v souladu s ¢l. 218 odst. 2 nafizeni (EU, Euratom)
2018/1046.

Prispévky na zaruku pro Ukrajinu zvysi ¢astku zaruky pro Ukrajinu, aniz by to vedlo
ke vzniku dalSich podminénych zavazki pro Unii.

Pro vSechny pfispévky uvedené v odstavci 1 se mezi Komisi jménem Unie a
pfispévatelem uzavira dohoda o pfiznani ptispévku. Ta obsahuje zejména ustanoveni
tykajici se platebnich podminek.

Clanek 29
Vyuzivani zaruky pro Ukrajinu a financnich nastroju

Zaruka pro Ukrajinu a finan¢ni nastroje podporované podle investicniho ramce pro
Ukrajinu jsou vyuzivany v nepiimém fizeni podle ¢l. 62 odst. 1 prvniho pododstavce
pism. ¢) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Zpisobilymi protistranami pro ucely zaruky pro Ukrajinu a zplsobilymi povéfenymi
subjekty pro ucely finan¢nich ndstroji jsou subjekty uvedené v ¢l. 208 odst. 4
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046, vCetné subjektl ze tietich zemi pfispivajicich na
zaruku pro Ukrajinu v souladu s ¢lankem 28 tohoto nafizeni. Kromé toho jsou
odchylné od €l. 62 odst. 1 pism. c) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 pro ucely
zaruky pro Ukrajinu zptsobilé soukromopravni subjekty clenského statu nebo treti
zemé¢, které prispély na zaruku pro Ukrajinu v souladu s ¢lankem 28 tohoto natizeni
a které poskytuji ptfimétenou jistotu o své finan¢ni a provozni kapacite.

Komise zajistuje ucinné, ucelné a spravedlivé vyuzivani zdroji dostupnych mezi
zpisobilymi protistranami a piipadné zplsobilymi povéfenymi subjekty v ramci
inkluzivniho pfistupu a zaroven podporuje spoluprdci mezi nimi, pfi¢emz fadné
zohlednuje jejich kapacity, ptfidanou hodnotu, zkuSenosti a schopnost podstupovat
rizika.
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Komise zajisti spravedlivé zachazeni se vSemi zplsobilymi protistranami a se vSemi
zpusobilymi povéfenymi subjekty ataké to, aby v zaddném obdobi provadéni
investicniho ramce pro Ukrajinu nedochazelo ke stfetu zajml. S cilem zajistit
doplitkovost si miize Komise vyzadat veSkeré relevantni informace od zptisobilych
protistran pro ucely zaruky pro Ukrajinu nebo od zptisobilych povéienych subjekta
pro ucely finan¢nich nastroji o jejich operacich podporovanych mimo EU.

Clanek 30
Zaruka pro Ukrajinu

Ziizuje se zaruka pro Ukrajinu ve vysi 8 914 000 000 EUR v béznych cenach s cilem
ruit za operace podporujici cile ndstroje. Zaruka pro Ukrajinu je samostatnd a
nezavisla na zaruce pro vné¢j$i Cinnost zavedené nafizenim (EU) 2021/947 a
poskytuje se jako neodvolatelnd bezpodminecna zaruka splatnd na pozadani v
souladu s ¢l. 219 odst. 1 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Zaruka pro Ukrajinu se pouzije na kryti rizik u téchto druht operaci:
a)  uvéry, véetné Gveri v mistni meéng;

b)  zaruky;

c)  protizaruky;

d) nastroje kapitalového trhu;

e) jakakoli jina forma financovani nebo vérového posileni, pojisténi a kapitalové
nebo kvazikapitalové ucasti.

Komise uzavie jménem Unie se zplsobilymi protistranami dohody o zéruce pro
Ukrajinu do 31. prosince 2027. Zaruku pro Ukrajinu lze poskytovat postupneé.

Komise poskytne informace o podpisu kazdé dohody o zaruce pro Ukrajinu ve
zpravach uvedenych v €l. 27 odst. 8. Tyto dokumenty jsou zptistupnény Evropskému
parlamentu a Rad€ na jejich zadost s ptihlédnutim k ochrané divérnych a obchodné
citlivych informaci.

Dohody o zaruce pro Ukrajinu obsahuji zejména:

a)  podrobna pravidla tykajici se kryti, odhadovanych ro¢nich investic, pozadavkii,
zpusobilosti a postupt;

b)  podrobna pravidla pro poskytovani zaruky pro Ukrajinu, véetné zptisobu kryti
ajejiho vymezeného kryti portfolii a projektli konkrétnich druhii néstrojd,
arovnéZ analyzy rizik projektit a jejich portfolii, mimo jiné na odvétvove,
regionalni a celostatni tirovni;

c¢) zminku o cilech a Ucelu nastroje, posouzeni potieb a uvedeni ofekavanych
vysledki;

d) protiplnéni za zéaruku pro Ukrajinu, které¢ se stanovi za zvyhodnénych
podminek odrazejicich konkrétni situaci valkou poskozené Ukrajiny, pficemz
se zohledni pfislusné rizikové profily investi€nich programt s cilem zajistit
rovné podminky;

e) pozadavky pro vyuzivani zaruky pro Ukrajinu vcetné platebnich podminek,
jako jsou zvlastni Casové ramce, Uroky ze splatnych castek, naklady a naklady
spojené s vymahanim a piipadné nezbytna ujednani tykajici se likvidity;
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f)  postupy tykajici se pohledavek, mimo jiné vcetné rozhodnych udalosti
a ¢ekacich lhit, a postupy vymahéni pohledavek;

g) povinnosti v oblasti monitorovani, podavani zprav, transparentnosti
a hodnocent;

h) jasny a piistupny postup pro podavani stiznosti tfetimi stranami, které by
mohly byt provadénim projektd podporovanych prostiednictvim zéaruky pro
Ukrajinu dotceny.

Komise muze pouzit az 30 % Castky uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku na zvyseni

vvvvvv

uzavienych podle ¢lanku 38 natizeni (EU) 2021/947, pokud:

a)  se zaruka pro Ukrajinu pro ucely tohoto odstavce provadi formou zmeény nebo
dodatku k dohodam uzavienym podle ¢lanku 38 natizeni (EU) 2021/947 se
zpusobilymi protistranami vybranymi podle ¢lanku 35 nafizeni (EU) 2021/947,
jimiz se zvysuje Castka zaruky podle uvedenych dohod a které se podepisi do
Ctyf mésict od vstupu tohoto natizeni v platnost;

b)  zpisobilé protistrany pouziji zaruku pro Ukrajinu podle tohoto odstavce
vyhradné na podporu provadeéni operaci na Ukrajin€, pticemz pro pokryti ze
zaruky pro Ukrajinu jsou zpusobild pouze Cerpani zaruky pro Ukrajinu podle
tohoto odstavce;

c) odchyln€ od ¢l. 36 odst. 1 druhého pododstavce natizeni (EU) 2021/947 tvoti
operace kryté zarukou pro Ukrajinu podle tohoto odstavce samostatné portfolio
zaruky pro Ukrajinu a nezohlediuji se pro ucely vypoctu 65% kryti podle ¢l.
36 odst. 1 natizeni (EU) 2021/947;

d)  sdileni rizik v samostatném portfoliu zaruky pro Ukrajinu zajisti sladéni zajmut
mezi Komisi a zpusobilou protistranou v souladu s ¢l. 209 odst. 2 pism. e)
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 a tato protistrana pfispiva do tohoto
portfolia vlastnimi zdroji v souladu s ¢l. 219 odst. 4 nafizeni (EU, Euratom)
2018/1046;

e) protistrany zavedou oddélené ucetnictvi a podavani zprav ohledné vyuZzivani
zaruky pro Ukrajinu podle tohoto odstavce;

f)  na tvorbu rezerv na zaruku pro Ukrajinu podle tohoto odstavce se pouZije
¢lanek 31. Tato tvorba rezerv se pouzije vyhradné na pokryti ztrat v ramci
zaruky pro Ukrajinu. Tvorba rezerv stanovena podle ¢l. 31 odst. 5 nafizeni
(EU) 2021/947 se pro kryti operaci v ramci zaruky pro Ukrajinu nepouZije.

Zpusobila protistrana schvaluje finan¢ni a investi¢ni operace v souladu se svymi
vlastnimi pravidly a postupy a s podminkami dohody o zaruce pro Ukrajinu.

Maximalni doba, po kterou mohou zplisobilé protistrany podepisovat smlouvy s
finan¢nimi zprosttedkovateli nebo s konecnymi piijemci, je tifi roky od uzavieni
pfislusné dohody o zaruce pro Ukrajinu, s moznosti prodlouzeni v pfipadé€ poskytnuti
dodate¢né Castky zaruky a zmény dohody o zéruce.

Zaruka pro Ukrajinu muze pokryvat:

a) vpiipadé dluhovych nastroji jistinu a veSkeré uroky a Castky, které jsou
splatné ve prospéch vybrané zpilisobilé protistrany, které vSak tato strana
v souladu s podminkami finan¢nich operaci po okamziku selhani neobdrzela;
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b) v ptipad¢ kapitdlovych investic investované Castky a s nimi spojené naklady
na financovani;

c) v ptipadé¢ ostatnich financ¢nich a investi¢nich operaci podle odstavce 2 pouzité
castky a s nimi spojené néklady na financovani;

d)  veskeré relevantni naklady a ndklady na vymahani spojené se selhanim, pokud
nejsou odecteny od vynost z vymahani.

Pro ucely ucetnictvi Komise a jejiho podavani zprav o rizicich krytych zarukou pro
Ukrajinu a v souladu s ¢l. 209 odst. 4 natfizeni (EU, Euratom) 2018/1046 ptedkladaji
zpusobilé protistrany, s nimiz byla uzaviena dohoda o zaruce pro Ukrajinu, Komisi
a Uletnimu dvoru jednou roé¢né finanéni zpravu o finanénich a investi¢nich
operacich, nanéz se vztahuje toto nafizeni, auditovanou nezéavislym externim
auditorem, obsahujici mimo jiné informace o:

a)  posouzeni rizik finan¢nich a investicnich operaci zptisobilych protistran, vcetné
informaci tykajicich se zavazkii Unie méfenych v souladu s ucetnimi pravidly
uvedenymi v ¢lanku 80 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 a mezinarodnimi
ucetnimi standardy pro vetejny sektor;

b)  neuhrazenych finan¢nich zavazcich Unie vyplyvajicich ze zaruky pro Ukrajinu
poskytnuté zptsobilym partnerskym strandm na jejich finan¢ni a investi¢ni
operace, roz¢lenéné podle jednotlivych operaci.

Podminka stanovena v ¢l.219 odst.4 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046
o pfispévcich s vyuzitim vlastnich prostiedki se vztahuje na kazdou zpiisobilou
protistranu s ptidélenou rozpoctovou zarukou podle investi¢niho ramce pro Ukrajinu
na zakladé¢ portfolia.

Na zéaruku pro Ukrajinu se vztahuje ramec pro fizeni rizik pro Evropsky fond pro
udrZitelny rozvoj plus uvedeny v ¢l. 33 odst. 7 a 8 nafizeni (EU) 2021/947. Celkovy
rizikovy profil operaci, na néz se vztahuje zaruka pro Ukrajinu, se muze liSit od
spojené se zarucenymi operacemi nepiekrocCilo kapacitu rozpo¢tu Unie nést tato
rizika, kterd je urCena dostupnymi rozpo€tovymi zdroji a mirou tvorby rezerv
uvedenou v €¢l. 31 odst. 1 tohoto natizeni.

Clanek 31
Tvorba rezerv

Mira tvorby rezerv na zaruku pro Ukrajinu bude zpocatku €init 70 %.

Odchyln€ od ¢l. 211 odst. 2 druhého pododstavce druhé véty natizeni (EU, Euratom)
2018/1046 probihd tvorba rezerv do 31. prosince 2027, rovna se vysi rezervy
odpovidajici poskytnuté zaruce pro Ukrajinu a miize probihat postupné, aby odrazela
pokrok ve vybéru a provadéni financnich a investi¢nich operaci podporujicich cile
nastroje.

Mira tvorby rezerv se pfezkoumava pfinejmensim kazdy rok ode dne vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

Komise je zmocnéna pfijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 38 za
ucelem zmény miry tvorby rezerv pii pouziti kritérii stanovenych v ¢l. 211 odst. 2
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046, a piipadn¢ zvySit nebo snizit maximalni vysi
zaruky uvedenou v ¢l. 30 odst. 1 tohoto natizeni az o 30 %. Komise muize zvysit
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maximalni ¢astku zaruky pouze tehdy, je-li snizena mira tvorby rezerv. Aniz je
dotceno ustanoveni ¢l. 30 odst. 3, miize Komise stanovit, Ze zvySend Castka zaruky
bude pro ucely podpisu dohod o zaruce k dispozici postupné v prubéhu tii let.

Odchylné od ¢lanku 213 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se efektivni mira tvorby

rezerv nevztahuje na tvorbu rezerv vyhrazenou ve spolecném rezervnim fondu v
souvislosti se zarukou pro Ukrajinu.

KAPITOLA V

Pilir III: Pomoc a podpurna opatieni v souvislosti s pristoupenim

K Unii

Clanek 32

Pomoc a podpurna opatreni v souvislosti s pristoupenim k EU

Pomoc podle této kapitoly podpoii Ukrajinu pii dosahovéni cilti stanovenych v
¢lanku 3. Pomoc poskytovana podle této kapitoly je zaméfena zejména na podporu
postupného sblizovani Ukrajiny s ,,acquis® Unie, s ohledem na budouci ¢lenstvi v
Unii, a tim pfispiva ke vzajemné stabilité, bezpecnosti, miru a prosperité. Tato
podpora zahrnuje posilovani pravniho statu, demokracie, dodrzovani lidskych prav a
zékladnich svobod, posilovani G¢innosti vefejné spravy a podporu transparentnosti,
strukturalnich reforem, odvétvovych politik a fadné spravy véci vefejnych na vSech
urovnich. Tato podpora by méla rovnéz ptispét k provadéni planu.

Pomoc podle této kapitoly se poskytuje rovnéz s cilem zajistit posileni kapacit
zucCastnénych stran vcetné socidlnich partnerii, organizaci obCanské spolecnosti a
mistnich organd.

Pomoc podle této kapitoly podporuje rovnéz opatieni k budovani divéry a postupy
prosazujici spravedlnost, zjiStovani pravdy a odskodnéni, jakoZz 1 shromazd'ovani
diikkazi o zlo¢inech spachanych béhem valky. V ramci této kapitoly mohou byt
poskytnuty finan¢ni prostiedky iniciativam a subjektim zapojenym do podpory a
prosazovani mezinarodni spravedlnosti na Ukrajiné.

Pomoc podle této kapitoly podpoii vytvareni a posilovani ukrajinskych organt
odpovédnych za zajisténi vhodného vyuZivani finan¢nich prostfedkd a U¢inny boj
proti Spatnému hospodaieni s vefejnym financovanim, zejména podvodim, korupci,
stftetim zajml a nesrovnalostem vzniklym v souvislosti s jakoukoli castkou
vynaloZenou na dosazeni cild néstroje.

V ramci této kapitoly je financovano fungovani kontrolni komise uvedené v ¢lanku
34.

V ramci této kapitoly je financovana subvence vyptijénich nakladi uvedend v ¢lanku
22.
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KAPITOLA VI

Ochrana finanénich zajmi Unie

Cldnek 33
Ochrana financnich zajmit Unie

Pii provadéni nastroje pfijmou Komise a Ukrajina veSkera vhodna opatfeni na
ochranu finan¢nich z4jmt Unie, pii¢emz zohledni zasadu proporcionality a konkrétni
podminky, za nichz bude néstroj fungovat, podminku stanovenou v ¢l. 5 odst. 1 a
podminky stanovené v ramcové dohod¢ a zvlastnich dohodach o financovani nebo
smlouvach o uvéru, zejména pokud jde o predchdzeni podvodim, korupci, stietu
z4jmli a nesrovnalostem, jejich odhalovani a napravu. Ukrajina se zavazuje k
pokroku smérem k G¢innym a efektivnim fidicim a kontrolnim systémiim a zajisti,
aby bylo mozno ziskat zpét neopravnéné¢ vyplacené nebo nespravné pouzité ¢astky.

Dohody uvedené v ¢lancich 9, 10 a 21 stanovi povinnosti Ukrajiny:

a) pravidelné¢ kontrolovat, zda poskytnuté financni prostiedky byly vyuzity v
souladu s platnymi pravidly, zejména pokud jde o prevenci, odhalovani a
napravu podvodu, korupce a stietu zajmi a nesrovnalosti;

b)  pfijmout vhodna opatfeni k prevenci, odhalovani a napravé podvodi, korupce,
stietu zajmi a nesrovnalosti poSkozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni zajmy
Unie, zabranit dvojimu financovani a ucinit pravni kroky k vymahani
neopravnéné ziskanych prostiedki, a to i v souvislosti s jakymkoli opatfenim
pro provadéni reforem a investi¢nich projektd v rdmci Planu pro Ukrajinu;

c) prilozit k Zadosti o platbu podle kapitoly III prohlaSeni, Ze finan¢ni prostfedky
byly pouzity v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni a k zamySlenému
ucelu a ze byly spravovany vhodnym zplsobem zejména v souladu s
ukrajinskymi pravidly doplnénymi mezindrodnimi standardy tykajicimi se
prevence, odhalovani a napravy nesrovnalosti, podvodi, korupce a stietu
zajmi;

d)  zajistit pro ucely odstavce 1 tohoto ¢lanku, zejména pro Ucely kontrol
vyuzivani finan¢nich prostfedkl v souvislosti s provadénim reforem a investic
v ramci Planu pro Ukrajinu, shromazd’ovani odpovidajicich udaji o osobach a
subjektech, kterym jsou poskytovany finan¢ni prostiedky na provadeéni
opatfeni Planu pro Ukrajinu podle kapitoly III nastroje, a pfistup k nim;

e) vyslovné opravnit Komisi, ufad OLAF, Ucetni dvir a piipadné Utad
evropského vetejného Zalobee k vykonu jejich prav stanovenych v €l. 129 odst.
1 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 pti uplatiiovani zasady proporcionality.

Komise usiluje o to, aby byl Ukrajing zpfistupnén integrovany a interoperabilni
informacni a monitorovaci systém vcetné jednotného nastroje pro vytézovani dat a
hodnoceni rizik s cilem umoznit pfistup k piislusSnym udajim, vcetné udaji
uvedenych v odst. 2 pism. d), a jejich analyzu. Je-li takovy systém k dispozici,
Ukrajina pouzije pfislusné Udaje a vlozi je do tohoto systému, a to i s podporou
uvedenou v kapitole V.

Dohody uvedené v ¢lancich 9, 10 a 21 rovnéZ stanovi pravo Komise pomérné sniZit
podporu poskytovanou v ramci tohoto nastroje a ziskat zpét jakoukoli Castku
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vynaloZenou na splnéni cili tohoto néstroje nebo pozadat o predCasné splaceni uvéru
v pfipadech nesrovnalosti, podvodl, korupce a stfetu zajmii posSkozujicich nebo
ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie, které nebyly Ukrajinou napraveny, nebo v ptipadé
zavazného poruseni povinnosti vyplyvajici z takovych dohod. Pti rozhodovani o vysi
zpétného ziskani prostiedktli, snizeni nebo predCasného splaceni dodrzuje Komise
zéasadu proporcionality a ptihlizi k zdvaznosti podvodu, korupce nebo stietu zajmui
poskozujicich nebo ohrozujicich financni z4jmy Unie ¢i k zavaznosti poruseni
povinnosti. Ukrajina dostane pfilezitost pfedlozit své pfipominky pied tim, nez se
provede sniZeni nebo nez je pozadano o piedc¢asné splaceni.

Osoby a subjekty vynakladajici finan¢ni prostfedky v rdmci nastroje neprodlené
oznami veSkera podezieni na podvody, korupci, stfet zajmi a nesrovnalosti
poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni z4jmy Unie nebo pfipady, kdy k nim skutecné
doslo, neprodlen¢ kontrolni komisi uvedené v ¢lanku 34, Komisi a ufadu OLAF.

Clanek 34

Kontrolni komise
Dfive, nez Ukrajina ptedlozi prvni zadost o platbu, zfidi Komise kontrolni komisi.

Tato kontrolni komise se skladd z nezéavislych ¢leni jmenovanych Komisi. Komise
muze k ucasti na ¢innostech kontrolni komise ptizvat zastupce ¢lenskych stat a jiné
darce.

Kontrolni komise vykonava své funkce zcela objektivné a jednd v souladu s
nejlepSimi platnymi mezinarodnimi postupy a standardy. Jejim jednanim nejsou
dotéeny pravomoci Komise, ufadu OLAF, Udetniho dvora a piipadné Utadu
evropského vetejného zalobce.

Kontrolni komise zajistuje pravidelny dialog a spolupraci s Evropskym ucetnim
dvorem.

Pii plnéni svych tkolti nesmi kontrolni komise, jeji clenové ani zaméstnanci
pozadovat ani piijimat pokyny od ukrajinské vlady ani jakéhokoli organu, instituce
nebo jiného subjektu. Na vybér jejich zaméstnanct, vedeni a rozpocet se uplatiuji
silné zaruky nezéavislosti.

Kontrolni komise je napomocna Komisi v boji proti Spatnému hospodafeni s
finan¢nimi prostfedky Unie v rdmci néstroje, a zejména proti podvodiim, korupci,
stietu zajmli a nesrovnalostem v souvislosti s jakoukoli ¢astkou vynaloZenou na
dosazeni cilt nastroje.

Za timto ucelem kontrolni komise pravidelné poddva Komisi zpravy o vSech
zjisténych ptipadech nebo zavaznych obavach v souvislosti se Spatnym
hospodafenim s vefejnymi finanénimi prostiedky ve vztahu k jakékoli castce
vynalozené na dosaZeni cilii nastroje a neprodlené ji predava veskeré souvisejici
informace, které¢ ziska nebo o nichZ je vyrozumeéna.

Kontrolni komise navic pfijimé doporuceni pro Ukrajinu ve vSech ptipadech, kdy
piislusné ukrajinské organy podle jejiho ndzoru nepfijaly nezbytnd opatieni k
prevenci, odhalovani a napravé podvodu, korupce, stfetu zajmi a nesrovnalosti, které
ovlivnily fadné financni fizeni vydaji financovanych v ramci nastroje, ptipadné
existuje zdvazné riziko, ze by ho ovlivnit mohly, a ve vSech ptipadech, kdy zjisti
nedostatky ovliviiujici koncepci a fungovani kontrolniho systému zavedeného
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ukrajinskymi organy. Ukrajina tato doporuceni provede nebo poskytne odtivodnéni,
pro¢ tak neucinila.

Zpravy a informace kontrolni komise se zasilaji rovnéz ufadu OLAF a mohou byt
sdileny s pfislusnymi ukrajinskymi organy, zejména v piipadé¢, Ze je tfeba, aby
piijaly opatieni k prevenci, odhalovani a napravé podvodul, korupce, stietu zajmu a
nesrovnalosti.

Kontrolni komise méa piistup k informacim, databazim a registrim, které potiebuje k
plnéni svych tkoli. Ramcova dohoda uvedend v Clanku 9 stanovi pravidla a
podrobnosti pro piistup kontrolni komise k ptisluSnym informacim a pro poskytovani
ptislusnych informaci ze strany Ukrajiny kontrolni komisi.

Kontrolni komise mize byt ndpomocna Komisi pfi podpote Ukrajiny pii budovani
kapacit v oblasti boje proti Spatnému hospodateni s vefejnymi finan¢nimi prostiedky.

Cinnost kontrolni komise je financovana podle kapitoly V.

KAPITOLA VII

Pracovni programy, monitorovani, podavani zprav a hodnoceni

Clanek 35

Pracovni programy

Pomoc v ramci nastroje se provadi prostiednictvim pracovnich programii uvedenych
v ¢lanku 110 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Provadéci akty, jimiZ se piijimaji
pracovni programy, se piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢lanku 39.

Pomoc podle kapitoly V nastroje miZe byt provadéna rovnéz prostfednictvim
zvlastnich pracovnich programit, pokud provadéni této pomoci nevyzaduje uzavieni
dohod uvedenych v ¢lancich 9 a 10.

Clanek 36

Monitorovani a podavani zprav
Komise sleduje provadéni nastroje a méfi dosaZeni cilii stanovenych v €lanku 3.
Monitorovani provadéni probihd cilené¢ aje pifiméfené vzhledem k ¢innostem
provadénym v ramci nastroje.
Dohody o financovani a smlouvy o uvéru uvedené v ¢lancich 10 a 21 stanovi
pravidla a podminky, za nichzZ mad Ukrajina podavat zpravy Komisi pro ucely
odstavce 1 tohoto ¢lanku.
O unijni podpoie poskytované podle investicniho ramce pro Ukrajinu se podava
zprava v souladu s ¢l. 27 odst. 8.

Komise piedkladd Evropskému parlamentu a Rad€ vyro€ni zpravu o pokroku pfi
plnéni cili tohoto natizeni.

Komise poskytuje zpravu uvedenou v odstavci 4 vyboru uvedenému v ¢lanku 39.
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Clanek 37
Hodnoceni nastroje

Komise po 31. prosinci 2027, nejpozdéji vSak do 31. prosince 2031, provede
hodnoceni tohoto natfizeni ex post. Toto hodnoceni ex post posoudi ptispévek Unie k
dosazeni cilt tohoto nafizeni.

Toto hodnoceni ex post vyuzivd zéasady osvédCenych postupii Vyboru pro
rozvojovou pomoc OECD ajeho ucelem je stanovit, zda byly splnény dané cile,
a navrhnout doporuceni pro zlepSeni budoucich akei.

Komise sd€li poznatky azavéry tohoto hodnoceni ex post spolu se svymi
pfipominkami a navazujicimi opatienimi Evropskému parlamentu, Rad¢ a ¢lenskym
statim. Toto hodnoceni ex post muze byt na zadost Clenskych statii projednéno.
Vysledky slouzi jako podklad pii pfipravé programu a akci a pii pridélovani zdroja.
Tato hodnoceni a navazujici opatieni se zvetejni.

Komise do procesu hodnoceni financovani z prosttedkt Unie podle tohoto nafizeni
ve vhodném rozsahu zapoji vSechny relevantni zG¢astnéné strany, vcetné piijemct,
socialnich partner, organizaci obcanské spoleCnosti a mistnich organii, ave
vhodnych piipadech miize usilovat o provedeni spole¢nych hodnoceni s ¢lenskymi
staty a jinymi partnery s Uzkym zapojenim Ukrajiny.

KAPITOLA VIII

Zavéreéna ustanoveni

Clanek 38

Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lanku 31 je svéfena
Komisi na dobu neurcitou pocinaje sedmi dny od data vstupu tohoto nafizeni
v platnost.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pteneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 31
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje preneseni pravomoci v ném
uréené. Rozhodnuti nabyva téinku prvnim dnem po zvefejnéni v Ufednim véstniku
Evropské unie nebo k pozd¢jSimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Ptfed pfijetim aktu v prenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohodé€ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Akt v prenesené pravomoci ptijaty podle ¢lanku 31 vstoupi v platnost pouze tehdy,
pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi namitky ve lhtité jednoho
mésice ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament 1
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Rada pted uplynutim této lhlty informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o jeden mésic.

Clanek 39
Postup projednavani ve vyboru
1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 40

Informovani, komunikace a viditelnost

1. K zajisténi viditelnosti financovani z prostfedki Unie mize Komise realizovat
komunikac¢ni ¢innosti pro finan¢ni podporu planovanou v Planu pro Ukrajinu, mimo
jiné prostfednictvim spolecnych komunikacnich ¢innosti s Ukrajinou. Komise muze
pfipadné zajistit, aby podpora v ramci tohoto ndstroje byla uzndna a bylo o ni
informovano prostiednictvim prohlaseni o financovani.

2. Piijjemci financnich prostfedki Unie uvadéji pivod té€chto prostiedkit a zajistuji
jejich viditelnost, pfipadné¢ i1 vyobrazenim loga Unie a uvedenim vhodného
prohlaSeni o financovani ve znéni ,financovano Evropskou unii z nastroje pro
Ukrajinu®, zejména pii propagaci akci a jejich vysledkl, a to tim, ze poskytuji
ucelené, ucinné a piiméfené informace riznym cilovym skupindm, vcetné
sdélovacich prostfedk a vefejnosti.

3. Komise provadi informacéni a komunikacni ¢innosti tykajici se tohoto nastroje, akci
uskutecnénych v jeho ramci a dosazenych vysledkt. Financni zdroje pfidélené na
tento nastroj rovnéZz piispivaji k instituciondlni komunikaci politickych priorit Unie,
pokud tyto priority souviseji s cili uvedenymi v ¢lanku 3.

Cldnek 41
Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim veéstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné/predseda predsedkyné/predseda
49
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1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1 Nazev navrhu/podnétu

Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro
Ukrajinu

1.2 Prislusné oblasti politik

Vztahy EU se zbytkem svéta

1.3 Navrh/podnét se tyka:
nové akce
[0 nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci?3
O prodlouZeni stavajici akce

O sloucdeni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

1.4 Cile
1.4.1 Obecneé cile

Strategickym cilem nastroje pro Ukrajinu je poskytnout integrovanou, sttednédobou
politickou reakci na potteby Ukrajiny v oblasti obnovy, rekonstrukce a modernizace
a rovnéz podpofit cestu Ukrajiny k pfistoupeni.

Tento nastroj je koncipovan jako flexibilni néstroj pfizplsobeny nejistoté a
bezprecedentni vyzvé spojené s podporou zemé ve valce, a zaroven zajiStuje
predvidatelnost, transparentnost a odpovédnost financovani.

1.4.2  Specifické cile

Nastroj podpofi usili Ukrajiny o zotaveni z dopadii valky, obnovu a modernizaci
zemé a soucasné o provedeni klicovych reforem na cesté k pfistoupeni k EU s cilem
podpoftit pfechod Ukrajiny k ekologické a digitalni ekonomice podporujici zaclenéni,
ktera bude postupné sladéna s pravidly a normami Unie.

1.4.3  Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Ocekava se, Ze podpora v ramci nastroje umozni Ukrajin€ provadét reformy a
investice potfebné pro jeji obnovu, rekonstrukci a modernizaci, zvysit tempo ristu
ukrajinského hospodafstvi a pomoci zemi k tomu, aby z valky vySla posilena.
Ocekava se rovnéz, ze podpofii sblizovani Ukrajiny s Unii.

1.4.4  Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Ukazatele vystupii:

piijeti Planu pro Ukrajinu Radou;

celkovy finan¢ni piispévek ptidéleny na plany;

z Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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1.5.1

1.5.2

1.5.3

1.5.4
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Ukazatele vysledkii:
provadéni Planu pro Ukrajinu;
Ukazatele dopadu:

Cili stanovenych v c¢lanku 3, zejména pokud jde o obnovu, rekonstrukci a
modernizaci, jakoZz i o sblizovani Ukrajiny s acquis Unie, a cila stanovenych v Planu
pro Ukrajinu bylo dosaZzeno mimo jiné diky obdrzené finan¢ni podpofte.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Uto¢na valka Ruska zpusobila rozsahlé poskozeni infrastruktury a sluzeb na celé
Ukrajin€. Vysledna humanitarni krize vyhnala miliony Ukrajincii z domovi a fada z
nich se potyka s naléhavou potiebou jidla, ptistiesi a 1¢kaiské pomoci.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riiznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Je nezbytné provést opatfeni na urovni Unie za ucelem dosazeni rychlé a spolehlivé
obnovy Ukrajiny a podpory investic potfebnych pro obnovu zemé a pro reformy,
které podpofi cestu Ukrajiny k pfistoupeni k EU. Rozsah Skod, které zpisobila
uto¢nd valka Ruska na Ukrajiné, je takovy, ze Ukrajina bude potiebovat rozsahlou a
trvalou vnéjsi podporu, kterou by Zadny clensky stat ani jednotlivy darce nemohl
poskytnout sam o sob&. Unie ma ty nejlepsi pfedpoklady k tomu, aby poskytovala
Ukrajin€ viceletou vnéj$i pomoc v€asnym, koordinovanym a predvidatelnym
zpuisobem. Unie mize vyuzit své vypujéni kapacity k tomu, aby Ukrajin¢ poskytla
pujcky za vyhodnych podminek a pokryla ndklady na trokové sazby, jakoz i k
poskytovani grantl a zaruk v ramci viceletého vyhledu.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Ptestoze je tento néstroj do znacné miry nastrojem bezprecedentnim, jehoz cilem je
reagovat na konkrétni situaci, jiz ¢eli zemé ve valce, kterd sousedi s Unii a zaroven je
kandidatem na c¢lenstvi v Unii, vychazi jeho navrh ze zkuSenosti s minulou a
soucasnou podporou poskytovanou Ukrajiné a jinym tfetim zemim, jakoz 1 ze
zkuSenosti ziskanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost, ktery byla zfizen v roce
2020, pticemz zohlediiuje specifické okolnosti spocivajici v tom, Ze Ukrajina je zemi
ve vilce.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Cilem navrhovaného néstroje je vybavit Unii pravnim nastrojem, ktery ji umoZzni
zajistit integrovany a konzistentni pfistup k podpotfe Ukrajiny. Tento jediny
integrovany nastroj obsdhne, a tudiz nahradi stavajici dvoustrannou podporu
poskytovanou Ukrajiné prostiednictvim samostatnych nastroji (makrofinan¢ni
pomoc+, NDICI), a zaroven bude poskytovat podporu, kterou by Ukrajina jako
kandidatskd zemé& za obvyklych okolnosti obdrZela v ramci néstroje pfedvstupni
pomoci. To zvysi soudrznost, ucinnost, ucelnost a pfidanou hodnotu EU podpory,
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1.5.5

kterou Unie Ukrajin€ poskytuje. Pfisp&je k lepSimu vyuzivani financnich prostredkii
Unie a zamezi zdvojovani.

K tomuto novému legislativnimu ndvrhu nastroje pro Ukrajinu je pfipojen navrh
nafizeni Rady COM(2023) 337, kterym se méni nafizeni 2020/2093, kterym se
stanovi vicelety finan¢ni ramec (VFR) na obdobi 2021-2027 (viz oddily 1.5.5 a
3.2.4).

Celkova castka tohoto nastroje navrzend v souvislosti s piezkumem viceletého
finan¢niho ramce v poloviné obdobi ma byt poskytnuta prostiednictvim uvér,
nevratné podpory a tvorby rezerv na rozpoc¢tové zaruky. O vysi castky poskytnuté
jinym zpiisobem nez ve form¢ uvért rozhodne Rada a Evropsky parlament v ramci
rocniho rozpoctového procesu. Celkova vyse vyplacenych Gvérti zohledni castky
poskytnuté na vSechny ostatni formy podpory a celkovou maximalni ¢astku 50
miliard EUR na obdobi 2024-2027.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcietné prostoru pro
prerozdeéleni prostiredkil

Rozpocet Unie poskytoval obrovskou podporu prostiednictvim flexibility a
prehodnocovani priorit, ale VFR na obdobi 2021-2027 nebyl koncipovan tak, aby
resil disledky valky v Evropé. Potieba likvidity Ukrajiny v z4jmu makrofinan¢ni
stability zlistava i1 nadale vysoka a investice do rychlého zotaveni a rekonstrukce
Ukrajiny nemohou cekat, aZ valka skon¢i. Unie by méla byt schopna poskytovat
podporu na vyvijejici se potteby a formy poskytované podpory v pribéhu casu
upravovat a rozSifovat. Zachovani hospodaiské cinnosti a obnova zakladni
infrastruktury by vytvofily pracovni mista a ptijmy, poskytly uprchlikiim perspektivu
navratu domt, zvysily piijmy do statniho rozpoctu, pfildkaly investice soukromého
sektoru a v konecném diisledku sniZily objem potfebné mezinarodni pomoci.

Komise navrhuje zfizeni nastroje pro Ukrajinu s cilem zajistit kratkodobou obnovu i
dlouhodobou rekonstrukci Ukrajiny. Podpora bude poskytovana ve formé vratné
podpory (livéry) a nevratné podpory a tvorby rezerv na rozpoctové zaruky.

Nastroj bude financovan z Gvéra zaru¢enych nad ramec stropt viceletého finanéniho
ramce, jakoZ 1 z nového zvlaStniho néstroje nad rdmec stropil viceletého finan¢niho
ramce, tzv. rezervy pro Ukrajinu, v rdmci zmény nafizeni Rady (EU, Euratom)
2020/2093%**. Rezerva pro Ukrajinu miize podporovat veskeré vydaje v jiné formé
nez ve form¢ uveérl, véetné nevratné podpory, grantll a tvorby rezerv na zaruky.
Zmeéna nafizeni o viceletém finanénim rdmci rovnéZ stanovi, ze cilem rezervy pro
Ukrajinu je poskytnout ro¢ni orientacni ¢astku ve vysi negméné 2,5 miliardy EUR v
béznych cenéch.

Clenské staty, treti zem¢, mezinarodni organizace, mezindrodni finan¢ni instituce
nebo jiné zdroje mohou na tento néstroj poskytnout dodatecné finanéni pfispeévky,
které budou ptedstavovat vnéjsi ucelove vazané ptijmy ve smyslu €l. 21 odst. 2 pism.
a) bodu ii), pism. d) a pism. e) nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046. K prostredkiim
pro financovani nastroje budou piidany 1 dal$i castky pfijaté jako vné&jsi ucelove
vazané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 podle
piisluSnych pravnich aktii Unie v souvislosti s omezujicimi opatfenimi k ¢innostem
Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné.
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1.6 Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]RRRR,

— finan¢ni dopad od roku 2024 do roku 2027 u prostiedkli na zavazky a od roku
2024 u prostfedki na platby.

Casové neomezena doba trvani
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.7 Predpokladany zptisob plnéni rozpoétu?s
Piimé Fizeni Komisi
— [ prostfednictvim jejich Gtvart, véetné jejich zaméstnancu v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
Nepiimé Fizeni, pifi kterém jsou tukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:
— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,
— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,
— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vetejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ subjekty nebo osoby povéerené provadénim specifickych akci v ramei spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v
pfislusném zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

Clanek 8 podrobné popisuje formy provadéni pilifii néstroje, tj. pfimé a nepiimé
fizeni v souladu s finan¢nim nafizenim.

25 Vysvétleni zptisobtl plnéni rozpoctu spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1

2.2.2

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

V Planu pro Ukrajinu budou definovany konkrétni ukazatele, aby bylo mozné
sledovat plnéni podminek spojenych s podporou v ramci pilife 1. V ramci pilife I
nastroje predlozi Ukrajina podle pevné stanoveného cCtvrtletniho harmonogramu
fadné odivodnénou zadost o vyplatu nevratné finan¢ni podpory a uvéru, v niz uvede,
jak bylo dosazeno uspokojivého splnéni uvedenych podminek, a to na zakladé¢
ukazatelli stanovenych v rozhodnuti o schvaleni planu.

V ramci pilife II nastroje podd Komise zpravu o provadéni podpory poskytnuté v
souladu s ¢l. 41 odst. 4 a 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Za timto uc¢elem bude
kazda protistrana zaruky pro Ukrajinu a kazdy povéfeny subjekt provadéjici financni
nastroje kazdorocné poskytovat informace nezbytné k tomu, aby Komise mohla
splnit své oznamovaci povinnosti.

Komise bude kazdy rok podavat Evropskému parlamentu, Radé a vyboru uvedenému
v ¢lanku 39 zpravu o vyuzivani finan¢nich prostiedkli poskytnutych v rameci tohoto
nastroje.

Komise rovnéz provede hodnoceni tohoto natizeni ex post.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Nastroj bude podléhat pfimému a nepiimému fizeni. Zatimco pilit II bude podléhat
pfedevSim nepfimému fizeni (prostfednictvim dohod o zaruce uzavienych s
finan¢nimi institucemi posuzovanymi v ramci pilifti) a pilit III kombinaci ptimého
fizeni (napf. grant véetné twinningu a zadavani vetejnych zakédzek) a nepiimého
fizeni (prostfednictvim spoluprace se subjekty posuzovanymi v ramci pilif),
hlavnim zptisobem fizeni pilife I bude piimé fizeni s pfimym pfevodem financ¢nich
prostiedkil do statniho rozpoc¢tu Ukrajiny.

Kontrolni strategie bude pfizplisobena provadéni v ramci kazdého z téchto pilifh s
vyuZitim monitorovani, hodnoceni a audita.

Zvlastni pozornost bude vénovana zptsobu, jakym bude Ukrajina realizovat fondy
poskytnuté v ramci pilife [. Platby budou probihat podle pevné stanoveného
¢tvrtletnitho harmonogramu na zékladé zadosti o platbu pfedloZzenych Ukrajinou a
poté, co Komise ovéii splnéni piislusnych podminek. Ctvrtletni etnost platebnich
lhit zajisti jak predvidatelnost podpory Ukrajing, tak soustavny politicky dialog mezi
Komisi a Ukrajinou.

Viceuroviiova struktura zavedenych kontrolnich mechanismt (viz také oddil 2.3)
poskytuje integrovany ramec, ktery zajistuje, Ze budou zavedena veSkerd vhodna
opatfeni na ochranu finan¢nich zajmt Unie. Zaru¢i zohlednéni zasady
proporcionality a konkrétni podminky, za nichZ bude nastroj fungovat.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Hlavni riziko zjisténé v souvislosti s financovanim souvisi s neplnénim podminek
spojenych s vyplacenim finan¢nich prosttedku.
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2.3

Nize jsou uvedena opatfeni, kterd budou zavedena ke zmirnéni téchto rizik:

— posouzeni Komise tykajici se splnéni pfislusnych podminek pred vyplacenim
finan¢nich prostfedkl s moznosti tyto financni prostfedky zadrzet,

— snizeni poskytnuté podpory nebo zpétné ziskani jakékoli ¢astky vynalozené na
dosazeni cilli nastroje v ptipadech nesrovnalosti, podvodi, korupce a stietd
z4jmu poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni z4jmy Unie, které Ukrajina
nenapravila, nebo v piipadé¢ zavazného poruseni povinnosti vyplyvajici z
dohod uzavtenych s Ukrajinou,

— pozastaveni financovani v ptipad¢, ze Ukrajina nesplni podminku stanovenou v
¢lanku 5.

Odhad a odivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaveérce)

Finanéni ptispévek bude Ukrajiné poskytnut formou financovani, které neni spojeno
s naklady, podle ¢l. 125 odst. 1 pism. a) finan¢niho nafizeni.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatreni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Navrh obsahuje zvlaStni ustanoveni o ochrané finan¢nich zajmt Unie. Nastroj bude
vybaven silnym systémem auditd a kontrol, nastavenym jako viceuroviiovy
mechanismus: za prvé, reformy v rdmci Planu pro Ukrajinu si vyzadaji reformu
systémi kontroly a auditu ukrajinského statu; za druhé, Komise bude moci v jakékoli
fazi projektového cyklu provést kontrolu realizace financnich prostfedkt
vynaloZzenych v souvislosti s planem; za tfeti, bude existovat nezavisld kontrolni
komise, ktera bude Komisi podavat zpravy o pfipadném Spatném hospodateni s
finan¢nimi prostfedky v rdmci celého nastroje.

CS



ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Vicelety finan¢ni ramec — dotcené vydajové rozpoctové polozky
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoteni se pozaduje
T Y Druh vy
’ Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
nad ramec
,SUIOE’F‘h kandidatsk
viceleteno >, i sch 7 iinvch N .
finanéniho | Cslo RENRP | 2™ | Dotencidini | et | ¢ Ueelove
ramce ESVO ch zemi vazané piijmy
kandidatt
16.0106 — vydaje na podporu nastroje pro
0] Ukrajinu NRP ANO p-m. ANO ANO
0 16.06 — nastroj pro Ukrajinu RP ANO p.m. ANO ANO

CS
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3.2
3.2.1

CS

Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

Orientacni financovani nastroje pro obnovu Ukrajiny nad ramec stropia* (v milionech EUR)

Druh podpory 2024 2025 2026 2027 Celkem
Nevratnd (granty) 4250 4250 4250 4250 17 000
Uvéry na (pouze pilif 1) 8250 8250 8 250 8250 33000
Celkem** 12 500 12 500 12 500 12 500 50000

*Rocni a celkové rozdéleni nevratné podpory a uvéru je Cisté orientacni a slouzi pouze pro ilustraci. Skutecné
rozdéleni bude zaviset na ro¢nim rozhodovani.

** Tabulka predpokladd, ze prostredky na zavazky se rovnaji prostfedkim na platby. Jeji ucely jsou pouze
ilustrativni ucely. Obé tyto polozky budou v praxi upfesnény na zakladé posouzenirocnich potreb.

11
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Okruh viceletého finan¢niho ramce 7 »Spravni vydaje‘
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 CELKEM
GR: NEAR
O Lidské zdroje 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811
O Ostatni spravni vydaje 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
GR NEAR CELKEM Prostiedky 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
Prostiredky z OKRUHU 7 Jivark "
viceletého finanéniho ramce (: gl\:lf)yyc eufzm)e o 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
CELKEM
CS 12 CS



3.2.3  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkli spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 CELKEM
OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce
Lidské zdroje 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811
Ostatni spravni vydaje 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
Mezisoudet za
 OKRUH7 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
viceletého finanéniho
Mimo OKRUHY 1-7%
viceletého finanéniho
Lidské zdroje 16,224 16,224 16,224 16,224 64,896
ooy e sprd 26,970 26,970 26,970 26,970 107,880
Mezisou¢et mimo
_ OKRUHY 177 43,194 43,194 43,194 43,194 172,776
viceletého finanéniho
CELKEM 45,885 45,885 45,885 45,885 183,538

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedki GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pferozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodatecného pridélu, ktery

Ize fidicimu GR poskytnout v rameci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

26
27

,»BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS

Rokem 2024 se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt a/nebo akci EU (byvalé polozky

13
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3.2.3.1 Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno déle:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

X X Rok2026 |  Rok2027

O Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uFedniki a do¢asnych zaméstnancii)

2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 11 11 11 11

20 01 02 03 (pfi delegacich) 2 2 2 2

010101 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)
O Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)?

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

20 02 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)
16.0106 — vydaje na podporu — v Gstledi 68 68 68 68
néstroje pro Ukrajinu?

— pti delegacich 54 54 54 54
Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)
CELKEM 135 135 135 135

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze ¥idicimu GR

poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

PoZadovani zaméstnanci na plny pracovni uvazek budou pracovat v oblasti rozvoje
politiky, pravnich zalezZitosti s obzvlastnim zaméfenim na zadavani vefejnych zakazek,
finan¢niho fizeni, fizeni smluv a auditu a hodnoceni.

Externi zaméstnanci

PoZadovani zaméstnanci na plny pracovni uvazek budou pracovat v oblasti rozvoje
politiky, pravnich zalezZitosti s obzvlastnim zaméfenim na zadavani vefejnych zakazek,
finan¢niho fizeni, fizeni smluv a auditu a hodnoceni.

CS

28 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec, VNO =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

» Diléi strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedkil nastroje pro Ukrajinu (byvalé

polozky ,,BA).
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3.2.4  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Néavrh/podnét:
— [0 maze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostfedkti v ramci
ptislusného okruhu viceletého finanéniho ramce (VFR).
Upfesnéte, jaka Uprava se pozaduje, ptislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky. V pripadé
zasadni upravy pfilozte excelovou tabulku.
— [ vyZaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.
Upfesnéte, co se pozaduje, piislusné okruhy a rozpoctové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které¢ maji byt pouzity.
- vyzaduje revizi VFR.
K tomuto novému legislativnimu navrhu pro nastroj pro Ukrajinu je pfipojen navrh nafizeni Rady
COM(2023) 337, kterym se méni nafizeni 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec
(VFR) na obdobi 2021-2027. Zména uvedeného nafizeni je nezbytnd pro to, aby a) byla vytvorena
rezerva pro Ukrajinu na obdobi 2024-2027 s cilem poskytnout financovani tohoto nastroje v jiné
form¢ podpory nez ve formé avéra, a také aby b) byla poskytnuta zaruka z rozpoctu EU na podporu
ve form¢ uvért. Oba tyto typy podpory presahuji ramec vydajovych stropti VFR.
3.2.5  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:
— [Xlnepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.
— [ pocita se spolufinancovanim od ttetich stran podle nésledujiciho odhadu:
prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
33 Odhadovany dopad na p¥ijmy
— [ Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— [XINavrh/podnét ma tento finanéni dopad:
— L na vlastni zdroje
— na jiné ptijmy
— uved'te, zda je piijem Ucelove€ vazan na vydajové polozky
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna
mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®®
- . T dostupné v
Piijmova rozpoctova b&Iném
polozka: rozpodtovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek ........... p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

30

CS

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 20 % nakladt na vybér.
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