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БЕЛЕЖКА ПО ТОЧКИ A 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Съвета 

№ предх. док.: 10714/1/24 REV1 

№ док. Ком.: 16064/23 

Относно: Предложение за РЕШЕНИЕ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА 
СЪВЕТА за изменение на Решение 89/367/ЕИО на Съвета относно 
учредяване на Постоянен комитет по горите 

– Общ подход 
  

I. ВЪВЕДЕНИЕ 

1. На 22 ноември 2023 г. Комисията представи предложение за Решение на Европейския 

парламент и на Съвета за изменение на Решение 89/367/ЕИО на Съвета относно 

учредяване на Постоянен комитет по горите1. 

2. В новата стратегия на ЕС за горите за 2030 г. се предвижда, че поради 

многофункционалната роля на горите и нарастващия им принос за целите на 

Европейския зелен пакт ще бъде необходима „по-приобщаваща и по-добре 

координирана структура на ЕС за управление на горите“, „която да отразява всички 

цели на новата стратегия на ЕС за горите и взаимовръзките между тях.“ 

                                                 
1 16064/23. 
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3. Предложението отговаря на горепосочената необходимост от актуализирана структура 

на управление и разширява състава и задачите на Постоянния комитет по горите. То 

съдържа и промяна на наименованието му на „Постоянна експертна група по горите и 

горското стопанство“. Предлага се разширяване на състава, за да се включат органите 

на държавите членки, които са компетентни за различните политически цели на новата 

стратегия на ЕС за горите за 2030 г. (включително за целите, свързани с климата, 

здравето на горите, околната среда, горското стопанство, развитието на селските 

райони и биоикономиката). 

4. Предложението не е придружено от оценка на въздействието, тъй като не се очаква то 

да има значително икономическо, социално или екологично въздействие. 

5. Комитетът на регионите реши да не представя становище по предложението. 

Европейският икономически и социален комитет прие становище по него на 20 март 

2024 г.2 

6. В Европейския парламент предложението беше възложено съвместно на комисията по 

земеделие и развитие на селските райони и на комисията по околна среда, обществено 

здраве и безопасност на храните. Комисиите все още не са започнали разглеждането на 

предложението. 

II. АКТУАЛНО СЪСТОЯНИЕ НА РАБОТАТА В СЪВЕТА 

7. Разглеждането на предложението продължи по време на белгийското председателство в 

работна група „Горско стопанство (наричана по-нататък „работната група“). Комисията 

представи предложението на работната група на 5 декември 2023 г. и на Съвета по 

селско стопанство и рибарство на 11 декември 2023 г. 

8. Председателството предложи два компромисни текста, които бяха обсъдени съответно 

на заседанията на работната група от 21 май и 6 юни 2024 г. и които отразяваха 

обсъжданията, проведени на пет заседания на работната група, и последващите 

писмени бележки на делегациите. 

9. На заседанието на работната група от 6 юни 2024 г. бяха направени още няколко 

незначителни промени в компромисния текст, представен от председателството 

(документ 9751/01/24 REV 1). В края на заседанието председателството отбеляза много 

широката подкрепа на делегациите по изменения по време на заседанието текст. 

                                                 
2 8498/24. 
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10. На заседанието си от 14 юни 2024 г. Комитетът на постоянните представители одобри 

последния компромисен текст на председателството и постигна съгласие да го предаде 

на Съвета като точка А от дневния ред с оглед на постигането на общ подход. По този 

повод представителят на Комисията изрази сериозни опасения, свързани с някои от 

внесените в предложението промени, а именно относно наименованието, състава и 

задачите на експертната група, относно изискването Комисията да предоставя обратна 

информация на експертната група и относно промяната на правния формат. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

11. Съветът (Селско стопанство и рибарство) се приканва да постигне общ подход по 

компромисния текст на председателството, поместен в приложението към настоящата 

бележка, на заседанието си на 24 юни 2024 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Проект 

РЕШЕНИЕ (ЕС) .../... НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА 

от… 

относно учредяване на Постоянен комитет по горите и горското стопанство и за отмяна на 

Решение № 89/367/ЕИО на Съвета 

ЕВРОПЕЙСКИЯТ ПАРЛАМЕНТ И СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взеха предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, и по-специално член 

43 и член 192, параграф 1 от него, 

като взеха предвид предложението на Европейската комисия, 

като взеха предвид становището на Европейския икономически и социален комитет3, 

като взеха предвид становището на Комитета на регионите4, 

в съответствие с обикновената законодателна процедура, 

 

                                                 
3 […] 
4 […] 
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като имат предвид, че: 

(1) С Решение 89/367/ЕИО на Съвета5 беше учреден Постоянен комитет по горите, с цел 

сътрудничеството между държавите членки и Комисията в горския сектор да бъде по-

тясно и по този начин да се подкрепят мерките в горския сектор, предприети по линия 

на политиката на Съюза относно селското стопанство и развитието на селските 

райони. 

(1a) С течение на времето Постоянният комитет по горите се превърна в централен 

консултативен орган по всички аспекти на горите и управлението на горите. В 

миналото са му били възлагани и задачи, свързани с комитологията6. Въпреки това, 

тъй като изтече срокът на основния акт, с който на Постоянния комитет по горите се 

предоставят тези правомощия по комитология, този орган вече няма функция по 

комитология. За да бъде в съответствие със заключенията на Съвета относно 

стратегията на ЕС за горите за 2030 г.7, групата следва да запази наименованието си 

като „комитет“, въпреки че на този етап вече няма функции по комитология и 

фактически е експертна група. 

(2) Необходимостта от отмяна на Решение № 89/367/ЕИО на Съвета относно учредяване 

на Постоянен комитет по горите е продиктувана от допълнително нарасналите 

обществени изисквания по отношение на многобройните функции на горите, особено 

постигането на баланс между социалните, икономическите и свързаните с 

биологичното разнообразие и климата аспекти. Приносът на горите към целите, 

определени в съобщението на Комисията от 11 декември 2019 г., озаглавено 

„Европейският зелен пакт“, включително свързаните с климата, биологичното 

разнообразие и устойчивата биоикономика, изисква по-приобщаваща и по-добре 

координирана структура на Съюза за управление на горите, която отразява наред с 

останалото всички цели на съобщението на Комисията от 16 юли 2021 г., озаглавено 

„Нова стратегия на ЕС за горите за 2030 г.“, и взаимовръзките между тях. 

Постоянният комитет по горите следва да бъде централният координационен орган на 

Комисията с държавите членки за разработване и прилагане на стратегиите на ЕС за 

горите и да предоставя насоки по въпроси, свързани с горите и горското стопанство. 

                                                 
5 Решение 89/367/ЕИО на Съвета от 29 май 1989 г. относно учредяване на Постоянен 

комитет по горите (ОВ L 165, 15.6.1989 г., стр. 14, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dec/1989/367/oj). 
6 Регламент (ЕО) № 2152/2003 на Европейския парламент и на Съвета от 17 ноември 

2003 г. относно наблюдението на горите в Общността и тяхното взаимодействие с 

околната среда (ОВ L 324, 11.12.2003 г., стр. 1). 
7 13984/21. 
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(3) През 2019 г. Комисията създаде Работната група по горите и природата, като 

временна подгрупа на Координационната група за биологичното разнообразие и 

природата. Основната цел на тази работна група беше да предоставя на Комисията съвети 

и експертен опит във връзка с горските екосистеми и тяхното управление, с което да 

спомогне за изпълнението и оценката на Европейския зелен пакт, стратегията на ЕС за 

биологичното разнообразие за 2030 г., новата стратегия на ЕС за горите за 2030 г. и 

свързаните с нея действия, както и за прилагането на рамката на Конвенцията на ООН за 

биологичното разнообразие за периода след 2020 г. Опитът и експертните познания на 

Постоянния комитет по горите и Работната група по горите и природата на Комисията 

по въпроси, свързани с горите и горското стопанство, които произтичат от различните 

политики на Съюза, са важни за по-широкия принос на горите и горското стопанство 

към ключовите цели и инициативи на Съюза, като например Европейския зелен пакт и 

новата стратегия на ЕС за горите за 2030 г., както и за насърчаването на 

съгласуваността и полезните взаимодействия между политиките на Съюза и на 

държавите членки, свързани с горите и горското стопанство. 

(4) Наблюдава се нарастваща тенденция на фрагментиране на политиките на ЕС, 

свързани с горите. Най-ефективният начин за постигане на по-приобщаваща и по-

добре координирана структура на ЕС за управление на горите е да се разшири 

обхватът и да се изяснят задачите и съставът на Постоянния комитет по горите. Освен 

това Постоянният комитет по горите следва да бъде преименуван на Постоянен 

комитет по горите и горското стопанство, за да бъдат отразени тези изменения. По 

искане на Комисията или на държава членка той следва да разглежда всички въпроси 

или аспекти, свързани с горите и горското стопанство, които произтичат от 

различните политики на Съюза. За тази цел държавите членки следва да номинират 

представители от органите, които са компетентни за конкретните цели на политиката. 

(5) Тъй като Решение 89/367/ЕИО на Съвета трябва да бъде съществено изменено, то 

следва да бъде отменено и заменено с настоящото решение от съображения за правна 

сигурност, яснота и прозрачност, 

 

ПРИЕХА НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ: 
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Член 1 

Учредяване 

За да се осигури [...] тясно сътрудничество и да се насърчи мултидисциплинарният обмен 

между държавите членки и Комисията в областта на горите и горското стопанство по 

отношение на всички области на политиката на Съюза, свързани с горите, и по-специално за 

да се засили консултативната ѝ роля, се учредява експертна група, наречена Постоянен 

комитет по горите и горското стопанство. 

 

Член 2 

Задачи 

1. Комитетът съветва Комисията по всички въпроси или аспекти, свързани с горите и 

горското стопанство, които произтичат от политиките на Съюза, или по инициатива 

на Комисията, или по искане на една или повече държави членки. 

2. По-специално Комитетът има следните задачи: 

a) да подпомага Комисията при изготвянето и изпълнението на съответните 

законодателни предложения, стратегии, насоки или други инициативи на политиката 

на Съюза, които имат за основен предмет горите или горското стопанство или които 

оказват значително въздействие върху горите и горското стопанство в ЕС; 

б) да предоставя на Комисията — по нейна инициатива или по искане на държава членка 

— съвети и експертен опит, с цел подкрепа за по-широкия принос на горите и 

горското стопанство за свързаните с тях цели и инициативи на Съюза и да оценява 

взаимодействието между тези цели и инициативи, както и кумулативното им 

въздействие върху горите и горското стопанство, като по този начин се насърчават 

съгласуваността и полезните взаимодействия между политиките на Съюза, свързани с 

горите и горското стопанство; 
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в) да насърчава сътрудничеството между Комисията и държавите членки, както и между 

самите държави членки, в областта на горите и горското стопанство, включително в 

подкрепа на мерки и интервенции в рамките на общата селскостопанска политика; 

г) да насърчава обмена на знания, опит и добри практики, както и обмена на мнения по 

нововъзникващи въпроси и инициативи, свързани с горите и горското стопанство, 

включително от сектора на горското стопанство в по-широк план. 

д) да се стреми към и да допринася за полезни взаимодействия между националните 

политики и политиките на ЕС, свързани с горите и горското стопанство, като взема 

предвид и промените в международен план; 

е) да изготвя становища относно съответните законодателни предложения, насоки, 

стратегии или други политически инициативи на Съюза в областта на горите или 

горското стопанство. Комисията разглежда съгласуваните становища на Комитета, 

когато придвижва напред свързани с горите политически цели, и предоставя обратна 

информация за това как становището е било взето предвид. 

3. Като действат по законодателно предложение на Комисията, Европейският парламент 

и Съветът могат да възложат други задачи на Комитета във връзка с политиките на 

Съюза, които оказват влияние върху горите и горското стопанство.“; 

4. […] 

Член 3 

Състав 

1. Комитетът е съставен от представители на държавите членки. 

2. Държавите членки номинират свои представители, свързани с горите и горското 

стопанство. Държавите членки включват своите органи, които отговарят за различни 

области на политиката, в подготовката на заседанията на [...]Комитета в зависимост от 

дневния ред. 
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2a. Комисията включва своите генерални дирекции и агенции, които отговарят за 

различни области на политиката, в подготовката на заседанията на [...]Комитета в 

зависимост от дневния ред. 

3. Комитетът се председателства от представител на Комисията. 

 

Член 4 

Заседания 

Комитетът провежда редовни заседания през годината, за да изпълнява задачите, посочени в 

член 2. Това трябва да бъде уточнено в Правилника за дейността на Комитета. 

 

Член 5 

Секретариат 

Секретариатът на Комитета се осигурява от Комисията. 

 

Член 6 

Правилник за дейността 

Комитетът приема свой собствен правилник за дейността. 
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Член 7 

Отмяна 

Решение 89/367/ЕИО се отменя. Позоваванията на отмененото решение се считат за 

позовавания на настоящото решение. 

Член 8 

Влизане в сила 

Настоящото решение влиза в сила на двадесетия ден след публикуването му в Официален 

вестник на Европейския съюз. 

Съставено в […] на […] година. 

За Европейския парламент За Съвета 

Председател Председател 
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