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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

. Dovody a ciele navrhu

Zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny v Unii sa upravuje smernicou Rady
2003/96/ES z27. oktobra 2003 o restrukturalizacii pravneho rdmca SpoloCenstva pre
zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny! (d’alej len ,,smernica o zdafiovani energie*
alebo ,,smernica‘“).

Podla ¢lanku 19 ods. 1 smernice, okrem ustanoveni stanovenych najmai v jej ¢lankoch 5, 15
a 17, moéze Rada jednomysel'ne na navrh Komisie povolit' ktorémukol'vek ¢lenskému statu
zaviest’ aj d’alSie oslobodenia od dane alebo danové ul'avy, pokial’ ide o troven zdanovania,
z osobitnych politickych dovodov.

Francuzsko poziadalo o povolenie uplatiiovat znizeni sadzbu dane z konecnej spotreby
elektriny na elektrinu priamo dodavanu plavidlam namornej a vnutrozemskej vodnej dopravy
(vratane rybarskych plavidiel), okrem $portovych plavidiel?, kotviacim v pristavoch (dalej len
»elektrina z pobrezne;j elektrickej siete”)’. Cielom tohto navrhu je udelit’ uvedené povolenie
na zéklade vynimky platnej v stilade so Ziadostou do 31. decembra 2025.

Franctzske organy listom zo 7.augusta 2019 informovali Komisiu o svojom zamere
uplatiiovat’ toto opatrenie. Dopliiujice informacie a vysvetlenia boli poskytnuté 4. marca 2020
a 30. aprila 2020.

Francuzsko ziada o povolenie uplatiiovat’ znizeni sadzbu dane vo vyske 0,50 EUR/MWh,
ktora sa rovna minimalnej sadzbe dane za elektrinu pouzivant na podnikatel'ské ucely, ako sa
stanovuje Vv smernici, na pobrezné zasobovanie plavidiel prevadzkovanych vylu¢ne na

komeréné uéely v morskych a vnitrozemskych vodach Unie (vratane rybolovu) elektrinou.

PoZzadované obdobie platnosti je od 1. janudra 2020 do 31. decembra 2025, ¢o je v ramci
maximalneho obdobia umoZzneného ¢lankom 19 smernice o zdafiovani energie.

Cielom tejto ulavy je vytvorenie hospodarskeho stimulu na zavadzanie a vyuzivanie elektriny
z pobreznej elektrickej siete, aby sa znizila uroven znecistenia ovzdu$ia v pristavnych
mestach, zlepsila kvalita miestneho ovzdusia a zniZil hluk v zadujme zdravia obyvatelov.

Cielom tohto opatrenia, ktoré¢ Francuzsko planuje zaviest, je taktiez znizit' celkovy
environmentalny vplyv vodnej dopravy.

Pozadovanym opatrenim Franctizsko zamysla stimulovat’ vyuzivanie elektriny z pobrezne;j
elektrickej siete pokladanej za alternativu, ktord menej zneCistuje Zivotné prostredie
v porovnani s vyrobou elektriny na palube plavidiel kotviacich v pristave. Ako sa uvadza
v ziadosti, zdkladnd sadzba dane z elektriny vo Franctzsku je 22,50 EUR/MWh. Pozadovana

! U.v. EUL 283, 31.10.2003, s. 51 — 70.

Pojem ,,Sportové plavidlo“ je vymedzeny v ¢lanku 14 ods. 1 pism. ¢) druhom pododseku smernice
2003/96/ES.

Okrem toho, ako uvadzaju francuzske orgdny, znizena sadzba dane zo spotreby elektrickej energie by sa
mala vzt'ahovat aj na elektrinu dodavant zoskupeniami mobilnych zariadeni (mobilnymi stanicami) na
vyrobu elektriny z LNG (skvapalneného zemného plynu).
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danova wlava je vo vyske 22,00 EUR/MWh. To znamena, Ze v konecnom doésledku by
prijemcovia platili na zaklade uplatnitelnej minimalnej sadzby dane EU za elektrinu
pouzivanu na podnikatel'ské ti¢ely podl'a smernice o zdanovani energie 0,50 EUR/MWh (ako
sa uvadza v ¢lanku 10 ods. 1 a tabul’ke C prilohy I k smernici).

Na druhej strane, podla ¢lanku 14 ods. 1 pism. c¢) smernice o zdafovani energie su Clenské
Staty povinné oslobodit’ od dane energetické vyrobky pouzivané na vyrobu elektriny —
a elektrinu vyrabani — na palube lodi kotviacich v pristavoch. Mézu tak urobit’ aj v pripade
energetickych vyrobkov pouzivanych na vyrobu elektriny — a elektriny vyrabanej — na palube
lodi na ucely plavby v rdmci vnutrozemskych vod podl'a ¢lanku 15 ods. 1 pism. f) smernice.
Francuzsko potvrdilo, Ze transponovalo toto posledné uvedené volitelné oslobodenie®.

Francuzske organy uviedli, Ze danova ul'ava sa uplatituje na vSetky lode okrem Sportovych
plavidiel, Co znamena, ze zo znizenia dane mo6zu mat prospech vsetky lode na obchodnu
plavbu bez ohl'adu na velkost’ alebo s§tat vlajky. V urcitych pripadoch méze byt’ povinnost'ou
plavidiel vyuzivat elektrinu z pobreznej elektrickej siete.

Ako sa uvadza v ziadosti, odhadovany pocet prijemcov je priblizne 7000 (vratane spolo¢nosti
zabezpecujucich ndmornd a vnutrozemskd vodna dopravu, ako aj odvetvia rybolovu). Je to
z dlhodobého hladiska maximalny potencialny pocet prijemcov v spojitosti s odhadovanym
narastom zavadzania systémov pripojenia k elektrine z pobreznej elektrickej siete. Pocet
v sucasnosti zavedenych terminédlov pre elektrinu z pobreznej elektrickej siete je obmedzeny
(priblizne 230), najmé vo verejnom sektore vnutrozemskej vodnej dopravy, a su uréené na
prepravu tovaru a cestujucich. V si¢asnosti nie st Ziadne terminaly pre rybarske plavidla’.

Francuzske organy v snahe o odhad danovych vydavkov plynucich z uvedeného opatrenia
vypocitali stratu danovych prijmov na ziklade mnozstva spotrebovanej elektriny, sumy
pozadovaného fiSkalneho zvyhodnenia a poctu terminalov. Spotreba elektriny z tychto
terminalov je priblizne 12 000 MWh/rok a danova Ulava by predstavovala 22,00/MWh
(zékladnd sadzba dane, ako uz bolo uvedené, je 22,50 EUR/MWh): vysledkom je strata
datovych prijmov vo vysSke priblizne 270 000 EUR. Vzhl'adom na rastici pocet terminalov
(zo sucasnych 230 na priblizne 256 v blizkej budiicnosti) sa na nasledujiice obdobie odhaduje
skuto¢na strata priblizne na 300 000 EUR.

Franctzsko poZiadalo o udelenie povolenia do 31. decembra 2025, po¢ntc 1. januarom 2020,
¢o je v ramci maximalneho obdobia umozneného ¢lankom 19 ods. 2 smernice.

Uvedenou datiovou tlavou chee Franctzsko stimulovat’ prislusnych prevadzkovatel'ov, aby
rozvijali vyrobu elektriny z pobreZnej elektrickej siete a vyuzivali ju, ato scielom znizit
vzduchom prenasané emisie a hluk zo spalovania paliv kotviacimi plavidlami, ako aj emisie
COas. Uplatnovanim znizenej sadzby dane by sa posilnila konkurencieschopnost’ elektriny
z pobrezZnej elektrickej siete vo vztahu k spalovaniu lodnych paliv na palube, ktoré je od dane
oslobodené.

Francuzske organy okrem toho zdoraznili, Ze zniZzena sadzba vnutrostatnej dane z konecnej spotreby
elektriny sa uz uplatiiuje na prepravu cestujicich atovaru vlakom, metrom, elektrickou, lanovou
drahou, hybridnym dobijatelnym alebo elektrickym autobusom a trolejbusom.

Franctzske organy poskytli zoznam pristavov, ktoré maju zaujem o vyuzivanie termindlov pre elektrinu
z pobreznej elektrickej siete alebo ich inStalaciu v budtcnosti: su viaceré a zahffiaju ndmorné aj
vnutrozemské pristavy.
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. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

.....

V ¢lanku 14 ods. 1 pism.c) sa stanovuje povinné oslobodenie od dane v pripade
energetickych vyrobkov na ucely plavby, ako aj v pripade elektriny vyrabanej na palube
plavidla. Clankami 5, 15 al7 sa stanovuje moznost ¢lenskych S§tatov uplatiovat
odstupfiovanie dani vratane oslobodenia od dani a danovych wlav na urcité pouzitia
elektrickej energie. Tymito ustanoveniami ako takymi sa vSak nestanovuje znizené
zdanovanie elektriny z pobreznej elektrickej siete.

Opatrenie predstavuje Statnu pomoc a patri do rozsahu posobnosti pravnych predpisov EU
v tejto oblasti, najmi do rozsahu posobnosti nariadenia Komisie 651/2014/EU°.

Ustanovenia smernice o zdanovani energie
Clanok 19 ods. 1 prvy pododsek smernice znie takto:

Okrem ustanoveni stanovenych v predchadzajucich clankoch, najmd v ¢lankoch 5, a 15 a 17,
Rada moze na navrh Komisie ktorémukolvek clenskému Statu jednomyselne povolit zavedenie
dalsich oslobodeni od dane alebo darnovych ulav z osobitnych politickych dovodov.

Prostrednictvom predmetnej daniovej Ulavy sa franclizske orgdny usiluji dosiahnut’ ciel
spocivajuci v podpore takého sposobu uspokojovania energetickych potrieb lodi kotviacich
v pristavoch, ktory je menej Skodlivy pre Zivotné prostredie, a zlepSit’ tak kvalitu miestneho
ovzdusia a znizit' hluk. Komisia uz odporucila pouzivanie elektriny z pobreznej elektricke;j
siete ako alternativu k vyrobe elektriny na palube kotviacich plavidiel, a uznala tak jej vyhody
z hladiska ochrany Zivotného prostredia’. V su¢asnosti je zakladnd vnutro§tatna sadzba za
elektrinu 22,50 EUR/MWHh; pozadovana danova Ulava je vo vySke 22,00 EUR/MWh.
V dosledku toho by sa prijemcom uétovala minimalna sadzba dane EU za elektrinu podla
smernice o zdanovani energie vo vyske 0,50 EUR/MWh, ¢im sa mdze prispiet’ k dosiahnutiu
stanovenych ciel'ov politiky.

O mozZnosti zavedenia priaznivejSiecho dafového zaobchadzania v pripade elektriny
z pobreznej elektrickej siete moZno uvaZovat na zéklade ¢lanku 19 smernice, kedZe jeho
ucelom je umoznit’ ¢lenskym Statom zaviest’ d’alSie oslobodenia od dane alebo datiové ul'avy
z osobitnych politickych dovodov.

Franctzsko poziadalo o uplatiiovanie opatrenia na maximalne obdobie umoZnené ¢lankom 19
ods. 2 smernice (t. j. 6 rokov). Obdobie uplathovania vynimky by malo byt v zasade
dostato¢ne dlhé na to, aby prevadzkovatel'ov pristavov a dodavatel'ov elektriny neodradilo od
toho, aby zacali uskutociiovat’ potrebné investicie do zariadeni na zdsobovanie elektrinou
z pobreznej elektrickej siete alebo aby v nich pokracovali. Toto obdobie poskytne maximalnu
moznu pravnu istotu aj prevadzkovatel'om lodi, ktori musia planovat’ svoje investicie do
palubného vybavenia.

Vynimka by vSak nemala ohrozit’ budici vyvoj existujuceho pravneho ramca a mala by
zohl'adnovat’ nadchddzajicu reviziu smernice o zdaiiovani energie a moznost’, ze Rada prijme
pravny akt na zaklade navrhu Komisie na zmenu smernice o zdanovani energie. Toto

Nariadenie Komisie (EU) ¢.651/2014 zo 17.juna 2014 o vyhlaseni urditych kategérii pomoci za
zlugitené s vnutornym trhom podra ¢lankov 107 a 108 Zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1 — 78).
Odporucanie Komisie 2006/339/ES z 8. maja 2006 tykajlice sa podpory vyuZzivania pobreznej
elektrickej siete pre lode kotviace v pristavoch Spologenstva (U. v. EU L 125, 12.5.2006).
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preskiimanie nadvizuje na hodnotenie smernice o zdafiovani energie® a zavery Rady o ramci
EU pre zdaiovanie energie z28.novembra 2019°. Rada vo svojich zaveroch vyzvala
Komisiu, aby analyzovala a vyhodnotila mozné alternativy s cielom vcas uverejnit’ navrh na
reviziu smernice o zdanovani energie, a vyzvala Komisiu, aby venovala osobitni1 pozornost’
rozsahu poOsobnosti smernice, minimalnym sadzbam a osobitnym dafovym wlavam
a oslobodeniam od dane.

Za danych okolnosti sa zda vhodné udelit’ povolenie na pozadované obdobie, avsak platnost’
vynimky by mala byt podriadend nadobudnutiu G¢innosti vSeobecnych ustanoveni v tejto
oblasti este pred koncom roka 2025.

Franctzske organy zdoraznili, Ze su potrebné dodatocné opatrenia (ako su regulacné opatrenia
na znizenie nakladov na pripojenie alebo v urcitych pripadoch na umoznenie zavedenia
povinnosti pouzivat’ elektrinu z pobreznej elektrickej siete, ako aj d’alSie pravne néstroje na
dalSie a uzSie zapojenie verejného a sukromného sektora), zatial Co niektoré regulacné
opatrenia su uz zavedené. Ciel'om tychto opatreni je okrem iného zlepsit’ réimcové podmienky
vyuzivania elektriny z pobreznej elektrickej siete v pristavoch.

Pravidla statnej pomoci

Znizena sadzba dane vo vyske 0,50 EUR/MWHh, ktoru predpokladaju franctzske orgéany,
zodpoveda minimalnej urovni EU pre zdanenie elektriny pouZivanej na podnikatel'ské tcely
podla ¢lanku 10 smernice 2003/96/ES. Zda sa, Ze toto opatrenie teda patri do pdsobnosti
¢lanku 44 nariadenia Komisie 651/2014/EU, v ktorom sa stanovuju podmienky, za akych
modze byt pomoc vo forme Gl'av na environmentalnych daniach podl'a smernice 2003/96/ES
oslobodena od povinnosti notifikovat’ $tatnu pomoc. V tomto §tadiu vSak nie je mozné
stanovit, ¢i su vSetky podmienky stanovené v uvedenom nariadeni splnené a¢i navrh
vykonavacieho rozhodnutia Rady nema vplyv na povinnost’ ¢lenského Statu zabezpecit’ stilad
s pravidlami Statnej pomoci, najmé v pripade oslobodenej pomoci, v posobnosti nariadenia
Komisie 651/2014/EU.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Politika v oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy

Navrhované opatrenie sa tyka najmi politiky EU v oblasti Zivotného prostredia a zmeny
klimy. Ked’Ze toto opatrenie pomoZze obmedzit’ spal'ovanie lodnych paliv na palube plavidiel
v pristavoch, skuto¢ne prispeje k ciel'u zlepsSenia kvality miestneho ovzdusia a zniZenia hluku.
Smernicou 2008/50/ES o kvalite okolitého ovzdusia'® sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby
zabezpecili, aby boli Grovne viacerych latok znecCistujucich ovzduSie nizSie ako limitné
hodnoty, cielové hodnoty aaby sa dodrziavali dalSie normy v oblasti kvality ovzduSia
stanovené v smernici. Na zaklade tejto povinnosti musia ¢lenské Staty najst’ v pripade potreby
rieSenia takych problémov, ako st emisie zlodi kotviacich v pristavoch, aje mozZné, zZe
v pristavoch konfrontovanych suvedenymi problémami sa bude vyuzivanie elektriny
z pobreznej elektrickej siete podporovat’ ako jeden aspekt celkovej stratégie pre kvalitu

8 SWD(2019) 329 final.

o Zavery Rady z 28. novembra 2019, 14608/19, FISC 458.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z21. méja 2008 o kvalite okolité¢ho ovzdusSia
a ¢istejom ovzdusi v Europe (U. v. EU L 152, 11.6.2008, s. 1).
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ovzdusia. PouZivanie elektriny z pobreznej elektrickej siete sa podporuje aj v smernici (EU)
2016/802!!, ktorou sa upravuje obsah siry v lodnych palivach.

Podrla francuzskych organov je pravdepodobné, ze opatrenie povedie aj k celkovému znizeniu
znecistenia, ktoré sa odhaduje na zéklade skutocnej spotreby elektriny z pobreznej elektrickej
siete v roku 2019.

V namornej doprave predstavovala tato spotreba priblizne 10 400 MWh; ekvivalentna
spotreba tazkého vykurovacieho oleja by podl'a dostupnych tidajov generovala:

. 4 472 kg emisii SOx,
. 135 200 kg emisii NOx,
. 5919 kg tuhych castic PM2,5.

Pokial’ ide o emisie sklenikovych plynov, ekvivalentnd spotreba t'azkého vykurovacieho oleja
by produkovala 3 369 600 kg CO».

Pokial’ ide o vnutrozemskt vodnu dopravu, ked’Ze spotreba elektriny z pobreznej elektrickej
siete predstavovala 1 800 MWh, ekvivalentnd spotreba naftovych motorov v necestnych
strojoch by viedla k emisidm znecist'ujucich latok radovo:

. 155,56 kg SOx,
. 1 101,6 kg NOx,
. 584,56 kg jemnych castic (vratane 553,71 kg PM2,5).

Pokial’ ide o sklenikové plyny, ekvivalentna spotreba nafty by generovala 553 780 kg COx.

Na druhej strane, pokial’ ide o elektrinu z prenosovej ststavy na pevnine a odhadovany vplyv
obnovite'nych zdrojov energie, Francuzsko zdoraznilo, Ze vo vnutrostaitnom energetickom
mixe sa podiel energie z obnovitelnych zdrojov za poslednych desat’ rokov zvysil priblizne
0 4 body, zo 6,6 % v roku 2007 na 10,7 % v roku 2017. Energia z obnovitel'nych zdrojov je
teda Stvrtym zdrojom primérnej energie v roku 2017, po jadrovej energii (40,0 %), ropnych
vyrobkoch (28,9 %) a zemnom plyne (15,7 %). Okrem tohto trendu sa primarna spotreba
energie z obnovitelnych zdrojov v jednotlivych rokoch lisi, ato v zavislosti od roznych
faktorov'?.

Energeticka politika

Opatrenie je v sulade so smernicou 2014/94/EU o zavadzani infrastruktiry pre alternativne
paliva!®, ktora sa zaobera otdzkou inStalovania pobreznych zariadeni na dodévanie elektriny
v pristavoch, kde je dopyt po takychto zariadeniach a nédklady nie si neprimerané v porovnani

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/802 z 11.méija 2016 o znizeni obsahu siry
v niektorych kvapalnych palivach (U. v. EU L 132, 21.5.2016, s. 58 — 78).

Okrem toho, pokial ide ouvedené vyuzivanie LNG na vyrobu a dodavky elektriny z pobreznej
elektrickej siete, znizenie emisii CO; sa odhaduje na 22 % (v porovnani s vyuzivanim lodného paliva).
13 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/94/EU z 22. oktdbra 2014 o zavadzani infrastruktary
pre alternativne paliva (U. v. EU L 307, 28.10.2014, s. 1 — 20).
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s prinosmi vratane prinosov pre zivotné prostredie. Uznalo sa aj za ciel spolocného zaujmu
pre poskytnutie §tatnej pomoci podla ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU!™,

Na tomto mieste je potrebné pripomenut, ze vyznamnym doévodom nepriaznivého
konkurencného postavenia elektriny z pobreznej elektrickej siete je skutocnost, ze jej
alternativa, t. j. elektrina vyrdbana na palube plavidiel v ¢ase, ked’ sa nachadzaji v namornych
pristavoch, je v sucasnosti uplne oslobodena od dane: od dane st oslobodené nielen lodné
paliva spalované pri vyrobe elektriny, ¢o zodpoveda beznej situacii podla ¢lanku 14 ods. 1
pism. a) smernice 2003/96/ES, ale aj samotna elektrina vyrabana na palube plavidiel [pozri
¢lanok 14 ods. 1 pism. ¢) smernice 2003/96/ES]. Hoci posledné uvedené oslobodenie by sa
ako také mohlo povazovat len za tazko zluditelné sciePmi Unie v oblasti Zivotného
prostredia, zohladiiuje praktické aspekty. Zdanenie elektriny vyrabanej na palube by si
v skutoCnosti vyzadovalo vyhlasenie majitel'a — Casto usadené¢ho v tretej krajine — alebo
prevadzkovatel’a plavidla o mnozstve spotrebovanej elektriny. V uvedenom vyhlaseni by sa
d’alej musel urcit’ podiel elektriny spotrebovanej v teritorialnych vodach clenského Statu,
v ktorom je dan splatnd. Vyhotovovanie takychto vyhlaseni pre kazdy ¢lensky stat, ktorého
teritoridlnych vod sa to tyka, by pre majitel'ov plavidiel znamenalo obrovsku administrativnu
zataz. Podobné hladiska sa uplatiuji na vnutrozemsku plavbu a volitelné danové
zaobchadzanie stanovené v ¢lanku 15 ods. 1 pism. f) smernice (skuto¢ne vykondvané
Francuzskom). Za tychto okolnosti méze byt odévodnené nepenalizovat’ menej znecist'ujucu
alternativu, ktort predstavuje elektrina z pobreznej elektrickej siete, tak, Ze sa Franctuzsku
povoli uplatiovat’ znizenti sadzbu dane.

Dopravna politika

Opatrenie je v sulade s odporac¢anim Komisie 2006/339/ES tykajucim sa podpory vyuZzivania
pobreznej elektrickej siete pre lode kotviace v pristavoch Spolodenstval® a s ozndmenim
Komisie Strategické ciele a odporucania pre politiku EU v oblasti namornej dopravy!®.

Vnutorny trh a spravodliva hospodarska sutaz

Z hladiska vnutorného trhu a spravodlivej hospodarskej sutaze sa opatrenim len zmenSuje
existujiica danova deformécia medzi obomi konkurenénymi zdrojmi elektriny pre kotviace
lode, t. j. vyrobou elektriny na palube a elektrinou z pobreznej elektrickej siete, ktord je
sposobend oslobodenim lodnych paliv od dane.

Pokial’ ide o hospodarsku sut'az medzi prevadzkovatel'mi plavidiel, najprv treba spomenut’, ze
v sucasnosti elektrinu z pobreZnej elektrickej siete komercne vyuziva malo plavidiel.
K vyznamnému naruSeniu hospodarskej sut'aze by preto mohlo dojst’ len medzi plavidlami
vyuzivajucimi pozadované opatrenie, ktoré presli na elektrinu z pobreznej elektrickej siete,
a ostatnymi plavidlami, ktoré buda nad’alej vyuzivat’ vyrobu elektriny na palube. Hoci presné
odhady nékladov zavisia v rozhodujliicej miere od vyvoja cien ropy, a robia sa preto vel'mi
tazko, z najnovsich dostupnych posudeni vyplyva, ze z celkového hladiska by vo vicSine
pripadov ani Uplné oslobodenie od dane neznizilo prevadzkové ndklady na elektrinu

14 C(2014) 2231 final z 9. aprila 2014.

Odporucanie Komisie 2006/339/ES z 8. maja 2006 tykajice sa podpory vyuzivania pobreznej
elektrickej siete pre lode kotviace v pristavoch Spolo¢enstva (U. v. EU L 125, 12.5.2006).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov Strategické ciele a odporagania pre politiku EU v oblasti nAmornej dopravy do roku
2018, KOM(2009) 8 v kone¢nom zneni z 21. januara 2009.
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z pobreznej elektrickej siete pod troven ndkladov na vyrobu elektriny na palube!”,
av ziadnom pripade by preto pre prevadzkovatelov plavidiel vyuZzivajicich -elektrinu
z pobreznej elektrickej siete nepredstavovalo vyznamnu konkurencni vyhodu voci
prevadzkovatelom vyuzivajucim vyrobu elektriny na palube. V tomto pripade mozno
vyznamné narusenie uvedeného typu ocakavat’ o to menej, ze Francuzsko ma v umysle
dodrziavat’ minimalnu urovenn zdanenia elektriny pouZzivanej] na podnikatel'ské ucCely
predpisant v smernici 2003/96/ES.

Okrem toho, ako uz bolo uvedené¢, prevadzkovatelia lodi, ktori odoberaju -elektrinu
z pobreznej elektrickej siete zdanenti na minimdalnej Urovni stanovenej Vv smernici
2003/96/ES, v zasade neziskaji hospodarsku vyhodu oproti prevadzkovatelom, ktori si
vyrabaju vlastnll elektrinu na palube, pretoze tato elektrina je oslobodena od dane. Podla
franclizskych organov by nahradenie vlastnej vyroby elektriny na palube elektrinou
z pobreznej elektrickej siete zdanenou na uplatnite'nej minimalnej irovni neviedlo k celkove;j
vyznamnej cenovej vyhode!'®.

Okrem toho bude pristup k elektrine z pobreznej elektrickej siete dostupny pre predmetné
lode bez ohl'adu na ich §tat vlajky bez toho, aby to viedlo k vyhodnejSiemu datovému
zaobchadzaniu s vnutrostatnymi hospodarskymi subjektmi v porovnani sich konkurentmi
z ostatnych ¢lenskych $tatov EU.

Pokial’ ide o hospodarsku sutaz medzi pristavmi, mozno ocakéavat’, ze akykol'vek pripadny
vplyv na obchod medzi ¢lenskymi §tatmi, ktory by mohol vzniknut’, ak by plavidla upravili
svoje trasy z dovodu moznosti spotrebovavat’ elektrinu z pobreznej elektrickej siete so
zniZzenou sadzbou dane, bude zanedbatelny. V situécii, ked’ (ako bolo predtym uvedené) sa
napriek znizeniu dane vyuzivanie elektriny z pobreznej elektrickej siete minimalne
v kratkodobom horizonte pravdepodobne nestane hospodarnejSie ako vyroba elektriny na
palube, nie je ani pravdepodobné, Ze toto znizenie dane v pripade elektriny z pobreznej
elektrickej siete vyznamne naruS§i hospodarsku sutaz medzi pristavmi tym, Ze plavidla
navedie na zmenu trasy v zavislosti od dostupnosti takejto moznosti. Francuzske organy
tvrdia, Ze pri vybere pristavov zohravaju ulohu aj iné faktory (napr. miesto urcenia nakladu),
takze samotna dostupnost’ elektriny z pobreznej elektrickej siete, na ktort sa vztahuje znizena
sadzba dane, sa nezdé byt rozhodujuca.

Ak neddjde k vyznamnym zmenam suCasného ramca a sucasnej situacie, je vzhladom na
Casovy ramec pre navrhované povolenie na uplatiiovanie zniZenej sadzby dane
nepravdepodobné, ze analyza vykonana v predchadzajicich odsekoch sa zmeni pred ddtumom
uplynutia platnosti opatrenia.

Generalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre zivotné prostredie, Service Contract Ship Emissions:
Assignment, Abatement and Market-based Instruments, Task 2a — Shore-Side Electricity, august 2005,
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task? shoreside.pdf. Analyza nakladov sa vykonala pre tri
pristavy: Goteborg (Svédsko), Juneau a Long Beach (USA).

Pokial’ ide o porovnanie nakladov, podla francizskych organov je nakupna cena elektriny dodavanej
z terminalov pre elektrinu z pobreznej elektrickej energie priblizne 0,10 EUR/kWh; vnutrostatna sadzba
pre vnutrozemsku vodnt dopravu, ktora subjekt VNF (Voies navigables de France) a niektoré d’alSie
pristavy uplatfiuji pri vyuzivani terminalov, je 0,20 EUR/kWh (vratane nakupnej ceny za elektrinu). Na
druhej strane minimalne néklady na kWh st v pripade nafty priblizne 0,2192 EUR (vnutrozemska
vodné doprava) a v pripade t'azkého vykurovacieho oleja priblizne 0,0953 EUR (namorna doprava).
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad
Clanok 19 smernice Rady 2003/96/ES.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)
Oblast’ nepriameho zdatiovania, na ktora sa vztahuje &lanok 113 ZFEU, nie je sama osebe vo
vylu¢nej pravomoci Eurdpskej tnie v zmysle ¢lanku 3 ZFEU.

Podla ¢lanku 19 smernice 2003/96/ES vsak bola Rade vradmci sekunddrnych pravnych
predpisov udelend vylu¢na pravomoc povolit’ ¢lenskému Statu zavedenie d’alSich oslobodeni
od dane alebo datiovych Gl'av v zmysle uvedeného ustanovenia. Clenské $taty preto nemozu
Radu nahradit’. Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, ze zasada subsidiarity sa na predkladané
vykonévacie rozhodnutie neuplatiiuje. V kazdom pripade, ked’ze tento akt nie je nadvrhom
legislativneho aktu, nemal by byt postupeny nidrodnym parlamentom podla protokolu ¢. 2
k zmluvam na preskimanie dodrziavania zésady subsidiarity.

. Proporcionalita

Névrh je v sulade so zdsadou proporcionality. Danova ulava nepresahuje ramec nevyhnutny
na dosiahnutie predmetného ciel’a.

. Vyber nastroja

Navrhovanym ndastrojom je vykondvacie rozhodnutie Rady. V ¢lanku 19 smernice
2003/96/ES sa stanovuje iba tento druh opatrenia.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Toto opatrenie si nevyzaduje hodnotenie existujucich pravnych predpisov.

. Konzulticie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo Ziadosti predloZenej Francuzskom a tyka sa iba tohto ¢lenského
Statu.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Externd expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Tento navrh sa tyka povolenia pre konkrétny clensky $tit na jeho vlastnu Ziadost
a nevyzaduje si posudenie vplyvu.

Informacie, ktoré Francuzsko poskytlo, naznacuju, ze opatrenie bude mat’ obmedzeny vplyv
na prijmy z dane (ako uz bolo uvedené, na nasledujuce obdobie sa odhaduje skutocnd strata
vo vyske priblizne 300 000 EUR) a sadzba dane z elektriny z pobreznej elektrickej siete bude
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stale vysSia ako minimalna roven zdanovania stanovena v smernici 2003/96/ES. Francuzsko
ocakéva, Ze opatrenie bude mat pozitivny vplyv na dosiahnutie jeho cielov v oblasti
zivotného prostredia a predovSetkym na znizenie emisii (odhad je wuvedeny
v predchadzajucom texte), =zlepSenie kvality miestneho ovzduSia a znizenie hluku
v pristavnych mestach.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Tymto opatrenim sa nestanovuje zjednoduSenie. Opatrenie je vysledkom ziadosti, ktora
predlozilo Francuzsko, a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.

. Zakladné prava

Opatrenie nema ziadny vplyv na zakladné prava.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Toto opatrenie nepredstavuje pre Uniu finanénd ani administrativnu zétaz. Navrh preto nema
vplyv na rozpocet Eurdpskej Unie.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Plan vykondvania nie je potrebny. Tento navrh sa tyka povolenia na datova Ulavu pre
konkrétny c¢lensky Stat na jeho vlastnu ziadost. Poskytuje sa na obmedzené obdobie do
31. decembra 2025. Sadzba dane, ktora sa bude uplatiiovat’, sa bude rovnat’ minimalnej Grovni
zdanenia stanovenej v smernici o zdafovani energie. Opatrenie bude moZzné hodnotit
v pripade Ziadosti o jeho predizenie po uplynuti obdobia platnosti.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Navrh si nevyzaduje vysvetl'ujice dokumenty k transpozicii.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 1 sa stanovuje, Ze Francuzsko bude moct’ uplatiiovat’ zniZeni sadzbu dane na
elektrinu priamo dodavani plavidlam, okrem Sportovych plavidiel, kotviacim vo
franciizskych pristavoch (d’alej len ,elektrina z pobreznej elektrickej siete®). Dana sadzba
dane nesmie byt nizSia ako 0,50 EUR/MWh, t. j. miniméalna Groven zdanovania elektriny
pouzivanej na podnikatel'ské ucely stanovena v smernici. Dodavky elektriny za zniZent
sadzbu nebudi mozné pre Sportové plavidla vymedzené v ¢lanku 14 ods. 1 pism. ¢) druhom
pododseku smernice 2003/96/ES.

V clanku 2 sa stanovuje, ze pozadované povolenie sa v sulade so ziadostou Francuzska
udel’'uje s ucinnost'ou od 1. januara 2020 do 31. decembra 2025, o je v rdmci maximalneho
obdobia 6 rokov umoznené¢ho v smernici.
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2020/0255 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Francizsku povol'uje uplatiiovat’ zniZenu sadzbu dane z elektriny priamo
dodavanej plavidlam kotviacim v pristave v sulade s ¢lankom 19 smernice 2003/96/ES

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na smernicu Rady 2003/96/ES z 27. oktobra 2003 o reStrukturalizacii pravneho

ramca
¢lanok

Spologenstva pre zdatiovanie energetickych vyrobkov a elektriny!, a najmi na jej
19,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)

2)

€)

(4)

Listom zo 7.augusta 2019 Francuzsko poziadalo o povolenie uplatiiovat’ znizenu
sadzbu dane z elektriny priamo dodédvanej plavidliam ndmornej a vnutrozemskej
vodnej dopravy kotviacim v pristave (d’alej len ,.elektrina z pobreznej elektricke;
siete”) v stlade s ¢lankom 19 smernice 2003/96/ES. Franciuzske organy poskytli
4. marca 2020 a 30. aprila 2020 dodatocné informécie a objasnenia.

Cielom tejto zniZenej sadzby dane, ktorti Francuzsko zamysla uplatiovat, je d’alSia
podpora zavadzania a vyuzivania elektriny z pobreznej elektrickej siete. Vyuzivanie
tejto elektriny sa povaZzuje za sposob uspokojovania energetickych potrieb plavidiel
kotviacich v pristavoch, ktory je menej Skodlivy pre Zivotné prostredie nez spalovanie
lodnych paliv tymito plavidlami.

Pokial’ sa vyuZivanim elektriny z pobrezZnej elektrickej siete zabrafiuje emisiam latok
zne€istujucich ovzduSie pochadzajicich zo spalovania lodnych paliv plavidiel
v kotviskéch, prispieva to k zlepSeniu kvality miestneho ovzdusia a k znizeniu hluku
v pristavnych mestach. Vzhl'adom na osobitné podmienky Struktury vyroby elektriny
vo Francuzsku sa najmi o€akava, ze vyuzivanim elektriny z pobreznej elektrickej siete
namiesto elektriny vyradbanej spalovanim lodnych paliv sa znizia emisie CO2, dalSich
latok znecistujucich ovzduSie a hluk. Ocakdva sa preto, ze dané opatrenie prispeje
k plneniu cielov politik Unie v oblasti ochrany Zivotného prostredia, zdravia a klimy.

Udelenim povolenia Francuzsku, aby na elektrinu z pobreZnej elektrickej siete
uplatiiovalo znizenu sadzbu dane, sa neprekro¢i ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
zvySenie miery vyuZivania takejto elektriny, ked’Ze vyroba elektriny na palube zostane
vo vicsine pripadov aj nad’alej konkurencieschopnejSou alternativou. Z toho istého

U.v. EUL283,31.10.2003, s. 51.
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dovodu a vzhl'adom na sti€asnii pomerne nizku mieru preniknutia tejto technoldgie na
trh uvedené opatrenie v obdobi jeho wuplatiiovania pravdepodobne nepovedie
k vyznamnému naruseniu hospodarskej sutaze, a nebude teda mat’ nepriaznivy vplyv
na riadne fungovanie vnutorného trhu.

(5)  Vsulade s ¢lankom 19 ods. 2 smernice 2003/96/ES kazdé povolenie udelené podla
uvedeného ustanovenia musi byt’ prisne ¢asovo obmedzené. S cielom zabezpecit', aby
bolo obdobie platnosti povolenia dostato¢ne dlhé na to, aby prislusné hospodarske
subjekty neodradilo od uskutoc¢iiovania potrebnych investicii, je vhodné povolenie
udelit’ od 1. januara 2020 do 31. decembra 2025. Toto povolenie by sa vSak malo
prestat’ uplatnovat’ od datumu uplatnovania akychkol'vek vSeobecnych ustanoveni
o daitovych zvyhodneniach elektriny z pobreznej elektrickej siete prijatych Radou
podla clanku 113 alebo akéhokol'vek iného prislusného ustanovenia Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie, ak by sa takéto ustanovenia zacali uplatiiovat’ pred 31.
decembrom 2025.

(6) S cielom umoznit’ prevadzkovatel'om pristavov a lodi, ako aj distribitorom a d’al§im
distributorom elektriny nad’alej presadzovat vyuzivanie elektriny z pobreZznej
elektrickej siete by sa malo zabezpecit', aby Franctizsko mohlo uplatiiovat’ pozadovanu
daniovt ul'avu s uc¢innost’ou od 1. januara 2020.

(7) Tymto rozhodnutim nie je dotknuté uplatiiovanie pravidiel Unie tykajucich sa $tatnej
pomoci,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Francuzsku sa povoluje uplatnovat’ znizeni sadzbu dane na elektrinu priamo dodavanu
plavidlam, okrem Sportovych plavidiel, kotviacim v pristavoch (d’alej len ,elektrina
z pobreznej elektrickej siete”) za predpokladu, Ze sa dodrzia miniméalne GUrovne zdanenia
v stlade s ¢lankom 10 smernice 2003/96/ES.

Clanok 2
Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. januara 2020 do 31. decembra 2025.

Pokial' by vsak Rada, konajiic na zéklade &lanku 113 ZFEU alebo akéhokol'vek iného
prislusného ustanovenia Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, stanovila vSeobecné pravidla
danového zvyhodnenia elektriny z pobreznej elektrickej siete, toto rozhodnutie sa prestane
uplatitovat’ diiom nadobudnutia G¢innosti uvedenych vSeobecnych pravidiel.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je uréené Franctzskej republike.
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V Bruseli

Za Radu
predseda
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