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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Opodatkowanie produktow energetycznych i energii elektrycznej w Unii jest regulowane
dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepisow  ramowych  dotyczacych  opodatkowania  produktow
energetycznych i energii elektrycznej' (,,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii” lub

»dyrektywa’).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy, oprocz przepisow okreslonych w szczegoélnosci w art. 5,
15117, Rada, stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek poziomu opodatkowania na
podstawie szczegdlnych wzgleddéw politycznych.

Francja wystgpita z wnioskiem o upowaznienie do stosowania obnizonej stawki podatku od
koncowego zuzycia energii elektrycznej w odniesieniu do energii elektrycznej dostarczanej
bezposrednio na zacumowane w portach statki zeglugi morskiej i srodladowej (w tym statki
rybackie), z wyjatkiem prywatnej zeglugi niehandlowej? (,energia elektryczna pobierana
z 1adu”)?. Celem niniejszego wniosku jest udzielenie tego upowaznienia w drodze odstepstwa
obowigzujacego, zgodnie z wnioskiem, do dnia 31 grudnia 2025 r.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2019 r. wladze francuskie poinformowaty Komisj¢ o zamiarze
zastosowania §rodka. Dodatkowe informacje 1 wyjasnienia przedstawiono w dniach 4 marca
2020 r. 1 30 kwietnia 2020 r.

Francja ubiega si¢ o upowaznienie do stosowania obnizonej stawki podatku w wysokosci 0,50
EUR/MWh — réwnej minimalnej stawce opodatkowania energii elektrycznej
wykorzystywanej do celow dziatalno$ci gospodarczej, okreslonej w dyrektywie — od energii
elektrycznej dostarczanej zladu do statkbw wykorzystywanych wylacznie w celach
handlowych na unijnych wodach morskich i srédladowych (w tym w rybotowstwie).

Okres obowigzywania upowaznienia, ktorego dotyczy wniosek, mialby trwaé¢ od dnia 1
stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2025 r., co miedci si¢ w ramach maksymalnego okresu
dozwolonego na mocy art. 19 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.

Obnizka ta ma stworzy¢ zachete gospodarcza do zapewniania instalacji do zasilania energia
elektryczna pobierang zladu 1 do wykorzystywania takiej energii w celu ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza w miastach portowych, polepszenia lokalnej jakosci powietrza
1 ograniczenia hatasu, z korzyscig dla zdrowia mieszkancow.

Celem s$rodka, ktory ma by¢ stosowany przez Francje, jest takze zmniejszenie ogdlnego
wplywu transportu wodnego na srodowisko.

! Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.

Pojecie ,,prywatna zegluga nichandlowa” zostalo zdefiniowane w art. 14 ust. 1 lit. ¢) akapit drugi
dyrektywy 2003/96/WE.

Jak ponadto wskazaly wiadze francuskie, obnizona stawka opodatkowania od zuzycia energii
elektrycznej powinna mie¢ réwniez zastosowanie do energii elektrycznej dostarczanej przez mobilne
jednostki produkeji energii wykorzystujace LNG (skroplony gaz ziemny).
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Za pomoca wnioskowanego $rodka Francja pragnie zacheci¢ do korzystania z energii
elektrycznej pobieranej z ladu, ktéra jest uwazana za mniej szkodliwg alternatywe dla
wytwarzania energii elektrycznej na pokladzie statkow zacumowanych w porcie. Jak
wskazano we wniosku, podstawowa stawka podatku od energii elektrycznej wynosi we
Francji 22,50 EUR/MWh. Whniosek dotyczy korzysci podatkowej majacej wynosi¢ 22,00
EUR/MWh. Oznacza to, ze w rezultacie beneficjenci byliby obcigzani obowigzujacg w UE
minimalng stawka podatku od energii elektrycznej wykorzystywanej do celow dziatalno$ci
gospodarczej na mocy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii wynoszacg 0,50
EUR/MWh (jak okreslono w art. 10 ust. 1 i tabeli C w zataczniku I do dyrektywy).

Z drugiej strony zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
panstwa cztonkowskie muszg zwalnia¢ z podatku produkty energetyczne wykorzystywane do
produkcji energii elektrycznej na pokladzie statkow zacumowanych w porcie i energie
elektryczna produkowang na poktadzie takich statkow. Moga to zrobi¢ réwniez w odniesieniu
do produktow energetycznych wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej na
poktadzie statkéw zeglujacych na $rodladowych drogach wodnych i energii elektrycznej
produkowanej na poktadzie takich statkéw zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. f) dyrektywy. Francja
potwierdzita transpozycje tego fakultatywnego zwolnienia®.

Wiladze francuskie wskazaly, Ze obnizenie podatku ma zastosowanie do wszystkich statkdéw,
z wylaczeniem prywatnej zeglugi niehandlowej, co oznacza, iz wszystkie statki zeglugi
handlowej — niezaleznie od ich wielkos$ci lub bandery — moga skorzysta¢ z obnizenia podatku.
W niektérych przypadkach statki moga by¢ zobowigzane do korzystania z energii
elektrycznej pobieranej z ladu.

Jak wskazano we wniosku, szacunkowa liczba beneficjentow wynosi okoto 7 000 (w tym
przedsigbiorstwa z branzy transportu morskiego 1 zeglugi $rodladowej, atakze sektor
rybolowstwa). Jest to maksymalna potencjalna liczba beneficjentow w perspektywie
dlugoterminowej w zwigzku z przewidywanym wzrostem liczby instalowanych systemow do
pobierania energii elektrycznej z ladu. Liczba obecnie istniejgcych terminali do przesytu
energii elektrycznej zladu jest ograniczona (ok.230); sa one wykorzystywane gléwnie
w publicznej zegludze srodladowej 1 przeznaczone do celdw przewozu towarow 1 pasazerow.
Na chwile obecng nie ma terminali dla statkéw rybackich?®.

W celu oszacowania wydatkéw podatkowych wynikajacych z przedmiotowego srodka wladze
francuskie obliczyly uszczuplenie dochodow podatkowych w oparciu o ilo$¢ zuzytej energii
elektrycznej, kwote korzysci podatkowej, ktorej dotyczy wniosek, oraz liczbg terminali.
Zuzycie energii elektrycznej pobieranej ztych terminali wynosi okoto 12 000 MWh/rok,
aulga podatkowa wyniostaby 22,00 EUR/MWh (standardowa stawka podatkowa, jak
wspomniano powyzej, wynosi 22,50 EUR/MWh): powoduje to uszczuplenie dochodow
podatkowych o okoto 270 000 EUR. Biorgc pod uwage rosnacg liczbe terminali (z obecnych
230 do okoto 256 w najblizszej przysztosci), szacuje si¢, ze w nadchodzacych latach
rzeczywiste straty wyniosg okoto 300 000 EUR.

Wtadze francuskie podkreslity ponadto, ze obnizona stawka krajowego podatku od ostatecznego
zuzycia energii elektrycznej ma juz zastosowanie do transportu pasazerow i towaréw koleja, metrem,
tramwajami, kolejami linowymi, autobusami hybrydowymi lub elektrycznymi i trolejbusami.

Wiladze francuskie przedstawily wykaz portdw zainteresowanych wykorzystaniem lub przyszia
instalacja nabrzeznych terminali do przesytu energii elektrycznej z ladu: portow tych jest wiele
i obejmujg one zaré6wno porty morskie, jak i srédladowe.
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Francja zwrécita si¢ o udzielenie upowaznienia na okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31
grudnia 2025 r., w ramach maksymalnego okresu przewidzianego w art. 19 ust. 2 dyrektywy.

Poprzez obnizenie podatku Francja pragnie zachgci¢ odpowiednie podmioty do rozwoju
1 korzystania z energii elektrycznej pobieranej z lagdu w celu zmniejszenia emisji gazow
i hatasu wywotywanych przez spalanie paliwa na statkach zacumowanych w porcie, jak
rowniez emisji CO,. Zastosowanie obnizonej stawki podatku zwigkszyloby konkurencyjnos¢
energii elektrycznej pobieranej z ladu w stosunku do energii wytwarzanej w wyniku spalania
magazynowanych na poktadzie statku paliw bunkrowych, ktora jest zwolniona z podatku.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Opodatkowanie energii elektrycznej jest uregulowane dyrektywa 2003/96/WE w sprawie
opodatkowania energii, w szczeg6lnosci jej art. 10. Art. 14 wust. 1 lit. ¢) przewiduje
obowigzkowe zwolnienie od podatku w odniesieniu do produktow energetycznych do celow
zeglugi oraz energii elektrycznej produkowanej na poktadzie statku. Art. 5, 15 117
przewiduja mozliwo$¢ zastosowania przez panstwa czlonkowskie zrdoznicowania
podatkowego, w tym zwolnien i obnizek, w odniesieniu do niektdorych zastosowan energii
elektrycznej. Przepisy te jako takie nie przewiduja jednak obnizenia opodatkowania energii
elektrycznej pobieranej z ladu.

Przedmiotowy $rodek stanowi pomoc panstwa i wchodzi w zakres prawodawstwa UE w tej
dziedzinie, w szczegdlnosci rozporzadzenia Komisji 651/2014/UES.

Przepisy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
Art. 19 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy stanowi:

,Oprocz przepisow przedstawionych w poprzednich artykutach, w szczeg6lnosci w art. 5, 15
117, Rada, stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnief lub obnizek na podstawie szczegdlnych
rozwazan politycznych”.

Poprzez obnizke podatku wiladze francuskie daza do realizacji celu, jakim jest wspieranie
mniej szkodliwego dla Srodowiska sposobu zaopatrzenia w energie elektryczng statkow
zacumowanych w portach iwten sposob polepszenie lokalnej jakosci powietrza
1 ograniczenie hatasu. Komisja zalecita juz korzystanie z energii elektrycznej pobieranej
z ladu jako alternatywe dla wytwarzania energii elektrycznej na zacumowanych statkach
iwten sposob uznata zalety $rodowiskowe tego rozwigzania’. Obecnie krajowa stawka
podstawowa na energi¢ elektryczng wynosi 22,50 EUR/MWh; wniosek dotyczy korzysci
podatkowej majacej wynosi¢ 22,00 EUR/MWh. W rezultacie beneficjenci byliby obcigzani
minimalng stawka opodatkowania energii elektrycznej w UE na mocy dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii wynoszacg 0,50 EUR/MWh, co moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
okreslonych celow polityki.

Mozliwo$¢ wprowadzenia korzystnego opodatkowania energii elektrycznej pobieranej z ladu
moze by¢ zastosowana zgodnie z art. 19 dyrektywy, jako Ze jej celem jest umozliwienie

6 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy

za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s.
1).

Zalecenie Komisji 2006/339/WE z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie wspierania pobierania energii
elektrycznej z ladu przez statki zacumowane w portach Wspdlnoty (Dz.U. L 125 z 12.5.2006).
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panstwom czlonkowskim wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie
szczegbdlnych wzgledow politycznych.

Francja zwrdcita si¢ z wnioskiem, aby $rodek moégl mie¢ zastosowanie przez maksymalny
okres, jaki dopuszcza art. 19 ust. 2 dyrektywy, tj. przez 6 lat. Co do zasady okres stosowania
odstepstwa powinien by¢ wystarczajaco dlugi, aby nie znieche¢caé operatorow portow
1 dostawcoOw energii elektrycznej do rozpoczynania i1 kontynuacji niezbednych inwestycji
w instalacje do =zasilania energia elektryczng pobierang zladu. Okres ten zapewni
maksymalng mozliwg pewnos$¢ prawa rowniez armatorom statkow, ktorzy musza zaplanowac
swoje inwestycje w urzadzenia poktadowe.

Odstepstwo nie powinno jednakze uniemozliwia¢ zmian obowigzujacych ram prawnych
w przysztosci oraz powinno uwzglednia¢ nadchodzacy przeglad dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii i mozliwo$¢ przyjecia przez Rade aktu prawnego w oparciu o wniosek
Komisji dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Przeglad ten jest
nastepstwem oceny dyrektywy w sprawie opodatkowania energii® i konkluzji Rady w sprawie
unijnych ram opodatkowania energii z dnia 28 listopada 2019 r.° W swoich konkluzjach Rada
zwrocita si¢ do Komisji o przeanalizowanie 1ocen¢ mozliwych wariantow w celu
opublikowania we wtasciwym czasie wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii oraz wezwata Komisje do zwrdcenia szczegodlnej uwagi na zakres
stosowania dyrektywy, stawki minimalne oraz szczegodlne obnizki i zwolnienia podatkowe.

W tych okoliczno$ciach, o ile udzielenie upowaznienia na okres, ktéorego dotyczy wniosek,
wydaje si¢ wlasciwe, o tyle okres obowigzywania odstepstwa powinien zosta¢ uzalezniony od
rozpoczecia stosowania ogolnych przepisow w przedmiotowej sprawie przed koncem 2025 r.

Wiadze francuskie podkreslity, ze oprocz odpowiednich srodkéw regulacyjnych, ktore juz
obowigzuja, potrzebne s3 dodatkowe $rodki (takie jak $rodki regulacyjne majace na celu
zmniejszenie kosztow przylaczenia lub umozliwienie, w niektorych przypadkach,
wprowadzenia obowiazku korzystania z energii elektrycznej pobieranej z ladu, a takze inne
instrumenty prawne w celu dalszego 1 bardziej Scistego zaangazowania sektora publicznego
i prywatnego). Celem tych $rodkow jest migdzy innymi poprawa ramowych warunkow
korzystania z energii elektrycznej pobieranej z 1adu w portach.

Przepisy dotyczqce pomocy panstwa

Przewidziana przez wladze francuskie obnizona stawka podatku w wysokosci 0,50
EUR/MWh jest zgodna z minimalnym unijnym poziomem opodatkowania energii
elektrycznej do zastosowan gospodarczych w rozumieniu art. 10 dyrektywy 2003/96/WE.
Srodek ten wydaje si¢ zatem byé objety art. 44 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014,
ktory okresla warunki, na jakich pomoc w formie obnizek podatkéw na ochrong srodowiska
na mocy dyrektywy 2003/96/WE moze zosta¢ wylaczona z obowigzku zgltoszenia pomocy
panstwa. Na obecnym etapie nie mozna jednak ustali¢, czy spetnione sg wszystkie warunki
okreslone w tym rozporzadzeniu, a wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady nie
przesadza o obowigzku panstwa czlonkowskiego dotyczacym zapewnienia przestrzegania
zasad pomocy panstwa, w szczego6lnosci — w przypadku pomocy objetej wylaczeniem — zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014.

8 SWD(2019) 329 final.
o Konkluzje Rady z dnia 28 listopada 2019 r., 14608/19, FISC 458.
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. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Polityka ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu

Whnioskowany $rodek dotyczy gtownie unijnej polityki ochrony $rodowiska i polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu. W zakresie, w jakim $rodek ten przyczyni si¢ do
ograniczenia spalania paliw bunkrowych na poktadzie statkéw zacumowanych w portach,
umozliwi on w rzeczywistosci osiggnigcie celu, jakim jest polepszenie lokalnej jakosci
powietrza i ograniczenie hatasu. Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakoéci powietrza'”
natozono na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia, aby poziom niektorych
substancji zanieczyszczajacych powietrze nie przekraczat warto$ci dopuszczalnych, wartosci
docelowych iinnych norm jakosci powietrza okreslonych w dyrektywie. Na tej podstawie
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do rozwigzania probleméw, takich jak, w stosownych
przypadkach, emisje ze statkbw zacumowanych w portach, i mozna przyjac, ze w portach,
w ktorych wystepuja takie problemy, zacheca¢ si¢ bedzie do korzystania z energii
elektrycznej pobieranej zladu w ramach ogolnej strategii na rzecz jakosci powietrza. Do
korzystania z energii elektrycznej pobieranej z ladu zachecono rowniez w dyrektywie (UE)
2016/802!" regulujacej zawartos¢ siarki w paliwach okretowych.

Wedlug wladz francuskich $rodek moze réwniez prowadzi¢ do ogoélnego zmniejszenia
zanieczyszczenia, ktére jest szacowane na podstawie rzeczywistego zuzycia energii
elektrycznej pobieranej z ladu w 2019 1.

W transporcie morskim zuzycie to wynosito okoto 10400 MWh; z dostepnych danych
wynika, ze rtownowazne zuzycie ci¢zkiego oleju napedowego wygenerowatoby:

. 4 472 kgsox emisji SOX,
. 135 200 kgnox emisji NOx,
. 5 919 kgpma s czastek statych.

Jezeli chodzi o emisj¢ gazdéw cieplarnianych, réwnowazne zuzycie -cigzkiego oleju
napgdowego wygenerowatoby 3 369 600 kg COs..

W przypadku zeglugi sroédladowej, poniewaz zuzycie energii elektrycznej pobieranej z ladu
wyniosto 1 800 MWh, réwnowazne zuzycie oleju napgdowego do maszyn nieporuszajacych
si¢ po drogach doprowadzitoby do emisji zanieczyszczen w wysokosci:

. 155,56 kg SOx,

. 1 101,6 kg NOx,

. 584,56 kg pytu drobnego (w tym 553,71 kg PM2,5).

Jezeli chodzi o gazy cieplarniane, rOwnowazne zuzycie oleju napedowego wygenerowatby
553 780 kg CO:o.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/802 z dnia 11 maja 2016 r. odnoszaca si¢ do
redukcji zawartosci siarki w niektorych paliwach cieklych (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 58).
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Z drugiej strony, jesli chodzi o energi¢ elektryczng z sieci ladowej iszacowany wplyw
odnawialnych zrdédet energii, Francja podkreslita, ze udziat energii ze zrodel odnawialnych
w krajowym koszyku energetycznym wzrost w ciggu ostatnich dziesigciu lat o okoto 4 punkty
procentowe — z 6,6 % w2007 r. do 10,7 % w 2017 r. Energia odnawialna byta w 2017 r.
czwartym zrodlem energii pierwotnej, za energig jadrowa (40,0 %), produktami
ropopochodnymi (28,9 %) 1 gazem (15,7 %). Niezaleznie od tej tendencji pierwotne zuzycie
energii ze zrodet odnawialnych corocznie sie zmienia, w zaleznoéci od réznych czynnikow!2,

Polityka energetyczna

Srodek jest zgodny z dyrektywa 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych!®, ktora reguluje kwestie instalowania urzadzen do zasilania energia
elektryczna z ladu w portach, w ktorych jest na to zapotrzebowanie, a koszty tego rozwigzania
nie sg nieproporcjonalne do korzysci, w tym korzysci dla srodowiska. Uznano to réwniez za
cel bedacy przedmiotem wspolnego zainteresowania w zwigzku z przyznaniem pomocy
panstwa na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE!,

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze mniejsza konkurencyjnos$¢ energii elektrycznej
pobieranej z ladu wynika z faktu, Ze alternatywa dla niej, tj. energia elektryczna wytwarzana
na pokfadzie statku zacumowanego w porcie morskim, jest obecnie catkowicie zwolniona
z podatku: z podatku zwolnione sg nie tylko paliwa bunkrowe spalane w celu wytworzenia
energii elektrycznej, co odpowiada normalnemu uregulowaniu zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2003/96/WE, ale rowniez energia elektryczna produkowana na poktadzie statkow
(por. art. 14 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2003/96/WE). Chociaz to ostatnie zwolnienie mozna samo
w sobie uzna¢ za trudne do pogodzenia z celami Unii w zakresie ochrony $rodowiska, to
odzwierciedla ono wzgledy praktyczne. W rzeczywistosci opodatkowanie energii elektryczne;j
wytwarzanej na poktadzie statku wymagatoby zadeklarowania przez wiasciciela statku —
czgsto majacego siedzibe w panstwie trzecim — lub armatora statku ilosci zuzytej energii
elektrycznej. Ponadto w deklaracji musiatoby by¢ okreslone, jaka czgs¢ energii elektrycznej
zostala zuzyta na wodach terytorialnych panstwa cztonkowskiego, w ktérym nalezny jest
podatek. Sporzadzanie deklaracji w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego, ktdrego
wod terytorialnych dotyczy taka sytuacja, wigzatoby si¢ ze znacznym obcigzeniem
administracyjnym dla wiascicieli statkdbw. Analogiczne rozwazania dotycza zeglugi
srodladowej 1 fakultatywnego opodatkowania zgodnie zart. 15 ust. 1 lit. f) dyrektywy
(wdrozonego przez Francje). W tych okolicznosciach uzasadnione jest niedyskryminowanie
mniej zanieczyszczajacej Srodowisko alternatywy, jaka jest energia elektryczna pobierana
z ladu, poprzez upowaznienie Francji do stosowania obnizonej stawki podatku.

Polityka transportowa

Srodek ten jest zgodny z zaleceniem Komisji 2006/339/WE w sprawie wspierania pobierania
energii elektrycznej zladu przez statki zacumowane w portach Unii'®> iz komunikatem
Komisji ,,Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE™'®,

Co wigcej, jezeli chodzi o wspomniane wyzej wykorzystanie LNG do produkcji i dostaw energii
elektrycznej pobieranej z ladu, ograniczenie emisji CO; szacuje si¢ na22 % (w poréwnaniu
z wykorzystaniem paliwa zeglugowego).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1).

14 C(2014) 2231 final z dnia 9 kwietnia 2014 r.

Zalecenie Komisji 2006/339/WE z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie wspierania pobierania energii
elektrycznej z ladu przez statki zacumowane w portach Wspdlnoty (Dz.U. L 125 z 12.5.2006).
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Rynek wewnetrzny i uczciwa konkurencja

Z punktu widzenia rynku wewngtrznego 1 uczciwej konkurencji wnioskowany $rodek jedynie
ogranicza istniejgce zaklocenia podatkowe miedzy dwoma konkurencyjnymi zrédtami energii
elektrycznej dla zacumowanych statkow, tj. energig elektryczng wytwarzang na pokladzie
statku 1 energig elektryczng pobierang z 1adu, spowodowane zwolnieniem z podatku od paliw
bunkrowych.

Jesli chodzi o konkurencje migdzy armatorami, nalezy po pierwsze wspomnie¢, ze obecnie
niewiele statkbw wykorzystuje energie elektryczng pobierang z ladu na zasadach handlowych.
Istotne zaktocenia konkurencji moglyby zaistnie¢ tylko migdzy statkami korzystajacymi
z wnioskowanego $rodka w wyniku przejscia na energi¢ elektryczng pobierang z ladu
a innymi, ktore beda nadal korzystaty z energii elektrycznej wytwarzanej na poktadzie statku.
Chociaz doktadne prognozy kosztéw zasadniczo zalezg od zmian cen ropy naftowej, a zatem
bardzo trudno je okresli¢, ostatnie dostgpne oceny wskazuja, ze ogdlnie w wigkszosci
przypadkéw nawet catkowite zwolnienie z podatku nie obnizytoby kosztéw operacyjnych
energii elektrycznej pobieranej zladu do poziomu ponizej kosztow energii elektrycznej
wytwarzanej na pokladzie statku!’, azatem w Zadnym razie nie przyczynitloby sie do
znaczacego wzrostu konkurencyjnosci armatorow statkow korzystajacych z energii
elektrycznej pobieranej z ladu w stosunku do armatoréw statkow korzystajacych z energii
elektrycznej wytwarzanej na poktadzie. W rozpatrywanym przypadku istotne zaktdcenie
omawianego rodzaju jest tym mniej prawdopodobne, ze Francja bedzie przestrzegad
minimalnego poziomu opodatkowania energii elektrycznej do zastosowan gospodarczych,
ktory jest okreslony w dyrektywie 2003/96/WE.

Ponadto, jak juz wspomniano powyzej, operatorzy statkow pobierajacych energi¢ elektryczng
z ladu, ktéra podlega opodatkowaniu na minimalnym poziomie przewidzianym w dyrektywie
2003/96/WE, co do zasady nie uzyskuja korzysci gospodarczej w stosunku do operatoréw,
ktérzy wytwarzaja swoja wlasng energi¢ elektryczng na poktadzie, poniewaz ta energia
elektryczna jest zwolniona z opodatkowania. Wedlug wtadz francuskich zastgpienie wilasnej
energii elektrycznej wytwarzanej na pokladzie energia elektryczng pobierang z ladu,
opodatkowang wedlug obowigzujacej stawki minimalnej, nie bedzie prowadzi¢ do ogolnej
znacznej przewagi kosztowej's.

Ponadto dostep do energii elektrycznej pobieranej z ladu bedzie mozliwy dla przedmiotowych
statkdw niezaleznie od ich bandery, dzieki czemu bedzie mozna unikng¢ bardziej korzystnego
opodatkowania krajowych podmiotéw gospodarczych w porownaniu zich konkurentami
z pozostatych panstw cztonkowskich UE.

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw — Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu
morskiego UE do 2018 r., COM(2009) 8 final z 21 stycznia 2009 r.

Zob. Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska Komisji Europejskiej, Umowa w sprawie §wiadczenia ustug
w zakresie przydzielania i ograniczania emisji ze statkOw oraz w sprawie instrumentéw rynkowych,
zadanie 2a energia elektryczna pobierana z ladu, sierpien 2005,
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task? shoreside.pdf. Analiz¢ kosztow przeprowadzono dla
trzech portow: Goteborga (Szwecja), Juneau i Long Beach (Stany Zjednoczone).

Jesli chodzi o porownanie kosztow, wedlug wiadz francuskich cena zakupu energii elektrycznej
dostarczanej za posrednictwem terminali do przesylu energii elektrycznej z ladu wynosi okoto 0,10
EUR/kWh; w przypadku $rodladowego transportu wodnego taryfy krajowe stosowane przez VNF
(Voies navigables de France) iniektore inne porty w odniesieniu do korzystania z terminali wynosza
0,20 EUR/kWHh (co obejmuje ceng zakupu energii elektrycznej). Z drugiej strony minimalny koszt kWh
dla oleju napgedowego wynosi okoto 0,2192 EUR (zegluga $rddladowa), a w przypadku ciezkiego oleju
napedowego — okoto 0,0953 EUR (zegluga morska).
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Jesli chodzi o konkurencj¢ migdzy portami, mozna oczekiwaé, ze ewentualny wpltyw na
handel miedzy panstwami czlonkowskimi — ktory mogtby wynikna¢ ze zmiany tras statkow
ze wzgledu na mozliwo$¢ skorzystania z energii elektrycznej pobieranej z ladu, na ktdéra
natozona jest obnizona stawka podatku — bedzie znikomy. W sytuacji gdy, jak stwierdzono
powyzej, jest mato prawdopodobne, ze mimo obnizki podatku korzystanie z energii
elektrycznej pobieranej z ladu, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej, stanie si¢
bardziej oplacalne niz wytwarzanie jej na pokladzie statku, jest rdéwniez malo
prawdopodobne, ze ta obnizka podatku za energi¢ elektryczng pobierang z ladu w znacznym
stopniu zaktoci konkurencj¢ miedzy portami, sktaniajac statki do zmiany trasy w zaleznoSci
od dostepnosci takiego rozwigzania. Wtadze francuskie twierdza, ze w wyborze portéw rolg
odgrywaja inne czynniki (takie jak przeznaczenie tadunku), w zwigzku zczym sama
dostgpnos¢ energii elektrycznej pobieranej z ladu, ktéra podlega obnizonej stawce podatku,
nie wydaje si¢ decydujaca.

Okres, w ktorym, zgodnie z wnioskiem, ma obowigzywa¢ upowaznienie do stosowania
obnizonej stawki podatku, chyba ze w aktualnych ramach i warunkach nastgpig istotne
zmiany, sprawi, ze nie jest prawdopodobne, by analiza przeprowadzona w poprzednich
akapitach mogta ulec zmianie przed datag wygasniecia $rodka.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna
Art. 19 dyrektywy Rady 2003/96/WE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dziedzina podatkow posrednich objeta art. 113 TFUE nie jest sama w sobie przedmiotem
wytacznej kompetencji Unii Europejskiej w rozumieniu art. 3 TFUE.

Jednak zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE Radzie przyznano wylaczne kompetencje,
w ramach prawa wtérnego, do upowaznienia panstwa czlonkowskiego do wprowadzenia
dodatkowych zwolnien lub obnizek w rozumieniu tego przepisu. Panstwa czlonkowskie nie
moga zatem zastepowacé w tym zakresie Rady. W zwigzku z tym zasada pomocniczosci nie
ma zastosowania do niniejszej decyzji wykonawczej. Poniewaz niniejszy akt nie stanowi
projektu aktu ustawodawczego, nie nalezy go w kazdym razie przekazywaé parlamentom
narodowym na mocy protokotu nr 2 do Traktatow w celu poddania analizie jego zgodnoS$ci
z zasadg pomocniczosci.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek spelnia wymogi zasady proporcjonalno$ci. Obnizka podatku nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiagnigcia przedmiotowego celu.

. Wybér instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady. Art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
przewiduje jedynie $rodek tego typu.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Przedmiotowy $rodek nie wymaga oceny obowigzujacego prawodawstwa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Francje¢ i1 dotyczy wylacznie tego
panstwa czlonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whniosek dotyczy upowaznienia dla jednego panstwa czlonkowskiego wydawanego na
wniosek tego panstwa i nie wymaga przeprowadzenia oceny skutkow.

Z informacji przedstawionych przez Francje¢ wynika, ze $rodek bedzie mial ograniczony
wptyw na dochody podatkowe (jak wspomniano wcze$niej, szacowana strata rzeczywista
wyniesie w nadchodzacych latach okoto 300 000 EUR), astawka podatku od energii
elektrycznej pobieranej z ladu bedzie nadal wyzsza od minimalnego poziomu opodatkowania
okreslonego w dyrektywie 2003/96/WE. Francja spodziewa si¢, ze S$rodek bedzie miat
pozytywny wplyw na osiggnigcie celow Srodowiskowych, a w szczeg6lnosci na redukcje
emisji (szacunki przedstawiono powyzej), poprawe lokalnej jakosci powietrza oraz
ograniczenie hatasu w miastach portowych.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Srodek nie przewiduje uproszczenia. Jest on nastgpstwem wniosku ztozonego przez Francje
1 dotyczy wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Prawa podstawowe

Srodek nie ma wplywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowany $rodek nie pocigga ze sobg obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Wniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie jest konieczny plan wdrozenia. Niniejszy wniosek dotyczy upowaznienia do zastosowania
obnizki podatku przez jedno panstwo cztonkowskie, wydawanego na wniosek tego panstwa.
Upowaznienie ma by¢ wazne przez ograniczony okres do dnia 31 grudnia 2025 r. Stawka
podatkowa, ktora bedzie obowigzywaé, bedzie réwna minimalnemu poziomowi
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opodatkowania okreslonemu w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii. Srodek mozna
podda¢ przegladowi w przypadku wniosku o odnowienie srodka po wygasnieciu okresu jego
obowigzywania.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whniosek nie wymaga dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych transpozycji do prawa
krajowego.

. Szczeglélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Art. 1 stanowi, ze Francja bedzie mogla stosowaé obnizong stawke podatku od energii
elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane we francuskich portach
(,,energia elektryczna pobierana zladu”), z wyjatkiem prywatnej zeglugi niechandlowe;.
Stawka podatkowa nie moze by¢ nizsza niz minimalny poziom opodatkowania energii
elektrycznej do zastosowan gospodarczych okreslony w dyrektywie, ktory wynosi 0,50 EUR
za MWh. Nie bedzie mozliwe dostarczanie energii elektrycznej po obnizonej stawce dla
prywatnej zeglugi niehandlowej, ktorej definicja znajduje si¢ w art. 14 ust. 1 lit. ¢) akapit
drugi dyrektywy 2003/96/WE.

Art. 2 stanowi, ze upowaznienie, ktorego dotyczy wniosek, zostalo udzielone ze skutkiem od
dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2025 r., zgodnie z wnioskiem Francji, w ramach
maksymalnego okresu 6 lat, na ktory zezwala dyrektywa.

10
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2020/0255 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Francje do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii
elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w porcie zgodnie z art. 19
dyrektywy 2003/96/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej!, w szczegodlnosci jej art. 19,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Pismem z dnia 7 sierpnia 2019 r. Francja zwrdcita si¢ o upowaznienie do stosowania
obnizonej stawki opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na
zacumowane w portach statki zeglugi morskiej 1 $rodladowej (,,energia elektryczna
pobierana zladu”) zgodnie zart. 19 dyrektywy 2003/96/WE. Wtladze francuskie
przekazaty dodatkowe informacje iwyjasnienia w dniach 4 marca 2020r. 130
kwietnia 2020 r.

(2) Poprzez zastosowanie obnizonej stawki podatku Francja zamierza zwigkszy¢ wsparcie
dla wdrazania 1 wykorzystania energii elektrycznej pobieranej z ladu. Korzystanie
z energii elektrycznej z tego zrodta jest uznawane za mniej szkodliwy dla $§rodowiska
sposOb zaopatrzenia w energi¢ elektryczng statkOw zacumowanych w portach niz
spalanie przez nie paliw bunkrowych.

(3)  Poniewaz korzystanie z energii elektrycznej pobieranej zladu zapobiega emisji
substancji zanieczyszczajacych powietrze w wyniku spalania paliw bunkrowych na
statkach zacumowanych w portach, przyczynia si¢ ono do polepszenia lokalnej jakosci
powietrza 1ograniczenia halasu w miastach portowych. Przy uwzglednieniu
szczegolnych warunkow struktury wytwarzania energii elektrycznej we Francji
korzystanie z energii elektrycznej pobieranej z ladu zamiast z energii elektrycznej
wytwarzanej poprzez spalanie paliw bunkrowych powinno w szczegolnosci
ograniczy¢ emisj¢ CO: iinnych zanieczyszczen powietrza oraz zmniejszy¢ hatas.
Oczekuje si¢ zatem, ze Srodek ten przyczyni si¢ do osiagniecia celow polityki Unii
w dziedzinie ochrony srodowiska i zdrowia oraz przeciwdziatania zmianie klimatu.

! Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.
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©)

(6)

()

Upowaznienie Francji do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii
elektrycznej pobieranej z Iadu nie wykracza poza to, co jest konieczne do zwickszenia
wykorzystania takiej energii, poniewaz w wigkszo$ci przypadkdw wytwarzanie energii
elektrycznej na poktadzie statku pozostanie bardziej konkurencyjng alternatywa.
Z tego samego powodu oraz ze wzgledu na obecny stosunkowo niski stopien
rozpowszechnienia na rynku tej technologii $rodek ten nie spowoduje
prawdopodobnie, w okresie jego obowigzywania, istotnych zaktocen konkurencji,
a zatem nie bedzie miat negatywnego wplywu na prawidtowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE kazde upowaznienie przyznawane na
podstawie tego przepisu musi by¢ Scisle ograniczone w czasie. W celu zapewnienia,
aby okres obowigzywania upowaznienia byl wystarczajaco dlugi, aby nie zniechecaé
odpowiednich podmiotéw do dokonywania niezbednych inwestycji, nalezy udzieli¢
upowaznienia na okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2025r.
Upowaznienie powinno jednak przesta¢ obowigzywaé od daty rozpoczgcia stosowania
og6lnych przepisow dotyczacych korzysci podatkowych w odniesieniu do energii
elektrycznej pobieranej z ladu, ktore moga zosta¢ przyjete przez Rade na podstawie
art. 113 lub wszelkich innych stosownych postanowien Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, jezeli przepisy te zaczng obowigzywac przed dniem 31 grudnia
2025 r.

Aby  umozliwi¢  operatorom  portéw  istatkéw, atakze  dystrybutorom
i redystrybutorom energii elektrycznej dalsze promowanie energii elektrycznej
pobieranej z ladu, nalezy zapewni¢, by Francja mogta stosowaé obnizenie podatku,
zgodnie z wnioskiem, ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2020 r.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych przepisow
dotyczacych pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Francje do stosowania obnizonej stawki podatku w odniesieniu do
energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w portach (,,energia
elektryczna pobierana zladu”), z wylaczeniem prywatnej zeglugi niehandlowej, pod
warunkiem zachowania minimalnych pozioméw opodatkowania okreslonych w art. 10
dyrektywy 2003/96/WE.

12
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Artykut 2
Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.

W przypadku gdy Rada, dziatajac na podstawie art. 113 Iub wszelkich innych stosownych
postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wprowadzi ogoélne przepisy
dotyczace korzysci podatkowych w odniesieniu do energii elektrycznej pobieranej z ladu,
niniejsza decyzja przestaje obowigzywa¢ z dniem rozpoczgcia stosowania tych ogoélnych
przepisow.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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