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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

Az energiatermékek és a villamos energia unios adoztatasat az energiatermékek €s a villamos
energia kozosségi adodztatasi keretének atszervezésérol szolo, 2003. oktober 27-1 2003/96/EK
tanacsi iranyelv! (a tovdbbiakban: energiaadd-iranyelv vagy iranyelv) szabalyozza.

Az iranyelv 19. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tandcs a Bizottsdg javaslatira és
egyhangulag eljarva barmely tagdllam szamara engedélyezheti meghatarozott politikai
megfontolasokbdl az adomértékeket érintd tovabbi, kiilondsen az iranyelv 5., 15. és 17.
cikkében meghatarozott rendelkezéseken feliili mentességek vagy kedvezmények
alkalmazasat.

Franciaorszag annak engedélyezését kérte, hogy a kikotdiben horgonyzd — maganjellegi,
kedvtelési célil vizi jarmiinek? nem mindsiild — tengeri és belvizi hajok (a haldszhajokat is
beleértve) altal kozvetleniil igénybe vett villamos energia (a tovébbiakban: part menti
villamos energia) utan fizetendd, a végsé villamosenergia-fogyasztast terheld
villamosenergia-ado esetében kedvezményes adomértéket alkalmazzon’. E javaslat célja a
szoban forgd engedély megadasa egy, a kért datumig, azaz 2025. december 31-ig érvényes
eltérés révén.

2019. augusztus 7-i leveliikben a francia hatdsagok értesitették a Bizottsagot az intézkedés
alkalmazasa iranti szdndékukrol. 2020. maércius 4-én és 2020. aprilis 30-an kiegészitd
informdaciokat és pontositasokat kozoltek.

Franciaorszag a 0,50 EUR/MWh kedvezményes adomértéknek a kizarolag kereskedelmi célra
(tobbek kozott halaszathoz) hasznalt, az unids tengeren ¢és belvizeken miikodé hajok altal
igénybe vett part menti villamos energiara torténd alkalmazasanak engedélyezését kéri, amely
adomérték megegyezik az irdnyelvben a villamos energia iizleti céla felhasznaldsa
tekintetében meghatarozott minimum adémértékkel.

A kért érvényességi 1d6 2020. januar 1-jét6l 2025. december 31-ig tart, ami megfelel az
energiaado-iranyelv 19. cikkében engedélyezett maximalis id6tartamnak.

A szoban forgd kedvezmény célja, hogy gazdasagi 0sztonzést nyljtson a part menti villamos
energia elérhetdvé tételéhez és hasznalatdhoz, mégpedig a kikotdvarosbeli 1égszennyezés
visszaszoritasa, a helyi levegdmindség javitasa €s a zajcsOkkentés érdekében, ami a lakossag
egészsége szempontjabol kedvezd lenne.

A Franciaorszadg altal alkalmazand6 intézkedés célja tovabba, hogy csokkentse a vizi
kozlekedés altalanos kornyezeti hatasat.

! HL L 283.,2003.10.31., 51. o.

A ,,maganjellegii, kedvtelési célu vizi jarmi” fogalommeghatarozasa a 2003/96/EK iranyelv 14. cikke
(1) bekezdése c) pontjanak masodik albekezdésében szerepel.

Ezenkivill a francia hatésagok altal meghatarozottak szerint a villamosenergia-fogyasztast terheld
villamosenergia-add esetében alkalmazott kedvezményes adomérték a cseppfolyositott foldgazt (LNG)
felhasznal6 villamosenergia-termeld csoportok (mobil menedékek) altal szolgaltatott villamos energidra
is alkalmazandé.
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A kérelmezett intézkedéssel Franciaorszag 0sztondzni kivanja a part menti villamos energia
hasznalatat, amelyet kevésbé szennyezdnek tartanak, mint a villamos energianak a kikotokben
horgonyz6 hajokon torténd eldallitasat. A kérelemben foglaltaknak megfeleléen
Franciaorszagban a villamosenergia-ado altaldnos mértéke 22,50 EUR/MWh, a kért
adokedvezmény mértéke pedig 22,00 EUR/MWh. Ez azt jelenti, hogy ennek megfelelden a
kedvezményezettekre az energiaadd-iranyelv szerinti, a villamos energidra alkalmazando
minimum uni6és adomértéket (0,50 EUR/MWh, tehat az iranyelv 10. cikkének (1)
bekezdésében és 1. mellékletének C. tabldzatdban meghatarozott minimum adomértéket)
kellene kivetni.

Masrészt az energiaado-iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének c¢) pontja szerint a tagallamoknak
mentesiteniiik kell azokat az energiatermékeket, amelyeket villamos energia kikdtOben
horgonyz6 vizi jarmi fedélzetén torténd eldallitdsara hasznalnak, illetve az ilyen jarmi
fedélzetén eldallitott villamos energiat. Ezt az iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének f) pontja
értelmében a belfoldi vizi utakon torténd hajézasban a vizi jarmi fedélzetén eldallitott
villamos energia esetében, valamint a villamos energia ilyen jarma fedélzetén torténd
eldallitasara hasznalt energiatermékek esetében is megtehetik. Franciaorszdg megerdsitette ez
utdbbi opcionalis mentesség atiiltetését?.

A francia hatdsagok tajékoztatasa szerint az adokedvezmény a maganjellegii, kedvtelési célu
vizi jarmiveken kiviil minden hajora alkalmazando, vagyis mérettdl és lobogotol fiiggetleniil
kedvezményt biztositananak a kereskedelmi hajozésban részt vevd hajoknak. Egyes esetekben
a part menti villamos energia hasznalata kotelezo lehet a hajok szamara.

A kérelemben jelzettek szerint a kedvezményezettek becsiilt szama 7000 koriil van (beleértve
a tengeri ¢és belvizi hajozasi vaéllalkozasokat ¢és a haldszati 4gazatot is). Ez a
kedvezményezetteknek a part menti villamosenergia-hélozati rendszerek feltételezett fokozott
hasznalata mellett hosszii tavon lehetséges maximalis szdma. Jelenleg a part menti
villamosenergia-ellatd termindlok szdma korlatozott (mintegy 230), fdleg a belvizi
kozteriileteken talalhatok €s arufuvarozasra vagy személyszallitasra szolgalnak. Hal4dszhajok
szdmara nincsenek ilyen terminélok”.

Az intézkedésbdl szarmazd adodkiadasok becsléséhez a francia hatdésagok a fogyasztott
villamos energia mennyisége, a kért adokedvezmény Gsszege és a termindlok szama alapjan
kiszamoltak az adobevétel-kiesést. E terminalok villamosenergia-fogyasztasa megkdzelitdleg
12 000 MWh/év, az adokedvezmény oOsszege 22,00 EUR/MWh lenne (emlékeztetdiil: a
szokasos adomértek 22,50 EUR/MWh), vagyis az ebbdl eredd adobevétel-kiesés mértéke
megkdzelitdleg 270 000 EUR. Tekintettel a termindlok novekvd szamara (a jelenlegi 230-r6l
a kozeljovoben 256-ra emelkedik) a becslések szerint az elkdvetkezd iddszakban mintegy
300 000 EUR veszteséggel lehet szamolni.

Franciaorszag az engedélynek az irdnyelv 19. cikke (2) bekezdése szerinti maximalis
iddtartamnak megfeleld, 2020. janudr 1-jétdl 2025. december 31-ig tarté megadasat kérte.

A francia hatosagok azt is hangsulyoztak, hogy a vonattal, metroval, villamossal, drotkotélpalyan,
hibrid, ujratolthetd vagy elektromos busszal €s trolibusszal torténd személy- és aruszallitas esetében
mar most is nemzeti adokedvezmény vonatkozik a végso villamosenergia-fogyasztasra.

A francia hatdsagok rendelkezésre bocsatottak azon kikotok listajat, amelyek hasznalnak a jovébeli part
menti villamosenergia-ellaté terminalokat. A szamos érdeklddd kikotd kozott tengeri és belvizi kikotok
is talalhatok.
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Az addkedvezménnyel Franciaorszag célja 6sztondzni az érintett gazdasagi szereploket a part
menti villamos energia fejlesztésére €s hasznalatara, és ily modon mérsékelni a horgonyzo
hajokon végzett tiizeldanyag-égetésbol szarmazo levegdszennyezést és zajt, valamint szén-
dioxid-kibocsatast. A kedvezményes adomérték alkalmazasa erdsitené a part menti villamos
energia versenyképességét a bunkerolaj fedélzeten torténd égetésével szemben, amelyre
adoémentesség vonatkozik.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A villamos energia addztatasardl az energiaado-iranyelv (2003/96/EK), kiilondsen annak 10.
cikke rendelkezik. A 14. cikk (1) bekezdésének c¢) pontja kotelezd addmentességet ir eld a
hajozasban hasznalt energiatermékek és a vizi jarmiivek fedélzetén eldallitott villamos energia
tekintetében. Az 5., a 15. és a 17. cikk alapjan a tagallamok differencialt adoztatast — ugymint
adomentességet vagy adokedvezményt — alkalmazhatnak a villamos energia bizonyos
felhasznalasai tekintetében. Ezek a rendelkezések azonban nem irjak el a part menti villamos
energia adomértékének csokkentését.

Ez allami tAmogatasnak mindsiil, és az allami tdmogatasokra vonatkoz6 unioés jog hatdlya ala
tartozik, kiilonds figyelemmel a 651/2014/EU bizottsagi rendeletre®.

Az energiaado-iranyelv rendelkezései
Az iranyelv 19. cikke (1) bekezdésének elsd albekezdése a kovetkezoképpen rendelkezik:

Az elozo cikkekben, kiilonosen az 5., 15. és 17. cikkben meghatarozott rendelkezéseken feliil a
Tanacs meghatdrozott politikai megfontolasokbdl egyhangulag, a Bizottsag javaslatara
eljarva barmely tagallam szamdra engedélyezheti tovabbi mentességek vagy kedvezmények
bevezetését.

A szoban forg6 adokedvezménnyel a francia hatosagok azt kivanjak elérni, hogy a kik6tékben
horgonyz6 hajok kornyezeti szempontbdl kevésbé kdros modon elégitsék ki villamosenergia-
igényliket, ¢és ezaltal kevésbé szennyezzék a kornyék levegdijét, tovabba csokkentsék a
zajszennyezést. A horgonyzéd hajok fedélzetén torténd  villamosenergia-eldallitas
alternativajaként mar a Bizottsag is tett ajanlast a part menti villamos energia hasznalatara,
elismerve egyuttal annak kornyezeti el6nyeit’. Jelenleg a villamosenergia-adé altalanos
mértéke Franciaorszagban 22,50 EUR/MWh; a kért adokedvezmény meértéke pedig
22,00 EUR/MWh. A kedvezményezettekre ennek eredményeképpen az energiaado-iranyelv
értelmében a villamos energidra vonatkoz6, 0,50 EUR/MWh minimum uniés adémértéket

kellene alkalmazni, amely hozzajarulhat a megfogalmazott szakpolitikai célkitlizésekhez.

A part menti villamos energia kedvezd adotligyi megitélésének lehetdségét az iranyelv 19.
cikke irdnyozza eld, amelynek célja lehetdvé tenni a tagallamok szdmara, hogy meghatarozott
politikai megfontolasokbol az adomértékeket érintd tovabbi mentességeket vagy
kedvezményeket vezessenek be.

Franciaorszag azt kérte, hogy a 19. cikk (2) bekezdésében eldirt leghosszabb lehetséges
idészakra, vagyis 6 évig alkalmazhassa az intézkedést. Elviekben az eltérés alkalmazasat

6 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tamogatasi kategoridknak a belsé piaccal dsszeegyeztethetévé nyilvanitasarél (HL L 187,
2014.6.26., 1. 0.).

7 A Bizottsag 2006/339/EK ajanlasa (2006. majus 8.) a kikotokben horgonyzé hajok part menti
villamosenergia-hasznalatdnak 6sztonzésérol (HL L 125., 2006.5.12.).
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kelléen hosszi iddszakra kell engedélyezni ahhoz, hogy a kikotok tizemeltetdi és a
villamosenergia-szolgaltatok megfeleld Osztonzést kapjanak a part menti villamos energia
biztositdsdhoz sziikséges beruhazasok megkezdésére, illetve folytatasara. Ez az id6tartam a
lehetd legnagyobb jogbiztonsagot nyujtja a hajolizemeltetok szamara is, akiknek meg kell
terveznitik a fedélzeti felszerelésekbe valo beruhdzasokat.

Az eltérésnek azonban, mely nem akadalyozhatja a meglévd jogi keret jovobeli atalakitasat,
figyelembe kell vennie az energiaadd-iranyelv kovetkezd feliilvizsgélatat és az energiaado-
iranyelv modositasara irdnyuld bizottsagi javaslaton alapuld jogi aktus Tanacs altali
lehetséges elfogaddsat. A feliilvizsgalat az energiaadd-iranyelv értékelését’, valamint a
Tanacsnak az unids energiaadozasi keretrdl szold 2019. november 28-i kdvetkeztetéseit’
koveti. Kovetkeztetéseiben a Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy elemezze és értékelje a
lehetséges opciodkat, majd kell6 idében tegye kozz¢ az energiaado-iranyelv feliilvizsgalataval
kapcsolatos javaslatat; tovabba felszolitotta a Bizottsagot, hogy kiilon figyelmet forditson az
iranyelv hatalyara, a minimum adémértékekre, valamint az egyéni adokedvezményekre és -
mentességekre.

E kortilményekre vald tekintettel — bar az intézkedést a kért idészakra célszeri engedélyezni —
az eltérés érvényességi idejét az érintett teriileten hozott altalanos rendelkezések 2025 vége
el6tti érvénybe 1épésétdl kell fliggvé tenni.

A francia hatdsagok azt is hangsulyoztak, hogy sziikség van tovabbi intézkedésekre (példaul
olyan szabalyozési intézkedésekre, amelyek csokkentik a halozati koltségeket vagy egyes
esetekben lehetdvé teszik a part menti villamos energia hasznalatanak kotelezové tételét,
tovabbad a magan- és allami szektor fokozottabb és szorosabb bevondsat célz6 mas jogi
eszkozokre), ugyanakkor egyes szabalyozasi intézkedések mar érvényben vannak. Ezen
intézkedések célja tobbek kozott az, hogy javuljanak a part menti villamos energia kikdtdkben
torténd hasznalatanak keretfeltételei.

Az allami tamogatdsra vonatkozo szabalyok

A francia hatosagok altal tervezett 0,50 EUR/MWh adomértek megfelel a 2003/96/EK
iranyelv 10. cikke szerint a villamos energia iizleti célu felhasznaldsa tekintetében
meghatarozott uniés minimum adoémértéknek. Ezért gy tlinik, hogy az intézkedés a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 44. cikkének hatalya ala tartozik, amely meghatarozza, hogy
mely feltételek mellett mentesiilhet a 2003/96/EK irdnyelv szerinti kornyezetvédelmi
adokedvezmény formdjaban nyujtott tdmogatds az 4llami tdmogatdsokra vonatkozd
bejelentési kotelezettségek alol. Egyeldre azonban még nem lehet megallapitani, hogy az e
rendeletben rogzitett Osszes feltétel teljesiil-e, és a tandcsi végrehajtasi hatarozatra iranyuld
javaslat nem érinti a tagallam azon kotelezettségét, hogy biztositania kell az dllami tamogatasi
szabalyoknak, a mentesitett timogatas esetében pedig kiilondsen a 651/2014/EU bizottsagi
rendeletnek valdo megfelelést.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival
Kornyezetvédelmi és éghajlatpolitika

A kérelemben szerepld intézkedés mindenekelétt az EU kdrnyezetvédelmi és
¢ghajlatpolitikdjat érinti. Amilyen mértékben az intézkedés eldsegiti a kikotokben horgonyzo

8 SWD(2019) 329 final.
o A Tanécs 2019. november 28-an elfogadott kdvetkeztetései, 14608/19, FISC 458.
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hajok fedélzetén torténd bunkerolaj-égetés visszaszoritasat, olyan mértékben ténylegesen
hozza fog jarulni a helyi levegdmindség javuldsahoz és a zajcsokkentéshez. A kornyezeti
levegé mindségérdl szold 2008/50/EK irdnyelv!’ megkdveteli a tagallamoktol annak
biztositasat, hogy bizonyos légszennyezd anyagok szintje az irdnyelvben meghatarozott
hatarértékek, célértekek ¢és egyéb levegdmindségi szabvanyok alatt maradjon. E
kotelezettségiik értelmében a tagallamoknak megoldasokat kell talalniuk olyan problémaékra,
mint példaul a horgonyzo6 hajokrol szarmazo kibocsatas azon kikotokben, ahol ez relevans; és
az atfogd levegdmindségi stratégia részeként helytdlld a part menti villamos energia
hasznalatanak Osztonzése. A part menti villamos energia hasznalatat a tengeri hajozasban
hasznélatos {izemanyagok kéntartalméanak csokkentésérdl szolé (EU) 2016/802 iranyelv!! is
0sztonzi.

A francia hatosadgok szerint az intézkedésnek koszonhetden varhatoan altalanosan csokkenni
fog a szennyezés, amelynek becslése a 2019-ben ténylegesen fogyasztott part menti villamos
energia mennyiségén alapszik.

A tengeri kozlekedés esetében ez a fogyasztas 10 400 MWh volt; a jelenleg rendelkezésre alld
adatok szerint az ezzel megegyezd mértékii nehézfiitdolaj-fogyasztds a kovetkezokkel jart
volna:

. 4 472 kgsox SOx-kibocsatas,
. 135 200 kgnox NOx-kibocsatas,
. 5919 kgpmzs részecske.

Az iliveghdzhatasugaz-kibocsatasok tekintetében az ezzel megegyezd mértékii nehézfiitolaj-
fogyasztas 3 369 600 kg CO2-kibocsatast eredményezett volna.

A bevizi hajézas esetében az 1800 MWh-nak megfeleld part menti villamos energia
fogyasztasaval egyenértékli kozuti kozlekedésen kiviil felhasznalt dizeliizemanyag-fogyasztas
a kovetkezd légszennyezdanyag-kibocsatast eredményezett volna:

. 155,56 kg SOx,
. 1 101,6 kg NOx,
. 584,56 kg finomrészecske (amibdl 553,71 kg PM2,5).

Az liveghazhatasti gazokat illetden az ezzel egyenértékii dizelfogyasztas 553 780 kg CO2-
kibocsatassal jart volna.

Mastelol a parti elektromos haldzatban elérhetd villamos energia ¢és a megujulod
energiaforrdsok becsiilt hatdsa tekintetében Franciaorszag hangsulyozta, hogy nemzeti
energiaszerkezetében a megujuld energiaforrdsok részaranya az elmult tiz évben a 2007. évi
6,6 %-r6l 2017-ig 10,7 %-ra, azaz mintegy 4 szazalékponttal emelkedett. Igy 2017-ben a
megujuld energia az atomenergia (40,0 %), a kdolajtermékek (28,9 %) és a gaz (15,7 %) utan

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/50/EK iranyelve (2008. majus 21.) a kornyezeti levegd
mindségérodl és a Tisztabb levegdt Eurdpanak elnevezésii programrél (HL L 152., 2008.6.11., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/802 irdnyelve (2016. majus 11.) az egyes folyékony
tiizeldanyagok kéntartalmanak csokkentésérdl (HL L 132.,2016.5.21., 58-78. 0.).

HU



HU

a negyedik legfontosabb primer energiahordozo6 volt. Eltekintve ettdl a trendtdl, a meghjuld
energia primer felhasznalasa a kiilonbdz6 tényezdk fiiggvényében évrol-évre valtozik'2.

Energiapolitika

Az intézkedés Osszhangban all az alternativ iizemanyagok infrastruktardjanak kiépitésérol
52616 2014/94/EU irdnyelvvel'3, amely a part menti villamosenergia-létesitményeknek azon
kikotokben torténd kiépitésével foglalkozik, ahol erre igény mutatkozik, és ahol a kiépités
nem jar aranytalanul magas koltségekkel az elényokhoz — tobbek kozott a kornyezeti
elonyokhoz — képest. Az intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése alapjan nyujtott
allami tAmogatas szempontjabol kozos eurdpai érdeket szolgalonak tekinthetd'.

Itt kell megjegyezni, hogy a part menti villamos energia versenyhatranya a tengeri kikotokben
horgonyzo hajok fedélzetén torténd dramtermeléshez képest elsésorban abbol adodik, hogy az
utobbi jelen pillanatban teljes nettd adomentességet €lvez: sét, nemcsak a villamosenergia-
termeléshez elégetett bunkerolaj adomentes — a 2003/96/EK iranyelv 14. cikke (1)
bekezdésének a) pontjdban meghatdrozott alaphelyzet szerint —, hanem maga a hajofedélzeten
eléallitott villamos energia is (v6. a 2003/96/EK iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének c)
pontja). Bar az wutobbi mentesség valdjdban nehezen egyeztethetd Ossze az Unid
kornyezetvédelmi célkitiizéseivel, gyakorlati megfontoldsok indokoljak. A fedélzeten
eldallitott villamos energia megaddztatdsdhoz ugyanis a hajo — gyakran harmadik orszagbeli —
tulajdonosanak vagy iizemeltet6jének bevallast kellene benytjtania a felhasznalt villamos
energia mennyiségérél. A bevallasban fel kellene tlintetni azt is, hogy az emlitett
villamosenergia-mennyiségnek mekkora hanyadat hasznaltdk fel az adot kivetd tagdllam
felségvizein. E bevallasi kotelezettség hatalmas adminisztrativ terhet jelentene a
hajétulajdonosok szamara, ha minden olyan tagallamra vonatkozna, amelynek felségvizein a
haj6 4thalad. Hasonl6 megfontolasok vonatkoznak a belvizi hajozasra és az iranyelv 15. cikk
(1) bekezdésének f) pontja szerinti (Franciaorszag altal végrehajtott) opcionalis addiigyi
megitélésre. Ilyen koriilmények kozott indokolt a kevésbé szennyezd part menti villamos
energiadt sUjtd hatrany megsziintetése, ¢és a kedvezményes adoémérték alkalmazasdnak
engedélyezése Franciaorszag szdmara.

Kozlekedéspolitika

Az intézkedés Osszhangban 4all az unidés kikotdkben horgonyzo hajok part menti
villamosenergia-hasznélatanak 6sztonzésérol szold6 2006/339/EK bizottsagi ajanlassal'® és a
»Javaslatok és stratégiai célkitlizések az Europai Unid tengeri szallitasi politikajanak
vonatkozasaban (...)” cimii bizottsagi kozleménnyel'°.

Belsd piac és tisztességes verseny

Ezenkivil az LNG part menti villamos energia eléallitdsdhoz és biztositdsdhoz vald emlitett
felhasznalasara tekintettel a CO2-kibocsatas csokkenését a hatosdgok 22 %-ra becsiilik (a hajézashoz
hasznalt iizemanyaggal 0sszevetve).

13 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/94/EU iranyelve (2014. oktober 22.) az alternativ
iizemanyagok infrastrukturajanak kiépitésérél (HL L 307.,2014.10.28., 1-20. o0.).

14 C(2014) 2231 final, 2014. aprilis 9.

5 A Bizottsag 2006/339/EK ajanlasa (2006. majus 8.) a kikotokben horgonyzo hajok part menti

villamosenergia-hasznalatanak 6sztonzésérél (HL L 125., 2006.5.12.).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Javaslatok €s stratégiai célkitlizések az Eurdpai Unid tengeri
szallitasi politikdjanak vonatkozdsdban a 2018-ig terjedd iddszakra, COM(2009) 8 végleges, 2009.
januar 21.
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Ami a belsd piac ¢és a tisztességes verseny szempontjait illeti, az intézkedés csak a horgonyzé
hajok rendelkezésére allo villamosenergia-forrasok, vagyis a fedélzeten torténd eldallitas és a
part menti villamos energia hasznalata kozotti versenyben jelenleg tapasztalhato, a
bunkerolajra vonatkoz6 meglévé adomentesség okozta adoligyi torzuldst mérsékeli.

A hajoiizemeltetok kozotti versenyt illetden eldszor is meg kell emliteni, hogy jelenleg kevés
hajo hasznalja a part menti villamos energiat iizleti alapon. Eppen ezért a kérelmezett
intézkedés hatasara jelentdsebb versenytorzulds kizarolag a part menti villamos energidra
atallo ¢és ezaltal kedvezményt élvezd, valamint a tovabbra is a fedélzeten torténd eldallitas
mellett megmarado hajok kozott alakulhatna ki. Az olajar valtozasainak meghatarozo jellege
miatt igen nehéz pontos eldrejelzéssel szolgdlni a koltségek alakulasarol, am a rendelkezésre
allo legfrissebb értékelések arra engednek kovetkeztetni, hogy a part menti villamos energia
kapcsan felmeriilé mikodési koltségek a legtobb esetben még teljes adomentesség mellett
sem csokkennének a fedélzeti elallitis koltségei ala'’, ezért a part menti villamos energia
hasznadlata semmi esetre sem juttatnd szamottevd versenyelonyhéz az azt hasznalo
hajotizemeltetdket a fedélzeti eldallitast valasztd iizemeltetokkel szemben. Jelen esetben
varhatdban mar csak azért sem kell szamolni azzal, hogy a fent emlitetthez hasonlo
versenytorzulas jelentés mértékiivé valik, mert Franciaorszag tiszteletben fogja tartani a
2003/96/EK iranyelvben a villamos energia iizleti felhasznaldsa tekintetében eldirt minimum
adomértéket.

Ezenkiviil, ahogy mar emlitésre keriilt, elviekben nem részesiilnek gazdasagi elényben a
fedélzeten a sajat villamos energiajukat el6allitoé tizemeltetokhdz képest a hajo tizemeltetdi,
akik a 2003/96/EK iranyelvben meghatirozott minimum szinten addzott part menti villamos
energiat kapjak, mivel a fedélzeten eldallitott villamos energia adomentességet ¢lvez. A
francia hatosagok allaspontja szerint a fedélzeten eldallitott villamos energianak a minimum
adomértékkel addztatott part menti villamos energiaval valo helyettesitése dsszességében nem

jelent szamottevd eldnyt a koltségek tekintetében!®,

Tovabba a part menti villamos energidhoz vald hozzaférés lehetdsége lobogotol fliggetlentil
minden hajora vonatkozna, tehit nem biztositana kedvezébb adoiigyi elbiralast a belfoldi
gazdasagi szereplOk szamara, mint mas tagallamok szerepldinek.

A kikotok kozotti versenyt illetden nem varhatd jelentds hatds a tagallamok kozotti
kereskedelemre, ami akkor jelentkezhetne, ha a hajok megvaltoztatnak Utvonalukat azért,
hogy kedvezményes adomértékii part menti villamos energiat vegyenek igénybe. A fentiek
alapjan tehat, mivel a part menti villamos energia hasznalata — legalabbis révid tavon —
vélhetéen az adokedvezmény ellenére sem bizonyul majd gazdasdgosabbnak a villamos
energia fedélzeti eldallitdsandl, a part menti villamos energiara vonatkozo, széban forgod
adokedvezmény varhatdan a kikotok kozotti versenyben sem okoz majd szamottevd torzulast,
hiszen nem 0sztonzi a hajokat arra, hogy e lehetdség miatt megvaltoztassdk utvonalukat. A
francia hatosagok azzal érvelnek, hogy mas tényezdk (példaul a rakomany célallomasa) is

V0. az Eurdpai Bizottsag Kornyezetvédelmi Féigazgatosaganak megbizasabol késziilt ,,Ship Emissions:
Assignment, Abatement and Market-based Instruments, Task 2a — Shore-Side Electricity” c. 2005.
augusztusi jelentés, http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task2 shoreside.pdf. A koltségelemzést
harom kikoté, Goteborg (Svédorszag), Juneau és Long Beach (USA) viszonylataban végezték el.
Koltség-osszehasonlitas tekintetében a francia hatésagok szerint a part menti villamosenergia-ellato
terminalok altal biztositott villamos energia vételara 0,10 EUR/kWh koriil van; a belvizi hajozas
esetében a VNF (Voies navigables de France) és egyes mas kikotok altal a terminalok hasznalatahoz
alkalmazott nemzeti tarifa 0,20 EUR/kWh (a villamos energia vételarat beleértve). Masrészrél a kWh-
nkénti minimalis koltség a dizel esetében kb. 0,2192 EUR (belvizi haj6zas), a nehéz flitdolaj esetében
pedig 0,0953 EUR (tengeri haj6zas).
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szerepet jatszanak a kikotOk kivalasztasaban, ezért pusztan az, hogy rendelkezésre all
kedvezményes adomértékii part menti villamos energia, nem tiinik dontd jelentoségiinek.

A Franciaorszag altal a kedvezményes adomérték alkalmazasara iranyuld engedély javasolt
idokerete miatt — amennyiben nem lesz jelentds valtozas a jelenlegi keretrendszerben és
helyzetben — nem valoszinii, hogy az el6z6 bekezdésekben ismertetett elemzés az intézkedés
hatalyvesztése el6tt megvaltozna.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap
A 2003/96/EK tandcsi iranyelv 19. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az Eurdépai Unié mikddésérdl szolo szerzddés 113. cikke ala tartozo kozvetett adozés
onmagaban nem tartozik az Eurdpai Unionak az EUMSZ 3. cikke szerinti kizarolagos
hataskorébe.

A 2003/96/EK irdnyelv 19. cikke értelmében azonban a Tandcs kizarélagos hatdskorrel
rendelkezik arra, hogy masodlagos jogforrasok utjan az emlitett rendelkezés szerinti tovabbi
mentességeket vagy kedvezményeket engedélyezzen a tagallamok szdmara. A tagéallamok
ennélfogva nem vehetik 4t a Tanacs e szerepkorét. Ebbol adodoan a szubszidiaritas elve e
végrehajtasi hatdrozat esetében nem alkalmazandd. Am mivel nem jogalkotasi aktus
tervezetér6l van sz6, az aktust nem kell tovébbitani a Szerzddésekhez csatolt (2.)
jegyzOkonyvben eldirtak szerint a nemzeti parlamenteknek, hogy azok megvizsgaljdk a
szubszidiaritas elvének valé megfelelést.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének. Az adokedvezmény nem Iépi tal a szoban forgd
célkitlizés elérés¢hez sziikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt aktus tandcsi végrehajtasi hatarozat. A 2003/96/EK iranyelv 19. cikke kizardlag ezt
az intézkedést teszi lehetove.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban lévé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Ehhez az intézkedéshez nem sziikséges a hatalyban 1év0 jogszabalyok értékelése.
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. Konzultacio az érdekelt felekkel

A javaslat alapjat a Franciaorszag altal benytjtott kérelem képezi, és az csak ezt a tagallamot
érinti.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

Kiils6 szakértok bevonasara nem volt sziikség.

. Hatasvizsgalat

A javaslat egy tagallam szamdra sajat kérése alapjan megadand6 egyedi engedélyre
vonatkozik, és nem igényel hatasvizsgalatot.

A Franciaorszagtdl szarmazé informacidk szerint az intézkedés kis mértékben gyakorolna
hatast az addbevételekre (ahogy mar emlitettiilk, a tényleges veszteség becsiilt Osszege az
elkovetkez6 idészakra 300 000 EUR), és a villamos energidra alkalmazandd adomérték
tovabbra is meghaladnd a 2003/96/EK irdnyelvben meghatdrozott minimum addmértéket.
Franciaorszag varakozasai szerint az intézkedés kedvezden befolydsolna az orszag
kornyezetvédelmi céljainak elérését, kiilondsen a kibocsatascsokkentést (a fent emlitettek
szerint), a helyi levegOmindség javitasat €s a zajcsokkentést a kikotdvarosokban.

. Célravezetd szabalyozas és egyszertsités

Az intézkedés nem szolgalja az egyszerlsitést. A Franciaorszag altal benyujtott kérelmen
alapul, és csak ezt a tagallamot érinti.

. Alapjogok

Az intézkedés nincs kihatassal az alapvetd jogokra.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az intézkedés nem r6 az Unidra pénziigyi vagy igazgatasi terhet. A javaslatnak ezért
nincsenek az unids koltségvetést érintd vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Végrehajtasi tervre nincs sziikség. A javaslat egy tagallam szaméra sajat kérése alapjan
megadandd, adokedvezmény biztositasara vonatkozd egyedi engedélyre vonatkozik. Az
engedély korlatozott, 2025. december 31-ig tartd6 idOtartamra szol. Az alkalmazando
adomérték megegyezne az energiaadd-iranyelvben meghatarozott minimum adémértékkel. Az
érvényességi 1d0 leteltével az intézkedés a meghosszabbitasa érdekében Gjraértékelheto.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)

A javaslathoz nincs sziikség az atiiltetésre vonatkoz6 magyarazé dokumentumokra.
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikk értelmében Franciaorszag engedélyt kap arra, hogy kedvezményes adomértéket
alkalmazzon a kikotéiben horgonyzd — maganjellegii, kedvtelési célu vizi jarmiinek nem
mindsiilé — hajok altal kozvetleniil igénybe vett villamos energia (a tovabbiakban: part menti
villamos energia) esetében. Az add nem lehet kevesebb 0,50 EUR/MWh-ndl, vagyis a
villamos energia iizleti célu felhasznaldsa tekintetében az irdnyelv altal meghatarozott
minimum adomértéknél. Az adokedvezmény nem alkalmazhaté a 2003/96/EK iranyelv 14.
cikke (1) bekezdésének c) pontja masodik albekezdésének megfelelé maganjellegii, kedvtelési
célu vizi jarmlivek szamdra szolgaltatott villamos energiara.

A 2. cikk értelmében a kért engedélyt 2020. januar 1-jétél 2025. december 31-ig tartd
hatéallyal meg kell adni. Az engedély Franciaorszadg kérelmének megfelelden az irdnyelvben
engedélyezett maximalis, 6 éves idotartamig érvényes.

10
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2020/0255 (NLE)
Javaslat

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a kikotékben horgonyzo hajok altal kozvetleniil igénybe vett villamos energiara
vonatkozo kedvezményes adomérték alkalmazasanak Franciaorszag szamara a

2003/96/EK iranyelv 19. cikkével 6sszhangban torténo engedélyezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel az energiatermékek és a villamos energia kozoOsségi addztatdsi keretének
atszervezésérdl szold, 2003. oktober 27-i 2003/96/EK tanacsi irdnyelvre! és kiilondsen annak
19. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2)

©)

Franciaorszag 2019. augusztus 7-i levelében engedélyt kért a kikotdiben horgonyzd
tengeri és belvizi hajok altal kozvetleniil igénybe vett villamos energiara (a
tovabbiakban: part menti villamos energia) vonatkoz6 kedvezményes adomértéknek a
2003/96/EK iranyelv 19. cikke szerinti alkalmazasara. A francia hatosagok 2020.
marcius 4-én és 2020. aprilis 30-an kiegészité informaciokat és pontositasokat
kozoltek.

Az alkalmazni kivant adokedvezménnyel Franciaorszag célja a part menti villamos
energia elérhetévé tételének és hasznalatanak tovabbi 0sztonzése. Az ilyen tipust
villamos energia hasznélata kdrnyezeti szempontbol kevésbé karos megoldast jelent a
kikotdkben horgonyzé hajok villamosenergia-sziikségletének kielégitésére, mint e
hajok bunkerolajanak égetése.

Amilyen mértékben a part menti villamos energia hasznalataval elkeriilhetd a
bunkerolaj kikotokben horgonyz6 hajok altali égetésével keletkezd légszennyezd
anyagok kibocsatasa, olyan mértékben jarul hozzéa e hasznalat a helyi levegdmindség
javitasdhoz a kikotdvarosokban ¢és a zajterhelés csokkentéséhez. Franciaorszag
villamosenergia-termelési struktirdjanak koszonhetéen a part menti villamos
energidnak a bunkerolajok égetésével eldallitott energia helyetti hasznalata a szén-
dioxid-kibocsatast, az egyéb légszennyezd anyagok kibocsatasat és a zajterhelést is
csokkenti. Ennélfogva ez az intézkedés varhatéan hozzdjarul az Unid
kornyezetvédelmi, egészségligyi €s éghajlat-politikai célkitlizéseihez.

HL L 283.,2003.10.31., 51. o.
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4

)

(6)

(7)

A part menti villamos energiara vonatkoz6 kedvezményes adomérték alkalmazasanak
Franciaorszag szamadara torténd engedélyezése nem haladja meg az ilyen energia
fokozott haszndlatdhoz sziikséges mértéket, hiszen a legtobb esetben tovabbra is a
villamos energia fedélzeti eldallitasa jelenti majd a versenyképesebb alternativat. Az
emlitett okbol, valamint a széban forgo technologia jelenleg viszonylag csekély piaci
penetracidja miatt az intézkedés a hatalydnak iddtartama alatt varhatéban nem okoz
jelentés versenytorzulast, ezért nem fejt ki karos hatast a belsé piac megfeleld
mikodésére.

A 2003/96/EK iranyelv 19. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban a szoban forgd
rendelkezés szerinti engedélyek szigoruan korlatozott idére adhatok meg. Annak
biztositdsara, hogy az engedélyezés iddtartama elég hosszu legyen ahhoz, hogy ne
tantoritsa el az érintett gazdasagi szereploket a sziikséges beruhazasoktol, az engedélyt
célszerti 2020. januar 1-jétél 2025. december 31-ig megadni. Az engedély azonban a
Tanacs altal az Eurdopai Unidé miikodésérdl szolo szerzédés 113. cikke vagy barmely
egyeb relevans rendelkezése alapjan a part menti villamos energia vonatkozasaban
adokedvezményekkel kapcsolatban elfogadott altalanos szabalyok alkalmazasanak
kezdénapjatol hatalyat veszti, amennyiben e rendelkezések 2025. december 31. elbtt
alkalmazandové vélnak.

Annak érdekében, hogy a kikotok és hajok tizemeltetdi, valamint a villamos energia
forgalmaz6i ¢és tovabbforgalmaz6i tovabb 0Osztondzhessék a part menti
villamosenergia-hasznalatat, biztositani kell, hogy Franciaorszag a kérelemben
foglaltaknak megfeleléen az adokedvezményt 2020. januér 1-jétdl alkalmazhassa.

E hatarozat nem ¢érinti az 4llami tamogatdsokra vonatkozo unios eldirasok
alkalmazasat,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanécs felhatalmazza Franciaorszagot, hogy kedvezményes adomértéket alkalmazzon a
kikotéiben horgonyzé — maganjellegii, kedvtelési céli vizi jarmiinek nem mindsiilé — hajok
altal kozvetlentil igénybe vett villamos energia (a tovabbiakban: part menti villamos energia)
utan fizetendd villamosenergia-adé esetében, amennyiben a 2003/96/EK irdnyelv 10.
cikkében emlitett minimum adoémértékek teljesiilnek.

12
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2. cikk
Ezt a hatarozatot 2020. januar 1-jét6l 2025. december 31-ig kell alkalmazni.

Amennyiben azonban a Tandcs az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szolo szerzodés 113. cikke
vagy barmely egyéb relevans rendelkezése alapjan eljarva a part menti villamos energia
vonatkozasdban adokedvezményekkel kapcsolatos altalanos szabalyokat allapit meg, e
hatarozatot az emlitett altalanos szabalyok alkalmazdsa megkezdésének napjaig kell
alkalmazni.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a Francia Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

13

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai
	• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	• Arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• A jelenleg hatályban lévő jogszabályok utólagos értékelése / célravezetőségi vizsgálata
	• Konzultáció az érdekelt felekkel
	• Szakértői vélemények beszerzése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat
	• Célravezető szabályozás és egyszerűsítés
	• Alapjogok

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai
	• Magyarázó dokumentumok (irányelvek esetén)
	• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata


		2020-09-18T08:29:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



