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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Energiatuotteiden ja sdhkon verotusta sddnnellddn unionissa energiatuotteiden ja sdhkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27 pdivdnd lokakuuta 2003 annetulla
neuvoston direktiivilli 2003/96/EY!, jiljempini ’energiaverodirektiivi’ tai *direktiivi’.

Direktiivin 19 artiklan 1 kohdan ja erityisesti sen 5, 15 ja 17 artiklan sddnndsten nojalla
neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jasenvaltiolle luvan ottaa kdyttoon
verotustasoa koskevia muita vapautuksia tai alennuksia erityisistd politiikkaan liittyvista
Syisté.

Ranska pyysi lupaa hakea alennettua verokantaa sdahkon loppukulutukseen sdhkolle, joka
toimitetaan suoraan satamien laitureissa oleville meri- ja sisdvesialuksille (mukaan lukien
kalastusalukset), jotka eivit ole yksityisid huvialuksia®, jiljempénid ’maasihkd’®. Timin
ehdotuksen tarkoituksena on antaa kyseinen lupa poikkeusluvalla, joka on pyydetyn
mukaisesti voimassa 31 pdivéaén joulukuuta 2025.

Ranskan viranomaiset ilmoittivat komissiolle 7 pdivdna elokuuta 2019 pédivitylld kirjeelld
aikomuksestaan soveltaa toimenpidettd. Lisdtiedot ja selvennykset annettiin 4 péivina
maaliskuuta 2020 ja 30 pdivénd huhtikuuta 2020.

Ranska hakee lupaa soveltaa maasédhkon toimitukseen aluksille, joita kdytetddn yksinomaan
kaupallisiin tarkoituksiin unionin meri- ja sisdvesilld (my0ds kalastukseen), 0,50 euron/MWh
alennettua verokantaa, joka on direktiivin mukaisesti yrityskdyttoon tarkoitetun sdhkon
vihimmadisverokanta.

Pyydetty voimassaoloaika koskee 1 pédivdan tammikuuta 2020 ja 31 pdivan joulukuuta 2025
vélistd aikaa, eli se on energiaverodirektiivin 19 artiklan mukaisen enimméiismédrdajan
mukainen.

Veronalennuksen tavoitteena on tarjota taloudellinen kannustin maasdhkon kéyttoon
satamakaupunkien ilmansaasteiden vihentdmiseksi, paikallisen ilmanlaadun parantamiseksi ja
melun vdhentdmiseksi, jotta asukkaille koituisi terveyshyotyja.

Ranskan soveltaman toimenpiteen tarkoituksena on myds védhentdd vesiliikenteen
ympéristovaikutuksia.

Pyytdmallaan toimenpiteelld Ranska haluaa tarjota kannustimen maasédhkon kayttoon, koska
maasihkod pidetddn vihemmén saastuttavana vaihtoehtona kuin sdhkon tuottamista satamassa
laiturissa olevilla aluksilla. Kuten pyynnossé esitetddn, sdhkon yleinen verokanta Ranskassa
on 22,50 euroa/MWh. Pyydetty verohelpotus on 22,00 euroa/MWh. Tdmén seurauksena
edunsaajilta laskutettaisiin energiaverodirektiivin mukainen EU:n vdhimmaéisverokanta

! EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51-70.

2 Termi ’yksityinen huvialus’ maédritellddn direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdan c alakohdan
toisessa alakohdassa.

Kuten Ranskan viranomaiset esittivit, sihkonkulutuksen alennetun verokannan tulisi koskea myos
nesteytettyd maakaasua kéyttdvien sdhkontuotantoryhmien (litkkuvat sdhkokaapit) vélitykselld
toimitettua sahkoa.
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yritystoiminnalle 0,50 euroa/MWh (direktiivin 10 artiklan 1 kohdan ja liitteen I taulukon C
mukaisesti).

Toisaalta energiaverodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti jasenvaltioiden
on vapautettava verotuksesta energiatuotteet, joilla tuotetaan sdhkod satamassa laiturissa
olevilla aluksilla, sekd téllaisissa aluksissa tuotettu sdahko. Lisdksi jdsenvaltiot voivat
direktiivin 15 artiklan 1 kohdan f alakohdan nojalla vapauttaa verotuksesta energiatuotteet,
joilla tuotetaan sdhkod sisdvesilla liikenndimistd varten, sekd niilld tuotettu sdihko. Ranska
vahvisti tdméan jdlkimmaéisen harkinnanvaraisen vapautuksen saattamisen osaksi kansallista
lainsdddantoddn.*

Ranskan viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd veronalennusta sovelletaan kaikkiin muihin
aluksiin kuin yksityisiin huvialuksiin, mikd tarkoittaa, ettd kaikki kaupallisessa
laivaliikenteessd mukana olevat alukset koosta tai lipusta riippumatta hyotyvét
veronalennuksesta. Tietyissd tapauksissa alukset voidaan velvoittaa kdyttiméaan maaséahkoa.

Kuten pyynndsséd esitetddn, edunsaajia on arviolta noin 7 000 (mukaan lukien meri- ja
sisdvesilld toimivat kuljetusyritykset sekd kalatalousala). Luku edustaa suurinta mahdollista
miirdd edunsaajia pitkdlla aikavililld, ja siind on huomioitu maasdhkon liityntdjarjestelmien
kéyttoonoton arvioitu lisddantyminen. Télla hetkelld kéytdssd olevien maasdhkopisteiden
miérd on rajallinen (noin 230) erityisesti julkisilla sisévesilld, ja ne on tarkoitettu matkustaja-
ja tavaraliikenteen kiyttoon. Kalastusaluksille ei tilli hetkelld ole maasihkdpisteiti®.

Ranskan viranomaiset arvioivat toimen veromenot laskemalla menetetyn verotulon méiirin
sahkonkulutuksen, pyydetyn verohuojennuksen ja maasdhkopisteiden méérdn perusteella.
Maasédhkopisteiden vilitykselld toimitettua sdhkod kulutetaan noin 12 000 MWh vuodessa, ja
verohelpotuksen méérd on 22,00 euroa/MWh (kuten aiemmin mainittu, yleinen verokanta on
22,50 euroa/MWh), minkd perusteella menetetyn verotulon méédrd on 270 000 euroa. Kun
otetaan huomioon maasdhkopisteiden méadrdn lisddntyminen (230 pisteestd 256 pisteeseen
ldhitulevaisuudessa), tulevan kauden todellisen menetetyn verotulon médrdn arvioidaan
olevan 300 000 euroa.

Ranska haki lupaa 1 pédivin tammikuuta 2020 ja 31 péivdn joulukuuta 2025 viliselle ajalle,
jolloin se on direktiivin 19 artiklan 2 kohdassa sdéddetyn enimmaiisajan mukainen.

Ranska haluaa tdlld veronalennuksella kannustaa asianomaisia toimijoita kéyttdmain
maasdhkod ja kehittdmiidn sen kiyttod, jotta kiinnitettyind olevien alusten polttoaineiden
polton synnyttdmid ilman kautta levidvid pdéstdjd, melua ja hiilidioksidipddstdjd voitaisiin
vihentdd. Alennetun verokannan soveltaminen lujittaisi maasdhkon kilpailukykyd verosta
vapautettuun aluksilla poltettavaan bunkkeridljyyn ndhden.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Sdhkon verotusta sddnnellddn energiaverodirektiivilld 2003/96/EY ja erityisesti sen 10
artiklalla. Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa sdddetddn pakollisesta
verovapautuksesta, joka koskee aluksilla kédytettdvid energiatuotteita sekd niilld tuotettavaa

Liséksi Ranskan viranomaiset painottivat, ettd matkustajien ja tavaran kuljetukseen kéytettyjen junien,
metrojen, raitiovaunujen, kaapeliratojen, ladattavien hybridibussien, sdhkobussien ja johdinautojen
sdahkon loppukulutuksesta perittavdin kotimaiseen veroon sovelletaan jo alennettua verokantaa.

Ranskan viranomaiset toimittivat listan satamista, jotka ovat kiinnostuneet kiyttimain tai asentamaan
maasdhkopisteitd tulevaisuudessa. Téllaisia satamia on useita, ja nithin kuuluu sekd meri- ettd
sisdvesisatamia.
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sdahkod. Direktiivin 5, 15 ja 17 artiklassa sdddetddn jésenvaltioiden mahdollisuudesta soveltaa
verojen eriyttdmistd, kuten verovapautuksia ja veronalennuksia, tiettyihin s&dhkon
kayttotapoihin. Néissd sddnnoksissd ei kuitenkaan sellaisenaan sdddetd maasdhkon
veronalennuksista.

Toimenpiteessd on kyseessd valtiontuki, ja se kuuluu EU-lainsdddédnndn ja erityisesti
komission asetuksen (EU) N:o 651/2014° soveltamisalaan téssi asiassa.

Energiaverodirektiivin sddnnékset
Direktiivin 19 artiklan 1 kohdan ensimmaisessé alakohdassa sdddetdan seuraavaa:

Edellisissd artikloissa, erityisesti 5, 15 ja 17 artiklassa esitettyjen sddnndsten lisdksi neuvosto
voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltioille luvan ottaa kdyttéon muita
vapautuksia tai alennuksia erityisistd politiikkaan liittyvistd syistd.

Kyseiselld veronalennuksella Ranskan viranomaiset pyrkivét edistimdin sitd, ettd satamassa
laiturissa olevat alukset tiyttdvit sdhkontarpeensa ympéristod vihemmain vahingoittavalla
tavalla, mikd parantaisi paikallista ilmanlaatua ja vdhentdisi melua. Komissio on jo suositellut
maaséhkon kayttod laiturissa olevilla aluksilla tuotettavan sdhkdn vaihtoehtona ja ndin
tunnustanut maasihkén ympiristohyddyt’. Tadminhetkinen sihkon kansallinen yleinen
verokanta on 22,50 euroa/MWh. Pyydetty verohelpotus on 22,00 euroa/MWh. Tidmén
seurauksena  edunsaajilta  laskutettaisiin  energiaverodirektiivin  mukainen  EU:n
vahimmaisverokanta sdhkdlle 0,50 euroa/MWh, minkd vuoksi toimenpide voi edistda
asetettujen poliittisten tavoitteiden saavuttamista.

Mahdollisuutta ottaa kiyttoon maasihkod koskeva edullinen verokohtelu voidaan suunnitella
direktiivin 19 artiklan nojalla, silld sen tarkoituksena on antaa jdsenvaltioille lupa ottaa
kayttoon muita vapautuksia tai alennuksia erityisistd politiikkaan liittyvisti syista.

Ranska on pyytinyt, ettd toimenpidettd sovellettaisiin direktiivin 19 artiklan 2 kohdassa
sallittu enimmaisaika eli 6 vuotta. Poikkeuksen soveltamisajan olisi periaatteessa oltava
riittdvan pitkd, jotta se ei vdhentdisi satamaoperaattoreiden ja sdhkontoimittajien halukkuutta
kdynnistdd tai jatkaa tarvittavia investointeja maasdhkolaitteisiin. Soveltamisaika antaa myos
parhaan mahdollisen oikeusvarmuuden alusten liikenteenharjoittajille, joiden on suunniteltava
alusten varustukseen tehtivid investointejaan.

Poikkeuksen ei tulisi kuitenkaan heikentdd voimassaolevan lainsdddantokehyksen tulevaa
kehitystd, vaan siind olisi otettava huomioon energiaverodirektiivin tuleva uudistus ja se, ettd
neuvosto saattaa antaa sdddoksen energiaverodirektiivin muuttamista koskevan komission
ehdotuksen perusteella. TAmi katsaus on seurausta energiaverodirektiivin arvioinnista® ja
28 paivand marraskuuta 2019 annetuista neuvoston paitelmista EUn
energiaverotuskehyksesti’. Piitelmissdin neuvosto kutsui komission tarkastelemaan ja
arvioimaan mahdollisuuksia julkaista sopivana ajankohtana ehdotus energiaverodirektiivin

Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivdnd kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L
187,26.6.2014, s. 1-78).

Komission suositus 2006/339/EY, tehty 8 pdivini toukokuuta 2006, maasdhkon kdyton edistdmisesté
yhteisOn satamissa laiturissa olevissa aluksissa (EUVL L 125, 12.5.2006).

8 SWD(2019) 329 final.

o Neuvoston padtelmét, 28. marraskuuta 2019, 14608/19, FISC 458.
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uudistamiseksi. Liséksi neuvosto pyysi komissiota huomioimaan erityisesti direktiivin
soveltamisalan, véhimmaiskannat ja erityiset verohuojennukset ja -vapautukset.

Vaikka tdssd tilanteessa vaikuttaa aiheelliselta myontdd lupa haetulle ajanjaksolle,
poikkeuksen voimassaolon ei kuitenkaan tulisi rajoittaa sellaisten asiaa koskevien yleisten
sdadanndsten soveltamista, jotka tulevat voimaan ennen vuoden 2025 loppua.

Ranskan viranomaiset korostivat, ettd vaikka tiettyja sdéntelytoimia toteutetaan jo, on myds
tarvetta lisdtoimille (kuten liityntdkustannuksia laskeville séédntelytoimille tai tietyissd
tapauksissa maasdahkon kayttoda koskevan velvollisuuden asettamiselle sekd muille tarkemmin
ja tiiviimmin julkista ja yksityistd sektoria koskeville sdddoksille). Ndiden toimenpiteiden
tavoitteena on muun muassa parantaa maasahkon kdyton puite-edellytyksid satamissa.

Valtiontukisddannot

Ranskan viranomaisten suunnittelema alennettu verokanta 0,50 euroa/MWh on sama kuin
direktiivin  2003/96/EY 10 artiklassa sdddetty EU:n vdhimmaéisverotaso yrityskdyttoon
tarkoitetulle sdhkolle. Toimenpide ndyttdéd ndin ollen kuuluvan komission asetuksen (EU) N:o
651/2014 44 artiklan soveltamisalaan. Mainitussa artiklassa sdddetddn ehdoista, joilla
direktiivissd 2003/96/EY tarkoitettujen ympdéristoverojen alennusten muodossa mydnnettdva
tuki voidaan vapauttaa valtiontukien ilmoitusvaatimuksista. Tdssd vaiheessa ei kuitenkaan
voida madrittdd, tayttyvatko kaikki tissd asetuksessa sdddetyt edellytykset, eikd ehdotuksella
neuvoston taytantoonpanopadtokseksi vaikuteta jisenvaltioiden velvoitteeseen varmistaa, ettd
noudatetaan valtiontukisddntdjd, ja poikkeuksen saaneiden tukimuotojen osalta erityisesti
komission asetusta (EU) N:o 651/2014.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ympadristod ja ilmastonmuutosta koskeva politiikka

Haettu toimenpide liittyy pédasiassa EU:n ympdristo- ja ilmastonmuutospolitiikkaan.
Toimenpiteelld parannetaan paikallista ilmanlaatua ja vdhennetdin melua siind méérin kuin
silla vdhennetddn bunkkerioljyn polttamista satamassa olevilla aluksilla. Ilmanlaatua
koskevan direktiivin 2008/50/EY'? mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etti useiden
ilmansaasteiden tasot eivit ylitd kyseisessd direktiivissd vahvistettuja raja-arvoja,
tavoitearvoja ja muita ilmanlaatua koskevia vaatimuksia. Téyttddkseen velvollisuutensa
jdsenvaltioiden on tarvittaessa 10ydettdva ratkaisuja esim. satamassa kiinnitettyind olevien
alusten padstdjd koskeviin ongelmiin. Voidaan siis ajatella, ettd satamissa, joissa téllaisia
ongelmia esiintyy, maasdhkon kayttod edistetdén yleisen ilmanlaatustrategian mukaisesti.
Maasdhkon kéyttoon rohkaistaan myds meripolttoaineiden rikkipitoisuutta sddntelevéssa
direktiivissi (EU) 2016/802!".

Ranskan viranomaisten mukaan toimenpide todenndkdisesti johtaa saasteen yleiseen
vihenemiseen. Viranomaisten arvio perustuu maaséhkon todelliseen kulutukseen vuonna
2019.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, annettu 21 péivind toukokuuta 2008,
ilmanlaadusta ja sen parantamisesta (EUVL L 152, 11.6.2008, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/802, annettu 11 pédivéna toukokuuta 2016,
tiettyjen nestemdisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vihentamisestd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 58—
78).
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Meriliikenteessé kyseinen kulutus oli 10 400 MWh. Vastaava raskaan polttodljyn kulutus olisi
kdytettdvissd olevien tietojen mukaan tuottanut

. 4 472 kgsox SOx-pdistoja
. 135 200 kgnox NOx-pdidstoja
. 5 919 kgpmo s hiukkaspadstoja.

Mitd kasvihuonekaasuihin tulee, raskaan polttodljyn vastaava kulutus olisi tuottanut
3 369 600 kg hiilidioksidipadstoj.

Sisévesiliitkenteen maasdahkon kulutuksen ollessa 1 800 MWh vastaavan muissa kuin
maantieajoneuvoissa kaytettivén dieselpolttoaineen kulutus olisi tuottanut

. 155,56 kg SOx-paistoja
. 1 101,6 kg NOx-padstoja
. 584,56 kg pienhiukkasia (mukaan lukien 553,71 kg PM2,5-hiukkasia).

Mitd kasvihuonekaasuihin tulee, dieselin vastaava kulutus olisi tuottanut 553 780 kg
hiilidioksidipéastojé.

Toisaalta Ranska painotti mantereen sdhkoverkkoon ja uusiutuvien energianldhteiden
arvioituun vaikutukseen liittyen, ettd kansallisessa energialdhteiden yhdistelméssd uusiutuvan
energian osuus on viimeisen kymmenen vuoden aikana noussut noin nelja prosenttiyksikkoa;
vuonna 2007 osuus oli 6,6 prosenttia ja vuonna 2017 se oli 10,7 prosenttia. Néin ollen
uusiutuva energia oli vuonna 2017 Ranskassa neljdnneksi suurin energianldhde, kun kolme
suurinta olivat ydinvoima (40,0 prosenttia), Oljytuotteet (28,9 prosenttia) ja kaasu
(15,7 prosenttia). Téstd yleisestd kehityssuunnasta huolimatta uusiutuvan energian
primairikulutus vaihtelee useasta tekijésti riippuen vuodesta toiseen'?,

Energiapolitiikka

Toimenpide on vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttdonotosta annetun
direktiivin 2014/94/EU'® mukainen. Direktiivi koskee maasihkdpisteiden asentamista
satamiin, joissa on niille kysyntda ja joissa kustannukset eivét ole suhteettomat verrattuna
hyotyihin, ympéristohyodyt mukaan luettuina. Se on myds tunnustettu yhteisen edun
mukaiseksi tavoitteeksi valtiontuen myontdmiseksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
nojalla'®.

Téssd vaiheessa on muistutettava, ettd yksi tdrked syy maasdhkon epdsuotuisaan
kilpailuasemaan on se, ettd sen vaihtoehto eli merisatamissa kiinnitettyind olevilla aluksilla
tuotettu siahko saa tdlld hetkelld tiyden verovapautuksen: sen lisdksi, ettd sdhkon tuottamiseksi
poltettava bunkkeri6ljy on vapautettu verosta direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaisessa normaalitilanteessa, myos itse aluksella tuotettava séhko on vapautettu

Liséksi aiemmin mainitun nesteytetyn maakaasun avulla tuotetun ja toimitetun maasédhkon arvioidaan
véahentdvén hiilidioksidipa&stdjd 22 prosenttia (verrattuna vesiliikenteessd kaytettdviin polttoaineisiin).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU, annettu 22 péivand lokakuuta 2014,
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoonotosta (EUVL L 307, 28.10.2014, s. 1-20).

14 C(2014) 2231 final, 9. huhtikuuta 2014.
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verosta (ks. direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdan c alakohta). Vaikka jalkimmaisté
verovapautusta voi sinéllddn olla vaikea pitdd yhteensopivana unionin ympéristotavoitteiden
kanssa, siind on kuitenkin otettu huomioon kdytdnnon nidkokohdat. Aluksilla tuotetun sdhkon
verottaminen edellyttdisi nimittdin, ettd aluksen omistaja, joka on wusein sijoittautunut
kolmanteen maahan, tai litkenteenharjoittaja antaa ilmoituksen kulutetun sdhkon madrésta.
[lmoituksessa olisi eriteltivd myds, mikd osuus sdhkostd on kulutettu sen jdsenvaltion
aluevesilld, jossa vero on maksettava. Tdmi aiheuttaisi valtavan hallinnollisen rasituksen
alusten omistajille, koska ilmoitukset olisi annettava kaikista jasenvaltioista, joiden aluevesilld
alus on purjehtinut. Sisdvesiliikenteeseen ja direktiivin 15 artiklan 1 kohdan f alakohdan
mukaiseen vaihtoehtoiseen verotukseen (jota Ranska toimeenpanee) liittyy vastaavia seikkoja.
Téssd tilanteessa voi olla aiheellista, ettd vihemmin saastuttavaa maasdhkod ei aseteta
huonompaan asemaan, vaan Ranskan sallitaan soveltaa alennettua verokantaa.

Liikennepolitiikka

Toimenpide vastaa maasidhkon kiyton edistimisestd unionin satamassa laiturissa olevissa
aluksissa annettua komission suositusta 2006/339/EY'” ja komission tiedonantoa, joka koskee
EU:n meriliikennepolitiikan strategisia tavoitteita ja suosituksia'®.

Sisamarkkinat ja tasapuolinen kilpailu

Sisdmarkkinoiden ja terveen kilpailun kannalta haettu toimenpide ainoastaan vidhentidd
bunkkeri6ljylle myonnetyn verovapautuksen aiheuttamaa nykyistd vadristymdd satamissa
kiinnitettyind olevien alusten kahden kilpailevan sdhkoldhteen vélilld, joita ovat aluksella
tuotettava sihko ja maasahko.

Liikenteenharjoittajien vélisestd kilpailusta on ensinnédkin mainittava, ettd nykyddn on vain
muutamia aluksia, joilla maasédhkod kaytetdan liiketaloudellisista syistd. Merkittdvié kilpailun
véadristymid voisi siksi syntyd ainoastaan sellaisten alusten vililld, jotka joko soveltavat
haettua toimenpidettd ja ottavat maasdhkon kéyttoon tai jatkavat aluksella tuotettavan sdhkon
kayttod. Vaikka tdsmilliset kustannusarviot ovat sidoksissa 6ljyn hinnan kehitykseen ja koska
niitd on sen vuoksi erittdin vaikea ennustaa, viimeisimméit kéytettdvissd olevat arviot
osoittavat, ettd edes tdysi verovapautus ei useimmissa tapauksissa vidhentdisi maasdhkon
toimintakustannuksia niin paljon, etti ne olisivat aluksilla tuotettavaa sihkod alhaisempial”,
joten ne eivit missdédn tapauksessa synnyttdisi merkittdvia kilpailuetua maaséhkod kayttaville
litkenteenharjoittajille aluksella tuotettavaa sdhkod kayttiviin liikenteenharjoittajiin nihden.
Kaésiteltdvand olevassa tapauksessa on vield epidtodenndkdisempdd, ettd kilpailu viairistyisi
edelld kuvatulla tavalla, koska Ranska aikoo noudattaa direktiivissd 2003/96/EY saadettyd
verotuksen vahimmaistasoa yrityskdyttoon tarkoitetun sdhkon osalta.

Lisdksi, kuten aiemmin mainittiin, direktiivissda 2003/96/EY sdddetyn vdhimmadistason
mukaisesti verotettua maasdhk6d saavat liikenteenharjoittajat eivdt periaatteessa saa
taloudellista etua sellaisiin toimijoihin ndhden, jotka tuottavat oman sdhkonsa aluksella, koska

Komission suositus 2006/339/EY, tehty 8 pdivini toukokuuta 2006, maasdhkon kdyton edistdmisesté
yhteison satamissa laiturissa olevissa aluksissa (EUVL L 125, 12.5.2006).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”EU:n meriliikennepolitiikka vuoteen 2018 saakka: strategiset tavoitteet ja
suositukset” (KOM(2009) 8 lopullinen), 21.1.2009.

Ks. Euroopan komission ympdéristdasioiden padosaston raportti ’Service Contract Ship Emissions:
Assignment, Abatement and Market-based Instruments, Task 2a — Shore-Side Electricity, elokuu 2005,
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task2 shoreside.pdf Kustannusanalyysi tehtiin seuraavista
kolmesta satamasta: Goteborg (Ruotsi) sekd Juneau ja Long Beach (Yhdysvallat).
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tallainen sdhkd on vapautettu verosta. Ranskan viranomaisten mukaan aluksilla tapahtuvan
oman sdhkontuotannon korvaaminen maasdhkolld, jota verotettaisiin - sovellettavan
vihimmaistason mukaisesti, ei tarjoaisi merkittivii yleistd kustannusetua'®.

Liséksi maasdhkdd on tarjolla asianomaisille aluksille riippumatta siitd, minka lipun alla ne
purjehtivat, eikd se johda kansallisten talouden toimijoiden edullisempaan verokohteluun
muista EU:n jdsenvaltioista tuleviin kilpailijoihin ndhden.

Satamien vélisen kilpailun osalta voidaan odottaa, ettd jasenvaltioiden viliseen kauppaan ei
juurikaan tule kohdistumaan vaikutuksia, jotka johtuisivat siitd, ettd alukset muuttavat
reittiddn saadakseen maasihkdd, johon sovelletaan alennettua verokantaa. Tillaisessa
tilanteessa maasdhkon kaytostd ei veronalennuksesta huolimatta todennékoisesti ainakaan
lyhyelld aikavélilld tule halvempaa kuin aluksella tuotettavan sdhkon kaytostd, joten
maasdhkon veronalennus ei todennédkdisesti myodskddn houkuttele aluksia muuttamaan
reittiddn timén mahdollisuuden mukaisesti eikd siten merkittidvasti vadristd satamien vélistd
kilpailua. Ranskan viranomaiset esittdvat, ettd koska sataman valintaan vaikuttaa useita
tekijoitd (kuten rahdin miéranpid), alennetun verokannan alaisen maaséhkon saatavuus ei
yksinddn ole ratkaiseva tekija.

Ellei nykyiseen kehykseen ja tilanteeseen tule merkittdvid muutoksia, alennetun verokannan
soveltamiseen haetun luvan voimassaoloajan vuoksi on epitodenndkdistd, ettd edeltdvissd
kappaleissa esitettyyn tarkasteluun kohdistuisi muutoksia ennen toimenpiteen loppumista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Neuvoston direktiivin 2003/96/EY 19 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen 113 artiklan soveltamisalaan kuuluva vilillinen verotus ei sindnsd kuulu
kyseisen perussopimuksen 3 artiklassa tarkoitettuun unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Neuvostolle on kuitenkin direktiivin 2003/96/EY 19 artiklassa annettu yksinomainen
toimivalta antaa johdetun oikeuden nojalla jdsenvaltiolle lupa ottaa kéyttoon muita
vapautuksia tai alennuksia kyseisessd sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla. Néin ollen
jdsenvaltiot eivit voi toimia neuvoston sijasta. Téastd syystd toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta
nyt késilld olevaan tdytdntoonpanopédidtokseen. Joka tapauksessa kyseessd ei ole
lainsdddéntoluonnos, joten tekstid ei ole tarpeen toimittaa kansallisille parlamenteille
perussopimusten poOytdkirjan nro 2 mukaisesti toissijaisuusperiaatteen noudattamisen
tarkastelua varten.

Hintojen vertailun osalta todettakoon, ettd ranskan viranomaisten mukaan maasdhkopisteiden
vilitykselld toimitetun sdhkon ostohinta on noin 0,10 euroa/kWh. Ranskan sisdvesiliikenteesti
vastaavan viranomaisen VNF:n (Voies navigables de France) sekd joidenkin satamien soveltama
kansallinen tariffi maasdhkopisteiden kaytolle sisdvesiliikenteessd on 0,20/kWh (siséltden sdhkon
ostohinnan). Toisaalta vahimmaishinta yhden kWh:n tuottavalle diesel6ljylle on noin 0,2192 euroa
(sisévesilld) ja raskaalle polttodljylle noin 0,0953 euroa (merelld).
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Veronalennus ei ylitd sitd, mikd on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston tdytdntoonpanopdétds. Direktiivin 2003/96/EY 19
artiklassa sdddetddn ainoastaan tdmén tyyppisestd toimenpiteestd.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsiidannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Toimenpide ei edellytd voimassa olevan lainsdddéannon arviointia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Tdméd ehdotus perustuu Ranskan esittdimdin pyyntdon ja koskee ainoastaan kyseistd
jasenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kéytto ei ollut tarpeen.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotus koskee luvan antamista yhdelle jdsenvaltiolle sen omasta pyynnosté, eikd se edellyti
vaikutusten arviointia.

Ranskan toimittamista tiedoista kdy ilmi, ettd toimenpiteen vaikutus verotuloihin on rajallinen
(kuten aiemmin mainittu, tulevan kauden todellisen menetetyn verotulon méérin arvioidaan
olevan 300 000 euroa) ja maasdhkon verokanta ylittdd edelleen direktiivilldi 2003/96/EY
verotukselle sdddetyn vdhimmadistason. Ranska odottaa, ettd toimenpiteelld on mydnteinen
vaikutus sen ympdéristotavoitteiden saavuttamiseen ja erityisesti pddstdojen vidhentdimiseen
(arvio on esitetty ylld), satamakaupunkien paikallisen ilmanlaadun paranemiseen ja melun
viahentdmiseen.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Toimenpiteen tarkoituksena ei ole yksinkertaistaminen. Se perustuu Ranskan esittimiin
pyyntoon ja koskee ainoastaan kyseisté jdsenvaltiota.

. Perusoikeudet

Toimenpide ei vaikuta perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Toimenpiteestd ei aiheudu taloudellista tai hallinnollista rasitetta unionille. Ndin ollen
ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

TéytdntoOonpanosuunnitelma ei ole tarpeen. Tdmé ehdotus koskee Iluvan antamista
veronalennukseen yhdelle jésenvaltiolle sen omasta pyynnostd. Se annetaan rajoitetuksi ajaksi
31 péivdin joulukuuta 2025 asti. Sovellettava veroaste on sama kuin energiaverodirektiivissé
vahvistettu verotuksen vdhimmadistaso. Toimenpidettd voidaan arvioida, jos sen uusimista
pyydetddn voimassaoloajan paatyttya.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Ehdotus ei edellytd selittdvid asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddantoa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklan mukaan Ranskalle annetaan lupa soveltaa alennettua verokantaa
sahkoon, joka toimitetaan suoraan Ranskan satamissa kiinnitettyind oleville aluksille, jotka
eividt ole yksityisid huvialuksia ("maasidhkd”). Veroaste ei saa olla alle 0,50 euroa/MWh, joka
on direktiivissd vahvistettu sihkon verotuksen vdhimmdistaso yrityskdytossd. Ei ole
mahdollista toimittaa sdhkod alennetulla verokannalla yksityisille huvialuksille, sellaisina
kuin ne madritellddn direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdan c alakohdan toisessa
alakohdassa.

Ehdotuksen 2 artiklan mukaan pyydetty lupa mydnnetdin Ranskan pyynndn mukaisesti siten,
ettd se on voimassa 1 pdivdn tammikuuta 2020 ja 31 pdivin joulukuuta 2025 vilisen ajan,
jolloin se on direktiivissé sallitun kuuden vuoden enimmaéisajan mukainen.
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2020/0255 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Ranskalle annettavasta luvasta soveltaa satamassa kiinnitettyina oleville aluksille
suoraan toimitettavaan sihkoon alennettua verokantaa direktiivin 2003/96/EY

19 artiklan mukaisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta 27 péivini lokakuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY! ja
erityisesti sen 19 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Ranska haki 7 pdiviand elokuuta 2019 péivitylld kirjeelld lupaa soveltaa direktiivin
2003/96/EY 19 artiklan nojalla satamassa laiturissa oleville meri- ja sisdvesialuksille
suoraan toimitettavaan sdhkoon, jdljempédnd 'maasdhkd’, alennettua sihkoverokantaa.
Ranskan viranomaiset antoivat lisdtiedot ja selvennykset 4 pdivind maaliskuuta 2020
ja 30 péivana huhtikuuta 2020.

Veronalennuksella, jota Ranska aikoo soveltaa, pyritddn edistimididn maasdahkon
kayttoonottoa ja kayttdd entisestddn. Maasdhkon kéyton katsotaan olevan ympériston
kannalta vihemmin haitallinen tapa tyydyttdd sdhkon tarve satamissa laiturissa
kiinnitettyind olevilla aluksilla kuin bunkkeri6ljyn polttaminen téllaisilla aluksilla.

Satamakaupunkien melu véhenisi ja ilmanlaatu paranisi, koska maasdahkon kaytosté ei
synny satamassa laiturissa kiinnitettyind olevien laivojen bunkkeridljyn polttamisen
atheuttamia  ilmansaastepddstdjd. Ranskassa  sovellettavien  sdhkontuotannon
erityisedellytysten mukaisesti myos hiilidioksidipdéstdjen, muiden ilmansaasteiden ja
melun odotetaan vdhenevén, jos kéytetddn maasdhkod eikd satamassa kiinnitettyind
olevilla aluksilla bunkkeridljyd polttamalla tuotettua sdhkod. Témén vuoksi
toimenpiteen odotetaan edistivdn unionin ympairisto-, terveys- ja ilmastopolititkan
tavoitteita.

Luvan antaminen Ranskalle soveltaa alennettua veroa maasdahkoon ei ylitd sitd, mika
on tarpeen maasdhkon kdyton lisdamiseksi, koska aluksilla tapahtuva sdhkontuotanto
on useimmissa tapauksissa edelleen kilpailukykyisempi vaihtoehto. Samasta syysté ja
teknologian melko pienen markkinaosuuden vuoksi toimenpide ei todenndkdisesti
johda merkittavain kilpailun vairistymiseen sen voimassaoloaikana eika siten vaikuta
kielteisesti sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan.

Direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti kunkin kyseisen sddnnoksen
nojalla myo6nnettdvin luvan on oltava ajallisesti tarkkaan rajattu. Jotta varmistetaan,
ettd lupa myonnetddn riittdvén pitkéksi ajanjaksoksi, joka kannustaa asiaan liittyvid

EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51.
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taloudellisia toimijoita tekemddn tarvittavat investoinnit, on aiheellista myontda
pyydetty lupa 1 pdivin tammikuuta 2020 ja 31 pédivén joulukuuta 2025 viliselle ajalle.
Luvan soveltaminen tulee kuitenkin lopettaa sind péivéni, jona aletaan soveltaa jotakin
neuvoston hyviksymdd maasdhkon verotusta koskevaa yleistd sdénnostd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan tai jonkin muun asiaan liittyvin
sdannoksen nojalla, jos téllainen sdédnnds tulee sovellettaviksi ennen 31 pédivaa
joulukuuta 2025.

(6) Jotta satamaoperaattorit ja alusten liikenteenharjoittajat sekd sdhkon jakelijat ja
jélleenjakelijat voisivat edistdd maasdhkon kéyttoa, olisi varmistettava, ettd Ranska voi
pyyntonsd mukaisesti alkaa soveltaa alennettua verokantaa 1 pdivastd tammikuuta
2020 alkaen.

(7) Tamai paatos ei vaikuta valtiontukea koskevien unionin sddntdjen soveltamiseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Ranskalle annetaan lupa soveltaa alennettua verokantaa sdhkoon, joka toimitetaan suoraan
satamassa laiturissa oleville aluksille, ei kuitenkaan yksityisille huvialuksille, jdljempédni
’maasihkd’, edellyttden, ettd direktiivin 2003/96/EY 10 artiklassa sdddettyjd verotuksen
vihimmadistasoja noudatetaan.

2 artikla

Tatd padtostd sovelletaan 1 pdivan tammikuuta 2020 ja 31 péivin joulukuuta 2025 vilisend
aikana.

Jos neuvosto antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan tai jonkin
muun asiaa koskevan siddnndksen nojalla maasdhkon veroetuja koskevia yleisid sééntoja,
tamén péddtoksen soveltaminen lopetetaan kuitenkin pdivénid, jona ndiden yleisten sddntdjen
soveltaminen alkaa.

3 artikla
Tama péatds on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puhemies

11
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