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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Zdanéni energetickych produktii a elektfiny je v Unii upraveno smérnici Rady 2003/96/ES ze
dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych ptedpisii Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produktti a elektiiny' (dale jen ,,smérnice o zdanéni energie** nebo ,,smérnice®).

Podle €l. 19 odst. 1 smérnice miize Rada kromé ustanoveni uvedenych zejména v ¢lancich 5,
15 a 17 jednomysIn¢ na navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl dalsi
osvobozeni od dan¢ nebo snizeni dan¢€ z dlivodu n€které zvlastni politiky.

Francie pozadala o povoleni uplatiovat snizenou sazbu dan¢ z konecné spotieby elektiiny na
elektiinu doddvanou pifimo plavidlim nédmoini a vnitrozemské vodni dopravy (vcetné
rybaiskych plavidel), kterd nejsou soukromymi rekreaénimi plavidly? v kotvistich piistavii
(dale jen ,,pobiezni elektiina“)’. Cilem tohoto navrhu je udglit zminéné povoleni na zakladé
pozadované odchylky platné do 31. prosince 2025.

Francouzské organy informovaly Komisi dopisem ze dne 7. srpna 2019 o svém zaméru
uplatnit toto opatieni. Dal$i informace a vysvétleni byly poskytnuty dne 4. bifezna 2020 a dne
30. dubna 2020.

Francie 7z4da o povoleni uplatilovat snizenou sazbu dané ve vysi 0,50 EUR/MWh, kterd se
rovna minimalni sazbé dan¢ z elektiiny pro obchodni ucely stanovené ve smérnici, na
pobiezni dodavku elektfiny plavidlim provozovanym vyluéné pro obchodni ti¢ely ve vodach
Unie a ve vnitrozemskych vodach (véetné rybolovu).

Pozadovana doba platnosti je od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2025, coz nepiesahuje
maximalni obdobi stanovené v ¢lanku 19 smérnice o zdanéni energie.

Toto snizeni ma poskytnout ekonomickou pobidku k zavadéni a vyuZivani pobfezni elektiiny,
aby se snizilo zne€isténi ovzdusi v pfistavnich méstech, zlepsila kvalita mistniho ovzdusi a
sniZila hladina hluku ve prospéch zdravi obyvatel.

Smyslem opatteni, které¢ bude Francie uplatiovat, je také snizit celkovy dopad vodni dopravy
na zivotni prostiedi.

PoZadovanym opatfenim hodla Francie poskytnout pobidku k vyuZivani pobfezni elektfiny,
jez se povazuje za méné zneciStujici alternativu k vyrobé elektfiny na palubé plavidel v
kotvistich ptistavt. Jak je uvedeno v zadosti, ve Francii je zdkladni sazba dan¢ z elektfiny ve
vysi 22,50 EUR/MWh. Pozadovana daiiova tuleva ¢ini 22,00 EUR/MWh. To znamend, Ze v
dasledku toho by piijemci platili na zaklad¢€ pouzitelné minimalni sazby dan¢ EU za elektiinu
pro obchodni Gcely podle smérnice o zdanéni energie 0,50 EUR/MWh (jak je uvedeno v ¢l.
10 odst. 1 a tabulce C ptilohy I smérnice).

! Ut vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.

Pojem ,,soukromé rekreacni plavidlo“ je definovan v ¢l. 14 odst. 1 pism.c) druhém pododstavci
smérnice 2003/96/ES.

Kromeé toho, jak uvedly francouzské organy, méla by se sniZzena sazba dan¢€ na elektfinu vztahovat také
na elektfinu dodanou ze zdrojii energie (mobilnichzafizeni) vyuzivajicich LNG (zkapalnény zemni

plyn).
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Na druhé¢ strané, podle ¢l. 14 odst. 1 pism. ¢) smérnice o zdanéni energie jsou ¢lenské staty
povinny osvobodit od dan¢ energetické produkty pouzivané pro vyrobu elektiiny a elektiinu
vyrobenou na palubé lodi v kotvistich pfistavii. Mohou tak rovnéz ucinit v piipade
energetickych produkti pouzivanych k vyrobé elektiiny a elektfiny vyrabéné na palubé lodi
pro plavbu po vnitrozemskych vodnich cestach podle ¢l. 15 odst. 1 pism. f) smérnice. Francie
potvrdila provedeni tohoto volitelného osvobozeni do svych pravnich predpist®.

Francouzské organy uvedly, Ze snizeni dan¢ se vztahuje na vSechny lodé kromé soukromych
rekreacnich plavidel v tom smyslu, ze ze snizeni dané¢ mohou mit prospéch vSechny lodé¢ pro
obchodni plavbu, bez ohledu na velikost ¢i stat vlajky. V nekterych piipadech mohou mit
plavidla povinnost vyuzivat pobtezni elektiinu.

Jak je uvedeno v zadosti, odhadovany pocet piijemcu je ptiblizn¢ 7 000 (vcetné spolec¢nosti
zajistujicich namotni a wvnitrozemskou vodni dopravu, jakoz 1 odvétvi rybolovu). Z
dlouhodobého hlediska se jednd o maximalni potencidlni pocet piijemcti pfi zohlednéni
odhadovaného narlstu zavadéni systémil pfipojeni pobiezni elektfiny. Pocet v soucasnosti
rozmisténych terminali pro pobfezni elektiinu je omezeny (pfiblizn€¢ 230), nachazeji se
zejména ve vetejném prostoru vnitrozemskych vodnich cest a jsou uréeny k piepravé zbozi a
cestujicich. V souc¢asné dobé neexistuji zadné terminaly pro rybaiska plavidla’.

Francouzské orgény jako odhad danovych vydaji plynoucich z uvedeného opatieni
vypocitaly ztratu danovych pifijmid na zakladé mnozstvi spotfebované elekttiny, castky
pozadovaného danového zvyhodnéni a poctu terminalii. Spotieba elektiiny z téchto terminala
¢ini ptiblizné 12 000 MWh/rok a dafniova tleva by ¢inila 22,00 EUR/MWh (standardni sazba
dané, jak je uvedeno vySe, ¢ini 22,50 EUR/MWh): vysledkem je ztrata dafiovych piijml v
ptiblizné vysi 270 000 EUR. Vzhledem k rostoucimu poctu terminald (ze soucasnych 230 na
ptiblizn¢ 256 v blizké budoucnosti) se v nadchdzejicim obdobi odhaduje skutecnd ztrita
predstavujici ptiblizné 300 000 EUR.

Francie pozadala, aby povoleni bylo udéleno na obdobi od 1. ledna 2020 do 31. prosince
2025, tj. na maximalni obdobi, jez umoziuje ¢l. 19 odst. 2 smérnice.

Niz$i sazbou dané chce Francie ptisluSné hospodarské subjekty pobizet k rozvoji a vyuZzivani
pobtezni elekttiny, aby se snizily emise prenaSené¢ vzduchem a hluk ze spalovani fosilnich
paliv na plavidlech v kotvistich, a také emise CO,. Uplatiiovani sniZzené sazby dané by
posililo konkurenceschopnost pobiezni elektfiny oproti spalovani ropnych paliv na palubé,
které je od dan¢ osvobozeno.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Zdanéni elektfiny se fidi smérnici o zdanéni energie 2003/96/ES, zejména Elankem 10. V
¢l. 14 odst. 1 pism. c) je stanoveno povinné osvobozeni od dané u energetickych produkti pro
plavbu a uelektiiny vyrabéné na palubé plavidel. Clanky 5, 15 a 17 stanovi moZnost
Clenskych stath uplatiiovat rozliSené sazby dané, osvobozeni od dan¢ a jeji sniZeni na urcita
pouziti elektfiny. Nicmén¢ tato ustanoveni explicitné nestanovi, Ze se snizi zdanéni pobiezni
elektfiny.

Kromé toho francouzské organy zdiraznily, Ze snizenad sazba vnitrostatni dané z konecné spotieby
elektfiny se jiz tyka prepravy cestujicich a zboZzi po Zeleznici, metrem, tramvaji, lanovkou, hybridnim
dobijecim ¢i elektrickym autobusem a trolejbusem.

Francouzské organy poskytly seznam pfistavi, které maji zajem o pouzivani nebo budouci instalaci
terminalii pro pobtezni elektfinu: jedné se o né€kolik ndmoinich i vnitrozemskych pfistavi.
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Opatieni predstavuje statni podporu a spadd do piisobnosti pravnich pfedpistt EU tykajicich se
tohoto tématu, zejména nafizeni Komise 651/2014/EUS.

Ustanoveni podle smérnice o zdanéni energie
V ¢l 19 odst. 1 prvnim pododstavei smérnice se uvadi:

Kromé ustanoveni predchozich clankii, zejména clankii 5, 15 a 17, miize Rada jednomysine na
navrh Komise povolit kterémukoli clenskému statu, aby zavedl dalsi osvobozeni od dané nebo
snizeni z duvodii nékteré zvlastni politiky.

Prostfednictvim doty¢ného snizeni dané¢ sleduji francouzké organy cil spocivajici v podpote
zpiisobu uspokojovani energetickych potieb lodi v kotvistich pfistavi, ktery je méné Skodlivy
pro zivotni prostfedi, coz by mélo zlepsit kvalitu mistniho ovzdusi a snizit hladinu hluku.
Komise jiz vyuzivani pobiezni elektiiny jakozto alternativy k vyrobé elektfiny na palubé
plavidel v kotvistich doporucila, a pfislusné vyhody pro Zivotni prostfedi tak uznala’.
Vnitrostatni standardni sazba na elektiinu je v souc¢asné dobé 22,50 EUR/MWh; pozadovana
daniova uleva ¢ini 22,00 EUR/MWh. V disledku toho by se pfijemctim na zéklad¢ smérnice o
zdanéni energie ti¢tovala minimalni unijni daitova sazba na elektiinu ve vysi 0,50 EUR/MWh,
a tento krok tak mize nadale ptispivat ke stanovenym cilim politiky.

Moznost zavedeni ptiznivého danového pfistupu k pobiezni elektfiné lze zvazovat podle
¢lanku 19 smérnice, nebot’ ticelem je umoznit ¢lenskym statim, aby zavedly dalsi osvobozeni
od dané nebo snizeni z ditvodt n¢které zvlastni politiky.

Francie pozéadala, aby se opatieni pouzivalo po maximalni délku obdobi podle ¢l. 19 odst. 2
smérnice (tj. Sest let). Doba uplatiiovani odchylky by méla byt v zasad¢ dostatecné dlouha,
aby provozovatele pfistavll a poskytovatele elektfiny neodradila od novych €1 pokracujicich
potfebnych investic do zafizeni pro pobfezni elektfinu. Toto obdobi poskytne maximalni
moznou miru pravni jistoty iprovozovatelim lodi, ktefi si musi naplanovat investice
do palubniho zatizeni.

Odchylka by vSak neméla ohrozit budouci vyvoj stavajiciho pravniho rdmce a méla by
zohlednit nadchézejici revizi smérnice o zdanéni energie a mozné piijeti pravniho aktu Radou
na zakladé navrhu Komise na zménu smérnice o zdanéni energie. Tento piezkum vychazi z
hodnoceni smérnice o zdanéni energie® a zavérii Rady o ramci EU pro zdanéni energie z 28.
listopadu 2019°. Rada ve svych zavérech vyzvala Komisi, aby analyzovala a vyhodnotila
mozné varianty s cilem vc€as zvefejnit navrh revize smérnice o zdanéni energie a vyzvala
Komisi, aby vénovala zvIlastni pozornost oblasti plisobnosti smérnice, minimalnim sazbam a
konkrétnim snizenim dani a osvobozenim od dané.

Za téchto okolnosti, 1 kdyzZ se jevi jako vhodné udélit povoleni pro pozadované obdobi, by
platnost odchylky méla byt podminéna tim, aby se vSeobecnd ustanoveni v této oblasti zacala
pouzivat dfive nez na konci roku 2025.

6 Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlaSuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem, (Ut. vést. L 187, 26.6.2014,
s. 1).

Doporuceni Komise 2006/339/ES ze dne 8. kvétna 2006 o podpoie vyuzivani pobfezni elektrické
energie lodémi v kotvistich pristavii Spolecenstvi (Ut. vést. L 125, 12.5.2006).

8 Pracovni dokument utvariit Komise SWD(2019) 329 final.
o Zavery Rady ze dne 28. listopadu 2019 — dokument 14608/19, FISC 458.
3
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Francouzské organy zdiiraznily, Ze jsou zapotiebi dalSi opatfeni (napf. regulacni opatieni ke
snizeni ndkladi na pfipojeni nebo k tomu, aby bylo mozné v urcitych ptipadech zavést
povinnost vyuzivani pobfezni elektfiny, jakoz i1 dalsi pravni ndstroje k dalSimu a uzSimu
zapojeni vetfejného a soukromého sektoru), pficemz ncktera regulani opatieni jsou jiz
zavedena. Cilem téchto opatfeni je mimo jiné zlepSit ramcové podminky pro vyuzivani
pobfezni elektiiny v piistavech.

Pravidla statni podpory

SniZzena sazba dan¢ ve vysi 0,50 EUR/MWh, kterou hodlaji zavést francouzské organy, je
rovna minimalni unijni Urovni zdanéni pro obchodni ucely podle ¢lanku 10 smérnice
2003/96/ES. Zda se, ze opatieni tedy spada pod ¢lanek 44 nafizeni Komise ¢. 651/2014/EU,
ve kterém jsou stanoveny podminky, za nichz muize byt podpora v podobé ulev na
ekologickych danich podle smérnice 2003/96/ES vynata z oznamovaci povinnosti v ramci
pravidel pro statni podporu. V této fazi vSak nelze urcit, zda byly splnény vSechny podminky
stanovené v uvedeném nafizeni a navrh na provadéci nafizeni Rady neptedjimé povinnost
Clenského statu zajistit soulad s pravidly pro statni podporu, a zvlaste v piipad¢ vynaté
podpory, spadajicich do plisobnosti natizeni Komise (EU) €. 651/2014.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Politika Zivotniho prostiedi a zmény klimatu

Pozadované opatieni se tyka predevsim politiky EU v oblasti Zivotniho prostiedi a politiky v
oblasti zmény klimatu. JelikoZ pomiize omezit spalovani ropnych paliv na palubéch plavidel v
pristavech, pfispéje k plnéni cile spocivajiciho ve zlepSeni kvality mistniho ovzdusi a snizeni
hladiny hluku. Smérice 2008/50/ES o kvalité vn&jsiho ovzdusi'® ¢lenskym statiim uklada
zajistit, aby hodnoty nékterych latek znecistujicich ovzdusi neptekracovaly limitni hodnoty a
aby byly dosaZeny cilové hodnoty a zajiStén soulad s ostatnimi standardy kvality stanovenymi
v uvedené smeérnici. Po Clenskych statech se vyzaduje, aby tam, kde je to pfislusné, nalezly
feSeni problému, jako jsou emise z lodi v kotviStich pfistavli, a lze pfedpokladat, Ze v
piistavech s témito problémy bude vyuzivani pobiezni elektiiny podporovano jako soucast
celkové strategie pro kvalitu ovzdusi. Pouzivani pobiezni elektfiny se rovnéz podporuje podle
smérnice (EU) 2016/802'!, ktera upravuje obsah siry v lodnich palivech.

Podle francouzskych organii je pravdépodobné, Ze opatfeni povede k celkovému snizeni
znecisténi, které se odhaduje na zaklad¢ skutecné spotieby pobiezni elekttiny v roce 2019.

V namoini dopravé ¢inila tato spotfeba ptiblizné 10 400 MWh, ekvivalentni spotfeba tézkého
topného oleje podle dostupnych udaji by vygenerovala:

. *4 472 kg emisi SOX sox,
. *135 200 kg emisi NOX nox,
. 5919 kg pevnych ¢astic pmos .

Smérnice 2008/50/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 21. kvétna 2008 o kvalit¢ vnéjsiho
ovzdusi a &istdim ovzdusi pro Evropu (Ut. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/802 ze dne 11. kvétna 2016 o snizovani obsahu
siry v nékterych kapalnych palivech (Uf. vést. L 132, 21.5.2016, s. 58).
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Pokud jde o emise sklenikovych plynt, ekvivalentni spotfeba téZkého topného oleje by
vyprodukovala 3 369 600 kg CO».

Vzhledem k tomu, Ze spotieba pobiezni elektfiny ve vnitrozemské vodni dopravé Cinila
1 800 MWh, méla by ekvivalentni spotieba motorové nafty v jiné nez silnicni dopravé za
nasledek emise znecist'ujicich latek:

. 155,56 kg SOx,
. 1 101,6 kg NOx,
. 584,56 kg pevnych castic (véetn€ 553,71 kg PM2,5).

Pokud jde o sklenikové plyny, ekvivalentni spotfeba motorové nafty by vygenerovala
553 780 kg CO».

Na druhé strané, pokud jde o elektiinu z pobfezni rozvodné sit¢ a odhadovany dopad
obnovitelnych zdrojii energie, Francie zdlraznila, Ze ve vnitrostatni skladbé zdrojl energie se
podil energie z obnovitelnych zdroji béhem poslednich deseti let zvysil pfiblizné o 4 body, tj.
z 6,6 % v roce 2007 na 10,7 % v roce 2017. Obnovitelné zdroje tedy jsou v roce 2017 na
ctvrtém misté mezi zdroji primarni energie, a to za jadrem (40,0 %), ropnymi produkty
(28,9 %) a plynem (15,7 %). Mimo tento trend se primarni spotieba energie z obnovitelnych
zdrojii méni v zavislosti na jednotlivych letech, a to podle riiznych faktor!?.

Energeticka politika

Opatieni je v souladu se smérnici 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni
paliva'3, ktera se tyka problematiky instalace zaiizeni pro pobiezni elektiinu v piistavech, kde
je po takovych zatizenich poptavka a naklady nejsou s ohledem na pfinos, véetné pfinosu pro
zivotni prostiedi, nepfiméfené. Bylo téZ uznano jako cil spolecného zdjmu pro poskytnuti
statni podpory podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU'™,

V tomto bod¢ je tfeba pfipomenout, Ze vyznamnym divodem nepfiznivého soutézniho
postaveni pobiezni elektfiny je skuteCnost, ze alternativa, tj. elektfina vyrabéna na palubé
plavidel v dobé&, kdy se nachazeji v namoinich pfistavech, je v soucasnosti od dan¢ zcela
osvobozena: od dané jsou osvobozena nejen ropna paliva spalovana pro vyrobu elekttiny, coz
odpovida bézné situaci podle €l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96/ES, ale i samotna
elektfina vyrabénd na palubé plavidel (viz €l. 14 odst. 1 pism. c¢) smérnice 2003/96/ES).
Ackoliv posledné uvedenou vyjimku lze stézi pokladdat za opatieni, které je v souladu s
environmentalnimi cili Unie, je odrazem praktickych aspektii. Zdanéni elektfiny vyrabéné na
palubé by totiz vyzadovalo prohlaSeni majitele lodi (ktery je asto usazen ve tfeti zemi) nebo
jejiho provozovatele o mnoZstvi spotiebované elektiiny. V prohlaSeni by musel byt navic
uveden podil elektfiny spotfebované v teritoridlnich vodach clenského statu, v némz ma byt
dan uhrazena. To by znamenalo obrovskou administrativni zatéz pro majitele lodi, ktefi by
museli takovato prohlaSeni vydavat pro kazdy ¢lensky stat, jehoz teritoridlnich vod se to tyka.
Totéz plati pro vnitrozemskou plavbu a volitelny danovy rezim stanoveny v ¢l. 15 odst. 1
pism. f) smérnice (ve skutecnosti uplatilovany Francii). Za této situace mize byt odlivodnéné

Pokud jde navic o vySe uvedené vyuzivani LNG za ucelem vyroby a dodavek pobiezni elektiiny,
odhaduje se snizeni emisi CO» na 22 % (ve srovnani s pouzivanim lodniho paliva).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014 o zavadéni infrastruktury
pro alternativni paliva (Ut. vést. L 307, 28.10.2014, s. 1).

14 C(2014) 2231 final ze dne 9. dubna 2014.
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nepenalizovat mén¢ znecist'ujici alternativu v podobé pobiezni elektfiny tim, Ze se Francii
povoli uplatnovat nizsi sazbu dané¢.

Dopravni politika

Toto opatieni je v souladu s doporu¢enim Komise 2006/339/ES o podpoie vyuzivani pobiezni
elektrické energie lodémi v kotvistich pfistavii Unie'” a se sdélenim Komise Strategické cile a
doporuceni pro politiku EU v oblasti nAmoini dopravy!'®.

Vnitrni trh a spravedliva hospodarska soutéz

Z hlediska vnitiniho trhu a spravedlivé hospodaiské soutéze dané opatfeni pouze omezuje
naruseni, které v soucasnosti existuje mezi obéma konkurencnimi zdroji elektfiny pro lod¢ v
kotvistich, tj. mezi vyrobou elektfiny na palubé a pobiezni elektfinou, a které je zplisobeno
osvobozenim lodnich ropnych paliv od dané.

Pokud se jednd o hospodafskou soutéz mezi provozovateli plavidel, je nutno zaprvé
zopakovat, ze v soucasnosti pobfezni elektiinu komer¢né¢ vyuzivda malo plavidel. K
vyznamnému naruseni hospodaiské soutéze by proto mohlo dojit pouze mezi plavidly, kterd
by vyuzila pozadované opatifeni tim, ze by pfesla na pobfezni elektfinu, a ostatnimi plavidly,
jez budou nadéle pouzivat vyrobu elektfiny na palubg. Ptestoze pfesné odhady nakladi zavisi
v rozhodujici mife na vyvoji cen ropy a jejich vypracovani je proto velmi obtizné, z
poslednich dostupnych analyz celkové vyplyva, Zze ani Gplné osvobozeni od dané by ve
veétsing pripadd nesnizilo provozni naklady na pobiezni elektfinu pod troven nakladd na
vyrobu elektiiny na palub&'’, a v zadném piipadé by proto pro provozovatele plavidel
pouzivajici pobfezni elektfinu nepfedstavovalo vyznamnou soutézni vyhodu oproti
provozovatelim vyuZzivajicim vyrobu elektfiny na palubé. V daném ptipad¢ lze vyznamné
naruSeni vySe uvedeného druhu oc¢ekavat o to méné, jelikoz Francie dodrzi minimalni Groven
zdanéni stanovenou ve smérnici 2003/96/ES.

Kromé¢ toho, jak jiz bylo uvedeno, provozovatel¢ lodi, ktefi vyuZzivaji pobiezni elektiinu
zdanénou na minimalni urovni podle smérnice 2003/96/ES, v zisadé¢ neziskavaji
hospodaiskou vyhodu oproti provozovatelim, kteti vyrabéji svou vlastni elektfinu na palubé,
protoZe tato elektiina je osvobozena od dané. Nahrada elektfiny z vlastni vyroby za pobiezni
elektfinu zdanénou pouzitelnou minimalni sazbou by podle francouzskych organti nevedla k
celkovému vyraznému nékladovému zvyhodnéni'®,

Doporu¢eni Komise 2006/339/ES ze dne 8. kvétna 2006 o podpofe vyuzivani pobiezni elektrické
energie lodémi v kotvistich pristavii Spole¢enstvi (U, vést. L 125, 12.5.2006).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont — Strategické cile a doporuceni pro politiku EU v oblasti ndmoini dopravy do roku
2018, KOM(2009) 8 v kone¢ném znéni ze dne 21. ledna 2009.

Viz Generalni feditelstvi Evropské komise pro Zivotni prostiedi, Service Contract Ship Emmissions:
Assignment, Abatement and Market-based Instruments, Task 2a — Shore-Side Electricity, srpen 2005,
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task? shoreside.pdf. Analyza nakladi byla provedena u tri
piistavii — Goteborg (Svédsko), Juneau a Long Beach (USA).

Pokud jde o srovnani nakladl, podle francouzskych organt cini kupni cena elektiiny dodavané
prostfednictvim terminalii pro pobfezni elektfinu pfiblizn¢ 0,10 EUR/kWh; u vnitrozemské vodni
dopravy ¢ini vnitrostatni tarif, ktery subjekt VNF (Voies navigables de France) a nékteré dalsi pfistavy
uplatiiyji pfi vyuzivani terminalti, 0,20 EUR/kWh (v€etné nadkupni ceny za elektfinu). Na druhou stranu
minimalni ndklady na kWh ¢ini u motorové nafty pfiblizné 0,2192 EUR (vnitrozemské vodni doprava)
a u tézkého topného oleje ptiblizné 0,0953 EUR (ndmoini doprava).
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Kromé toho pfistup k pobfezni elektiiné bude k dispozici pro dotcena plavidla bez ohledu
najejich vlajku, aniz by to vedlo k vyhodnéjSimu danovému rezimu pro vnitrostatni
hospodaiské subjekty viici jejich konkurentim z jinych ¢lenskych stati EU.

Co se tyka hospodarské soutéze mezi piistavy, 1ze ocekavat, ze ptipadny dopad na obchod
mezi Clenskymi staty, jenz by mohl vzniknout, pokud by plavidla kvili moznosti
spotfebovavat pobiezni elektfinu se snizenou sazbou dané zmeénila své trasy, bude
zanedbatelny. V situaci, kdy (jak bylo uvedeno vyse) se navzdory snizeni dané pouzivani
pobfezni elektfiny pfinejmensim v kratkodobém horizontu pravdépodobné nestane
hospodarnéj§im nez vyroba elektfiny na palubé, je nepravdépodobné i to, ze by uvedené
snizeni dan¢ u pobiezni elektiiny vyznamné narusilo hospodaiskou soutéz mezi piistavy tim,
ze plavidla pfim¢je ke zméné trasy podle dostupnosti této moznosti. Francouzské organy
tvrdi, ze pii vybéru ptistavl hraji roli dalsi faktory (jako je misto ur€eni ndkladu), takze pouha
dostupnost pobtezni elektiiny podléhajici nizsi sazbé dané se nezda byt rozhodujici.

Pokud nedojde k vyznamnym zménam stavajiciho rdmce a situace, je vzhledem k ¢asovému
ramci, po ktery se navrhuje povoleni uplatiiovat snizenou sazbu danég, nepravdépodobné, ze se
analyza provedena v pfedchozich odstavcich zméni pfed datem skonceni platnosti opatieni.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 19 smérnice Rady 2003/96/ES.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Oblast neptimych dani, na niz se vztahuje ¢lanek 113 SFEU, nespadéd sama o sob& do vylu¢né
pravomoci Evropské unie ve smyslu ¢lanku 3 uvedené smlouvy.

Podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES vsak zavedeni dalSiho osvobozeni od dané nebo sniZeni
dané¢ ve smyslu uvedeného ustanoveni miZe clenskému statu v rdmci sekundarniho prava
povolit pouze Rada. Clenské staty tedy nemohou Radu nahradit. V désledku toho se zasada
subsidiarity na toto provadéci rozhodnuti nevztahuje. ProtoZe tento akt neptedstavuje navrh
legislativniho aktu, nemél by byt podle Protokolu ¢. 2 pfipojeného ke Smlouvdm v zddném
piipadé piedan vnitrostatnim parlamentiim pro pfezkum dodrZovéni zasady subsidiarity.

. Proporcionalita
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality. SniZeni dané neptekracuje ramec toho, co je
nezbytné k dosaZeni uvedeného cile.

. Volba nastroje

Navrhovanym nastrojem je provadéci rozhodnuti Rady. Clanek 19 smérnice 2003/96/ES
stanovi pouze tento druh opatfeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENIi DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly tcelnosti platnych pravnich predpisa

Opatieni nevyZaduje hodnoceni platnych pravnich pfedpisi.
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. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Tento navrh vychazi z Zadosti podané Francii a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Ziskani a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Tento navrh se tyka povoleni pro jednotlivy cClensky stat, vydaného na jeho Zzadost, a
nevyzaduje posouzeni dopadi.

Informace, které Francie poskytla, naznacuji, ze opatieni bude mit omezeny dopad na danové
pfijmy (jak je uvedeno vyse, pro nadchéazejici obdobi se odhaduje skutecna ztrata na zhruba
300 000 EUR) a danova sazba na pobiezni elektfinu bude stdle vyssi neZ minimalni troven
zdanéni stanovena ve smérnici 2003/96/ES. Francie ocekava, Ze opateni bude mit pozitivni
dopad na dosazeni cilti v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a povede zejména ke sniZzeni
emisi (odhad je uveden vyse), ke zlepsSeni kvality mistniho ovzdusi a ke snizeni hladiny hluku
v ptistavnich méstech.

. Ulelnost a zjednodu$ovani pravnich piedpist

Opatteni nestanovi zjednoduseni. Vychézi ze zadosti, kterou podala Francie, a tykd se pouze
tohoto ¢lenského statu.

. Zakladni prava

Opatteni nema zadny dopad na zakladni prava.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto opatfenim nevznikd Unii Zadna financni ani administrativni zatéz. Navrh proto nema
zadné dusledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Provadéci plany a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéci plan neni zapottebi. Tento navrh se tyka povoleni k sniZzeni dané pro jeden ¢lensky
stat na zéklad¢€ jeho zadosti. Je navrZzen na omezené obdobi do 31. prosince 2025. PouZzije se
danova sazba, ktera se bude rovnat minimalni irovni zdanéni stanovené smeérnici o zdanéni
energie. Toto opatfeni miize byt vyhodnoceno v piipadé Zadosti o prodlouzeni po uplynuti
platnosti.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

V névrhu se nevyzaduji informativni dokumenty o provadéni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 stanovi, ze Francie bude moci uplatinovat snizenou sazbu dané na elektiinu
dodévanou piimo plavidlim zakotvenym ve francouzskych pfistavech (,,pobfezni elektfina“),

s vyjimkou soukromych rekrea¢nich plavidel. Dafiové sazba nesmi byt nizsi nez 0,50 EUR za
MWh, coz je minimalni urovenl zdanéni elektfiny pro obchodni ucely stanovend smérnici.
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Nebude mozné dodéavat elektfinu za snizenou sazbu soukromym rekreacnim plavidlim
definovanym v ¢l. 14 odst. 1 pism. c¢) druhém pododstavci smérnice 2003/96/ES.

Clanek 2 stanovi, ze pozadované povoleni se udéluje s u¢inkem od 1. ledna 2020 do 31.

prosince 2025, jak Francie pozaduje, a to na Sest let, coz je maximalni délka umoznéna
smeérnici.
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2020/0255 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se v souladu s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES Francii povoluje uplatiiovat
sniZenou sazbu dané na elektfinu doddavanou primo plavidlim v kotvistich pristavi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych predpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktd a elektfiny', a zejména
na ¢lanek 19 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

)

Dopisem ze dne 7. srpna 2019 pozadala Francie podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES
o povoleni uplatnovat snizenou sazbu dan¢ na elektfinu dodavanou piimo plavidlim
namoini a vnitrozemské vodni dopravy v kotvistich pfistavl (,,pobfezni elektfina®).
Francouzské organy poskytly dalsi informace a vysvétleni dne 4. bfezna 2020 a dne
30. dubna 2020.

Prostfednictvim snizené¢ sazby danég, kterou hodld uplatiovat, chce Francie dale
podporovat zavadéni a vyuzivani pobfezni elektiiny. Vyuzivani uvedené¢ho druhu
elektfiny se povaZzuje za environmentdlné méné Skodlivy zplsob uspokojovani
energetickych potieb lodi v kotvistich pfistavii nez spalovani ropnych paliv na téchto
lodich.

Jelikoz pouzivani pobiezni elektfiny zamezuje emisim latek zneciSt'ujicich ovzdusi,
které vznikaji pfi spalovani ropnych paliv na palubéch lodi v kotvistich, pfispiva ke
zlepseni kvality mistniho ovzdusi v ptistavnich méstech a ke sniZeni hladiny hluku. Na
zakladé konkrétnich podminek struktury vyroby elektfiny ve Francii se zejména
ocekava, ze pouzivanim elektfiny z pobfezni rozvodné sité misto elektfiny vyrabéné
spalovanim ropnych paliv na palubé se snizi emise CO2, ostatnich latek znecist'ujicich
ovzdusi a hladina hluku. Predpoklada se proto, ze opatieni ptispéje ke splnéni cild
politik Unie v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, zdravi a klimatu.

Povoleni, aby Francie na pobfezni elektfinu uplatiovala snizenou sazbu dané,
nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni vétsiho vyuZzivani tohoto druhu
elektfiny, protoze vyroba elektfiny na palubé bude ve vétSin€ piipadl i1 nadéle
konkurenceschopnéjsi alternativou. Z téhoz diivodu a vzhledem ke stavajici pomérné
nizké mitfe proniknuti této technologie na trh opatfeni béhem doby své platnosti
pravdépodobné nepovede k vyznamnému naruSeni hospodaiské soutéze, a nebude mit
tudiZ neptiznivy dopad na fadné fungovani vnitiniho trhu.

Podle ¢l. 19 odst. 2 smérnice 2003/96/ES ma byt kazdé povoleni udé€lené na zaklade
uvedeného €lanku striktné ¢asové omezené. Pro zajisténi dostatecné dlouhé platnosti

Uk. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.

10

CS



povoleni tak, aby pfislusné hospodarské subjekty nebyly odrazovany od uskute¢néni
potifebnych investic, je vhodné udélit pozadované povoleni od 1. ledna 2020 do 31.
prosince 2025. Platnost povoleni by vSak méla vyprSet dnem pouZitelnosti obecnych
ustanoveni o danovych vyhodach pro pobtezni elektfinu pfijatych Radou podle
¢lanku 113 nebo jinych pfisluSnych ustanoveni Smlouvy o fungovéani Evropské unie,
pokud by se tato ustanoveni stala pouzitelnymi pied 31. prosincem 2025.

(6) Aby se umoznilo provozovatelim pristavi a lodi, jakoz 1 distributorim a
redistributortiim elektiiny, nadale podporovat pobiezni elektiinu, mélo by se zajistit,
aby Francie mohla uplatiiovat pozadované snizeni dané s ti¢innosti od 1. ledna 2020.

(7) Timto rozhodnutim neni dotfeno uplatiiovani pravidel Unie tykajicich se statni
podpory,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Francii se povoluje uplatiiovat snizenou sazbu dan¢ na elektfinu dodavanou ptimo plavidlim
v kotvistich pfistavl (,,pobiezni elektfina®), a to s vyjimkou soukromych rekrea¢nich plavidel

a za ptedpokladu, Ze jsou zachovany minimalni irovné zdanéni uvedené v ¢lanku 10 smérnice
2003/96/ES.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti se pouzije od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2025.
Pokud by vSak Rada na zéklad¢ ¢lanku 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie nebo jinych
prislusnych ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovila obecna pravidla pro

datiové zvyhodnéni pobiezni elektfiny, pozbyva toto rozhodnuti platnosti dnem, k némuz tato
obecna pravidla vstoupi v platnost.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno Francouzské republice.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda/predsedkyné
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