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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Opodatkowanie produktow energetycznych i energii elektrycznej w Unii jest regulowane
dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepisow  ramowych  dotyczacych  opodatkowania  produktow
energetycznych i energii elektrycznej' (,,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii” lub

»dyrektywa’).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy, oprocz przepisow okreslonych w szczegodlnosci w art. 5,
15117, Rada, stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizenia poziomu opodatkowania na
podstawie szczegolnych wzgledow politycznych.

Na mocy decyzji wykonawczej Rady 2014/725/UE zdnia 14 pazdziernika 2014 r.
(poprzedzonej decyzja wykonawcza Rady 2011/384/UE zdnia 20 czerwca 2011 r.°)
upowazniono juz Szwecje do stosowania obnizonej stawki podatku od energii elektrycznej
w odniesieniu do energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane
w portach, z wylaczeniem prywatnej Zeglugi niehandlowej* (,,energia elektryczna pobierana
z ladu”).

Celem niniejszego wniosku jest przedtuzenie tego upowaznienia zgodnie z wnioskiem
Szwecji, biorac pod uwage, ze obecne odstepstwo wygasto w dniu 25 czerwca 2020 r.

Pismem zdnia 15 sierpnia 2019 r. wladze szwedzkie poinformowaty Komisj¢ o swoim
zamiarze przedtuzenia obowigzywania obecnego $srodka do dnia 31 grudnia 2023 r. Pismem
z dnia 1 kwietnia 2020 r. dostarczono dodatkowe informacje.

Wiladze szwedzkie zamierzaja nadal stosowa¢ obnizong stawke podatku od energii
elektrycznej wynoszaca 5 SEK/MWh (w przyblizeniu 0,484 EUR/MWh) (°) w odniesieniu do
energii elektrycznej pobieranej z ladu. W momencie ztozenia wniosku stawka ta byla zgodna
z minimalng stawka opodatkowania energii elektrycznej do zastosowan gospodarczych,
okreslona w dyrektywie 2003/96/WE. Art. 13 dyrektywy ustanawia dopuszczalny limit
wynoszacy S5 % dla panstw cztonkowskich, ktore nie przyjety euro.

Przypomina sig¢, ze art. 13 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do sprawdzania raz w roku, czy stawki podatkowe wyrazone w walutach
krajowych s3a zgodne z minimalnymi stawkami okreslonymi w dyrektywie. Stosuje si¢ kursy
obowigzujace w pierwszym dniu roboczym pazdziernika i opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie moga zachowa¢ kwoty opodatkowania
obowigzujace w czasie waloryzacji rocznej wylacznie jesli przeliczenie kwot poziomu
opodatkowania wyrazonych w euro skutkowaloby podwyzszeniem o mniej niz 5%

Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.

Dz.U.L 301 z21.10.2014, s. 27.

Dz.U.L 170 2 30.6.2011, s. 36.

Pojecie ,,prywatna zegluga niehandlowa” zostalo zdefiniowane w art. 14 ust. 1 lit. ¢) akapit drugi
dyrektywy 2003/96/WE.

Wszystkie obliczenia oparte sg na kursie wymiany z dnia 1 pazdziernika 2018 r., tj. 10,3300 SEK za 1
EUR. Zob. Dz.U. C 353/1 2 2.10.2018.
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lub 5 EUR, w zaleznos$ci od tego, ktdra z tych kwot jest nizsza, w poziomie opodatkowania
wyrazonego w walucie krajowe;.

Whnioskowany okres obowigzywania odstgpstwa trwa od dnia 26 czerwca 2020 r. do dnia 31
grudnia 2023 r. — zachowuje on zatem cigglos¢ z obecnym odstepstwem 1 miesci si¢
w maksymalnym okresie dopuszczonym w art. 19 dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii.

Celem obnizenia podatku jest zache¢canie witascicieli tych statkow do korzystania z energii
elektrycznej pobieranej z ladu zamiast energii elektrycznej wytwarzanej przez pomocniczy
silnik spalinowy. Przepisy prowadza do zmniejszenia emisji ze statkow zacumowanych,
ograniczajagc w ten sposob osadzanie si¢ substancji zakwaszajacych, co stanowi problem
w szczegdlnosci w poludniowo-zachodniej Szwecji. Uznaje si¢ réwniez, ze przepisy te
prowadza do znacznych postgpoéw w zakresie ochrony srodowiska na szczeblu lokalnym,
miedzy innymi poprzez zmniejszenie poziomu hatasu.

Zmniejszenie to wigze si¢ z obnizeniem podatku energetycznego majacego zastosowanie do
energii elektrycznej pobieranej z ladu ze zwyklego poziomu 34,7 SEK/MWh do poziomu
5 SEK za MWh.

Z drugiej strony zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
panstwa cztonkowskie muszg zwalnia¢ z podatku produkty energetyczne wykorzystywane do
produkcji energii elektrycznej na poktadzie statkbw zacumowanych w porcie ienergie
elektryczng produkowang na pokladzie takich statkow. Zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. f) tej
dyrektywy moga tak postapi¢ rowniez w przypadku energii elektrycznej produkowanej na
poktadzie statkéw zeglujacych na $rédladowych drogach wodnych. Szwecja potwierdzita
transpozycje tego fakultatywnego zwolnienia.

Szwecja bedzie stosowaé obnizong stawke podatku od energii elektrycznej do wszystkich
dostaw energii elektrycznej pobieranej zladu o napigciu co najmniej 380 V na statki
wykorzystywane do zeglugi handlowej o pojemnos$ci brutto co najmniej 400 ton. Zdaniem
wiladz szwedzkich ograniczenie to jest odpowiednie, poniewaz ma zapewnié, aby
bezwzgledna wigkszo$¢ statkow wykorzystywanych w ruchu migdzynarodowym 1 wigkszych
statkow wykorzystywanych w ruchu krajowym byla objeta proponowang obnizka stawki
podatku. Uwaza sig, ze statki te sa odpowiedzialne za najwicksza cze$¢ emisji
spowodowanych dziataniem silnikow pomocniczych na statkach podczas ich postoju
w porcie. Ograniczenie to nie ma zastosowania w przypadku, gdy statek jest wykorzystywany
do celow prywatnych lub gdy zostal odstawiony lub dlugoterminowo wycofany
z eksploatacji.

Statki nie sg jednak zobowigzane do uzywania energii elektrycznej pobieranej z ladu.

Wiladze Szwecji przyznaja, ze $rodek stanowi pomoc panstwa. Wchodzi on jednak w zakres
pkt 167-174 wytycznych Komisji w sprawie pomocy panstwa na ochrong¢ srodowiska 1 cele
zwigzane z energia w latach 2014-2020. Srodek ten spetnia réwniez warunki materialne
okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajagcym
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108
Traktatu (,,0g6lne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych”).

Wiladze szwedzkie przyznaja, ze S$rodek stanowi wsparcie dla wiascicieli statkow
wykorzystywanych do zeglugi handlowej. Uwazaja jednak, ze jest on neutralny pod
wzgledem konkurencji, poniewaz jest dostepny dla wszystkich statkow (z wyjatkiem statkow
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do uzytku prywatnego) cumujacych w szwedzkich portach. Jesli chodzi o wptyw na handel
miedzy panstwami cztonkowskimi, Szwecja zaktada, ze bedzie on znikomy, poniewaz wybor
portow zalezy raczej od miejsca przeznaczenia ladunku, anie od nizszych kosztow
cumowania wynikajacych z obnizenia podatku za energi¢ elektryczng pobierang z ladu.

Powigzane roczne wydatki budzetowe szacuje si¢ na 6 mln SEK.

Srodek jest przyznany w postaci zwrotu zmniejszajacego obciazenie podatkowe dla danego
rodzaju energii elektryczne;.

Wiladze szwedzkie uwazaja, ze obnizka podatku stosowana w odniesieniu do energii
elektrycznej pobieranej z ladu nie stwarza znaczacej korzysci konkurencyjnej dla armatorow
statkow korzystajacych z energii elektrycznej pobieranej z ladu w stosunku do armatoréw
wykorzystujacych energie elektryczng wytwarzang na poktadzie statku. Jezeli uwzgledni si¢
tylko sam koszt energii elektrycznej 1 podatek, wowczas koszt energii elektrycznej pobieranej
z ladu, wraz znizsza stawka podatkowa, jest nieco nizszy niz cena energii elektrycznej
produkowanej na poktadzie. Calkowite koszty korzystania z energii elektrycznej pobieranej
z ladu obejmuja jednak rowniez dodatkowe koszty w postaci optat sieciowych, inwestycje
zwigzane z przylaczeniem do urzadzen poktadowych oraz bezposrednie lub posrednie koszty
inwestycji w punkty zasilania energia elektryczna w portach. Poniewaz jednak inwestycje
w infrastrukture portowa 1 poktadowa sa do$¢ kosztowne, wladze szwedzkie uwazaja, ze
nizsza stawka podatkowa jest koniecznym warunkiem wstepnym dla portdw i armatoréw,
ktérzy dokonuja tych inwestycji.

Celem $rodka jest zmniejszenie wplywu transportu morskiego na $rodowisko. Srodek
ograniczy emisje gazow i hatasu ze statkow zacumowanych w portach. Srodek ten przyczyni
si¢ do utatwienia osiggniecia w miastach portowych wartosci dopuszczalnych dla dwutlenku
azotu okreslonych w dyrektywie w sprawie jakosci powietrza (2008/50/WE). Ma to réwniez
pozytywny wptyw na inne parametry jakosci powietrza wokot portow.

Szwecja wystapita z wnioskiem o przyznanie zezwolenia na okres do dnia 31 grudnia 2023 r.
(poczawszy od dnia 26 czerwca 2020 r.) — ten przedziat czasowy pozwala zachowac¢ cigglos¢
z obecnym odstgpstwem 1 mieSci si¢ w maksymalnym okresie wskazanym w art. 19 ust. 2

dyrektywy.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Opodatkowanie energii  elektrycznej jest uregulowane dyrektywa 2003/96/WE,
w szczegllnosci jej art. 10. Art. 14 ust. 1 lit. ¢) przewiduje obowigzkowe zwolnienie od
podatku w odniesieniu do produktow energetycznych do celow zeglugi oraz energii
elektrycznej produkowanej na pokladzie statku. Art. 5, 15 117 przewiduja mozliwosé
zastosowania przez panstwa cztonkowskie zroznicowania podatkowego, w tym zwolnien
1 obnizek, w odniesieniu do niektorych zastosowan energii elektrycznej. Przepisy te jako takie
nie przewidujg jednak obnizenia opodatkowania energii elektrycznej pobieranej z ladu.

Przedmiotowy $rodek stanowi pomoc panstwa i wchodzi w zakres prawodawstwa UE w tej
dziedzinie, w szczegdlno$ci rozporzadzenia Komisji nr 651/2014/UE®.

Przepisy okreslone w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii

Ocena srodka zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s.

1.
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Art. 19 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy stanowi:

Oprocz przepisow przedstawionych w poprzednich artykutach, w szczegolnosci w art. 5, 15
i 17, Rada, stanowigc jednomysinie na wniosek Komisji, moze upowaznié kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie szczegolnych
rozwazan politycznych.

Komisja zalecita juz korzystanie z energii elektrycznej pobieranej z ladu jako alternatywe dla
wytwarzania energii elektrycznej na zacumowanych statkach i w ten sposob uznata zalety
srodowiskowe tego rozwigzania’.

Mozliwo$¢ wprowadzenia korzystnego opodatkowania energii elektrycznej pobieranej z ladu
moze by¢ zastosowana zgodnie z art. 19 dyrektywy, jako ze jej celem jest umozliwienie
panstwom czlonkowskim wprowadzenia dalszych zwolnien Iub obnizek na podstawie
szczegblnych wzgledow politycznych.

Szwecja zwrocita si¢ z wnioskiem, aby srodek mogt mie¢ zastosowanie przez okres okoto 3,5
lat, czyli krocej niz maksymalny okres przewidziany w art. 19 ust. 2 dyrektywy, tj. 6 lat.
W zasadzie okres stosowania odstepstwa powinien by¢é wystarczajaco dlugi, aby nie
zniecheca¢ operatorow portow 1 dostawcow energii elektrycznej do kontynuowania lub
rozpoczynania niezbednych inwestycji w instalacje do zasilania energig elektryczng pobierang
zladu. Okres ten zapewni pewno$¢ prawa roéwniez armatorom statkow, ktorzy musza
zaplanowac swoje inwestycje w urzadzenia poktadowe.

Odstgpstwo to nie powinno jednak uniemozliwia¢ zmian obowigzujacych ram prawnych
w przysztosci oraz powinno uwzglednia¢ zblizajaca si¢ zmiane dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii i mozliwos¢ przyjecia przez Rade aktu prawnego w oparciu o wniosek
Komisji dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Przeglad ten wynika
zoceny dyrektywy w sprawie opodatkowania energii® oraz konkluzji Rady w sprawie
unijnych ram opodatkowania energii z dnia 28 listopada 2019r.” W konkluzjach Rada
zwrocita si¢ do Komisji o przeanalizowanie iocen¢ mozliwych wariantow 2z mysla
o opublikowaniu we wlasciwym czasie wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii 1wezwata Komisj¢ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na zakres
dyrektywy, stawki minimalne oraz szczegdlne obnizki i zwolnienia podatkowe.

W tych okoliczno$ciach — chociaz przyznanie upowaznienia na wnioskowany okres wydaje
si¢ wlasciwe — obowigzywanie odstepstwa powinno by¢ uzaleznione od wejscia w zycie
ogolnych przepiséw w tej sprawie w momencie wczesniejszym niz koniec 2023 r.

Zasady pomocy panstwa

Przewidziana przez wladze szwedzkie obnizona stawka podatku wynoszaca 5 SEK/MWh (w
przyblizeniu 0,484 EUR/MWh) (!°) byla w momencie sktadania wniosku zgodna z minimalng
stawka opodatkowania energii elektrycznej wykorzystywanej do zastosowan gospodarczych
okreslong w dyrektywie 2003/96/WE.

Zalecenie Komisji 2006/339/WE z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie wspierania pobierania energii
elektrycznej z ladu przez statki zacumowane w portach Wspdlnoty (Dz.U. L 125 z 12.5.20006).

8 SWD(2019) 329 final.

o Konkluzje Rady z dnia 28 listopada 2019 r., 14608/19, FISC 458.

Wszystkie obliczenia oparte sg na kursie wymiany z dnia 1 pazdziernika 2018 r., tj. 10,3300 SEK za 1
EUR. Zob. Dz.U. C 353/1 2 2.10.2018.
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Srodek ten wydaje si¢ zatem objety art. 44 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, ktory
okresla warunki, na jakich pomoc w formie ulg w podatkach na ochron¢ srodowiska na mocy
dyrektywy 2003/96/WE moze zosta¢ wylaczona z obowigzku zgloszenia pomocy panstwa. Na
obecnym etapie nie mozna jednak ustali¢, czy spelnione sg wszystkie warunki okreslone
w tym rozporzadzeniu, a wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady nie przesadza
0 obowigzku panstwa cztonkowskiego dotyczacym zapewnienia przestrzegania zasad pomocy
panstwa, w szczegdlnosci — w przypadku pomocy objetej wylaczeniem — zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Polityka ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu

Whnioskowany $rodek dotyczy glownie unijnej polityki ochrony srodowiska. W zakresie,
w jakim $rodek ten przyczyni si¢ do ograniczenia spalania paliw bunkrowych na poktadzie
statkow zacumowanych w portach, umozliwi on w rzeczywistosci osiggnigcie celu, jakim jest
poprawa jakoSci lokalnego powietrza, ograniczenie halasu i przeciwdzialanie zmianie
klimatu. Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jako$ci powietrza!! nalozono na panstwa
cztonkowskie =~ obowigzek  zapewnienia, aby  poziom  niektérych  substancji
zanieczyszczajagcych powietrze nie przekraczal wartosci dopuszczalnych, wartoSci
docelowych 1 innych norm jako$ci powietrza okreslonych w dyrektywie. Na tej podstawie
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do rozwigzania probleméw, takich jak, w stosownych
przypadkach, emisje ze statkow zacumowanych w portach, i mozna przyjaé, ze w portach,
w ktorych wystepuja takie problemy, zachecaé¢ si¢ bedzie do korzystania z energii
elektrycznej pobieranej z ladu w ramach ogolnej strategii na rzecz jakos$ci powietrza. Do
korzystania z energii elektrycznej pobieranej z ladu zachecono rowniez w dyrektywie (UE)
2016/802'2 regulujacej zawartos¢ siarki w paliwach ciektych.

Zdaniem wiladz szwedzkich korzystanie z energii elektrycznej pobieranej z ladu doprowadzito
do redukcji emisji dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, czastek statych i tlenkow wegla. Wiadze
szwedzkie nie dysponujg obecnie zadnymi nowszymi szacunkami dotyczacymi redukcji
emisji, ktorg mozna przypisa¢ przedmiotowemu $rodkowi. Pelny potencjat srodka nie zostat
jednak osiagniety, poniewaz niezbedne do tego jest stworzenie kosztownej infrastruktury
zardwno w portach, jak i na statkach. Wykorzystywanie energii elektrycznej pobieranej z ladu
ma znaczenie dla wysitkdw Szwecji dazacych do spetlienia norm jakos$ci powietrza zgodnie
z dyrektywa 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy.

Polityka energetyczna

Srodek jest zgodny z dyrektywa 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych'?, ktora to dyrektywa reguluje kwesti¢ instalowania urzadzeh do zasilania
energig elektryczng z ladu w portach, w ktorych jest na to zapotrzebowanie, a koszty tego
rozwigzania nie sg nieproporcjonalne do korzys$ci, w tym korzysci dla §rodowiska. Uznano to

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/802 z dnia 11 maja 2016 r. odnoszaca si¢ do
redukcji zawarto$ci siarki w niektorych paliwach ciektych (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 58).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1).
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réwniez za cel bgdacy przedmiotem wspolnego zainteresowania w zwigzku z przyznaniem
pomocy panstwa na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE'.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze mniejsza konkurencyjno$¢ energii elektrycznej
pobieranej z ladu wynika z faktu, ze alternatywa dla niej, tj. energia elektryczna wytwarzana
na poktadzie statku zacumowanego w porcie morskim, jest obecnie catkowicie zwolniona
z podatku: z podatku zwolnione sg nie tylko paliwa bunkrowe spalane w celu wytworzenia
energii elektrycznej, co odpowiada normalnemu uregulowaniu zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2003/96/WE, ale réwniez energia elektryczna produkowana na poktadzie statkow
(por. art. 14 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2003/96/WE). Chociaz to ostatnie zwolnienie mozna samo
w sobie uzna¢ za trudne do pogodzenia z celami Unii w zakresie ochrony srodowiska, to
odzwierciedla ono wzgledy praktyczne. W rzeczywistosci opodatkowanie energii elektrycznej
wytwarzanej na poktadzie statku wymagatoby zadeklarowania przez wiasciciela statku —
czesto majacego siedzibe w panstwie trzecim — lub armatora statku ilo$ci zuzytej energii
elektrycznej. Ponadto w deklaracji musiatoby by¢ okreslone, jaka cze$¢ energii elektrycznej
zostata zuzyta na wodach terytorialnych panstwa cztonkowskiego, w ktorym nalezny jest
podatek. Sporzadzanie deklaracji w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego, ktdrego
wod terytorialnych dotyczy taka sytuacja, wigzatloby sie¢ ze znacznym obcigzeniem
administracyjnym dla wtascicieli statkow.

Polityka transportowa

Srodek ten jest zgodny z zaleceniem Komisji 2006/339/WE w sprawie wspierania pobierania
energii elektrycznej zladu przez statki zacumowane w portach Unii'® iz komunikatem
Komisji ,,Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE™'®,

Rynek wewnetrzny i uczciwa konkurencja

Z punktu widzenia rynku wewnetrznego i uczciwej konkurencji wnioskowany $rodek jedynie
ogranicza istniejace zaklocenia podatkowe miedzy dwoma konkurencyjnymi zrodtami energii
elektrycznej dla zacumowanych statkoéw, tj. energia elektryczng wytwarzang na poktadzie
statku 1energig elektryczng pobierang zladu, spowodowane zwolnieniem od podatku
w przypadku paliw bunkrowych.

Wiadze szwedzkie nie odnotowaly istotnych zmian w wyborze portow przez wiascicieli
statkow w zwiazku z dostgpnoscia instalacji do zasilania energig elektryczng z ladu. Obecnie
z energii elektrycznej pobieranej z ladu korzystajg glownie promy oraz statki wykonujace
rejsy na statych trasach. Wybor portu przez wiasciciela statku nie jest uzalezniony od
dostgpnosci instalacji do zasilania energig elektryczng z ladu. Zdaniem zainteresowanych
stron statki wycieczkowe czesto wybieraja miejsca na nabrzezu, w ktorych dostgpna jest
energia elektryczna pobierana z ladu.

Ponadto dostep do energii elektrycznej pobieranej zladu bedzie mozliwy dla
zainteresowanych statkow niezaleznie od ich bandery, dzigki czemu bedzie mozna unikngé

14 C(2014) 2231 final z dnia 9 kwietnia 2014 r.

Zalecenie Komisji 2006/339/WE z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie wspierania pobierania energii
elektrycznej z ladu przez statki zacumowane w portach Wspélnoty (Dz.U. L 125 z 12.5.2006).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiond6w — Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu
morskiego UE do 2018 r., COM(2009) 8 final z 21 stycznia 2009 r.
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bardziej korzystnego opodatkowania krajowych podmiotéw gospodarczych w poréwnaniu
z ich konkurentami z pozostatych panstw cztonkowskich UE.

Jesli chodzi o konkurencj¢ miedzy portami, mozna oczekiwaé, ze ewentualny wpltyw na
handel miedzy panstwami czlonkowskimi — ktory méogltby wyniknaé ze zmiany tras statkow
ze wzgledu na mozliwo$¢ skorzystania z energii elektrycznej pobieranej z ladu, na ktdra
natozona jest obnizona stawka podatku — begdzie znikomy. W sytuacji gdy, jak stwierdzono
powyzej, jest mato prawdopodobne, ze mimo obnizki podatku korzystanie z energii
elektrycznej pobieranej z ladu, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej, stanie si¢
bardziej oplacalne niz wytwarzanie jej na pokladzie statku, jest rdwniez malo
prawdopodobne, ze ta obnizka podatku za energi¢ elektryczng pobierang z ladu w znacznym
stopniu zaktoci konkurencj¢ miedzy portami, sktaniajac statki do zmiany trasy w zaleznoS$ci
od dostgpnosci takiego rozwigzania.

Proponowane ramy czasowe odnoszace si¢ do przedtuzenia upowaznienia do stosowania
obnizonej stawki podatku powoduja, ze jest malo prawdopodobne, aby analiza
przeprowadzona w poprzednich akapitach wymagata zmiany przed data wygasnigcia $rodka,
chyba Ze nastgpig znaczace zmiany obowigzujacych ram i obecnej sytuacji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 19 dyrektywy Rady 2003/96/WE.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dziedzina podatkdéw posrednich objeta art. 113 TFUE nie jest sama w sobie przedmiotem
wylacznej kompetencji Unii Europejskiej w rozumieniu art. 3 TFUE.

Jednak zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE Radzie przyznano wytaczne kompetencije,
w ramach prawa wtornego, do upowaznienia panstwa cztonkowskiego do wprowadzenia
dodatkowych zwolnien lub obnizek w rozumieniu tego przepisu. Panstwa cztonkowskie nie
moga zatem zastgpowaé w tym zakresie Rady. W zwiazku z tym zasada pomocniczos$ci nie
ma zastosowania do niniejszej decyzji wykonawczej. W kazdym przypadku, poniewaz
niniejszy akt nie stanowi projektu aktu ustawodawczego, nie nalezy go przekazywac
parlamentom narodowym na mocy protokotu nr 2 do Traktatéw w celu poddania analizie jego
zgodno$ci z zasadg pomocniczosci.

. Proporcjonalnosé
Whiosek spetnia wymogi zasady proporcjonalno$ci. Obnizka podatku nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggni¢cia przedmiotowego celu.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady. Art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
przewiduje jedynie $rodek tego typu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Przedmiotowy $rodek nie wymaga oceny obowigzujacego prawodawstwa.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Szwecje 1 dotyczy wytacznie tego
panstwa czlonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczy upowaznienia dla jednego panstwa cztonkowskiego wydawanego na
wniosek tego panstwa i nie wymaga przeprowadzenia oceny skutkow.

Z informacji dostarczonych przez Szwecj¢ wynika, ze Srodek bedzie miat ograniczony wptyw
na dochody podatkowe. Bardziej szczegdblowo — zgodnie z oszacowaniem wydatkow
podatkowych zwigzanych z tym $rodkiem — wedtug wladz szwedzkich w najblizszych latach
oczekuje si¢ uszczuplenia w wysokosci 6 mln SEK rocznie.

Szwecja oczekuje, ze $rodek bedzie mial pozytywny wplyw na osiagnigcie celow
srodowiskowych, a w szczegdlnosci na poprawe jakoSci powietrza zgodnie z dyrektywa
2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy. Korzystanie
z energii elektrycznej pobieranej z ladu doprowadzito do redukcji emisji dwutlenku siarki,
tlenkow azotu, czastek stalych itlenkéw wegla. Pelny potencjal $srodka nie zostatl jednak
osiggnigty, poniewaz niezbgdne do tego jest stworzenie kosztownej infrastruktury zaré6wno
w portach, jak i na statkach.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Srodek nie przewiduje uproszczenia. Jest on nastepstwem wniosku ztozonego przez Szwecje
1 dotyczy wytacznie tego panstwa czlonkowskiego.

. Prawa podstawowe

Srodek nie ma wptywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowany $§rodek nie pociaga ze soba obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Wniosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie jest konieczny plan wdrozenia. Niniejszy wniosek dotyczy upowaznienia do zastosowania
obnizenia podatku przez jedno panstwo cztonkowskie, wydawanego na wniosek tego
panstwa. Upowaznienie jest wazne przez ograniczony okres do dnia 31 grudnia 2023 r.
Stawka podatkowa, ktora bedzie obowigzywaé, musi by¢ zgodna z minimalnym poziomem
opodatkowania okre§lonym w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii. Srodek mozna
podda¢ przegladowi w przypadku wniosku o odnowienie srodka po wygasnieciu okresu jego
obowigzywania.
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. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whniosek nie wymaga dokumentéw wyjasniajagcych dotyczacych transpozycji do prawa
krajowego.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku

Art. 1 stanowi, ze Szwecja bedzie moglta stosowaé obnizong stawke podatku od energii
elektrycznej w odniesieniu do energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki
zacumowane w szwedzkich portach (,,energia elektryczna pobierana z ladu”), z wylaczeniem
prywatnej zeglugi niehandlowej. Stawka podatkowa musi by¢ zgodna z minimalnym
poziomem opodatkowania energii elektrycznej do zastosowan gospodarczych okreslonym
w dyrektywie. Nie bedzie mozliwe dostarczanie energii elektrycznej po obnizonej stawce dla
prywatnej zeglugi niehandlowej, ktorej definicja znajduje si¢ w art. 14 ust. 1 lit. ¢) akapit
drugi dyrektywy 2003/96/WE.

Art. 2 stanowi, ze wnioskowane upowaznienie przyznaje si¢ ze skutkiem od dnia 26 czerwca
2020 r., zachowujac ciaglo$¢ z obowiazujaca decyzja wykonawcza Rady 2014/725/UE, do
dnia 31 grudnia 2023 r. w ramach maksymalnego okresu 6 lat dopuszczonego w dyrektywie,
zgodnie z wnioskiem zlozonym przez Szwecjg.
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2020/0254 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Szwecje do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii
elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w porcie zgodnie z art. 19
dyrektywy 2003/96/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej!, w szczegodlnosci jej art. 19,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Decyzja wykonawcza Rady zdnia 2014/725/UE*> upowazniono Szwecje do
stosowania do dnia 25 czerwca 2020 r. obnizonej stawki opodatkowania w odniesieniu
do energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w porcie
(,,energia elektryczna pobierana z ladu”) zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE.

(2) Pismem z dnia 15 sierpnia 2019 r. Szwecja zwrdcita si¢ o upowaznienie do dalszego
stosowania obnizonej stawki podatku od energii elektrycznej w odniesieniu do energii
elektrycznej pobieranej zladu zgodnie zart. 19 dyrektywy 2003/96/WE. Wtadze
szwedzkie przekazaly dodatkowe informacje w pisSmie z dnia 1 kwietnia 2020 r.

3) Dzigki zastosowaniu planowanej obnizonej stawki podatku Szwecja zamierza dalej
wspiera¢ wykorzystanie energii elektrycznej pobieranej z ladu. Korzystanie z energii
elektrycznej z tego Zrddla jest uznawane za mniej szkodliwy dla $rodowiska sposob
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng statkbw zacumowanych w portach niz spalanie
przez nie paliw bunkrowych.

(4) Poniewaz korzystanie zenergii elektrycznej pobieranej zladu zapobiega emisji
zanieczyszczen powietrza w wyniku spalania paliw bunkrowych, przyczynia si¢ ono
do polepszenia lokalnej jakosci powietrza w miastach portowych 1 do redukcji hatasu.
Oczekuje si¢ zatem, ze $rodek ten przyczyni si¢ do osiagnigcia celow polityki Unii
Europejskiej w dziedzinie ochrony s$rodowiska 1izdrowia oraz przeciwdziatania
zmianie klimatu.

%) Upowaznienie Szwecji do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii
elektrycznej pobieranej z ladu nie wykracza poza to, co jest konieczne do zwigkszenia
wykorzystania takiej energii, poniewaz w wiekszosci przypadkéw wytwarzanie energii
elektrycznej na pokladzie statku pozostanie bardziej konkurencyjng alternatywa.
Z tego samego powodu oraz ze wzgledu na obecny stosunkowo niski stopien
rozpowszechnienia na rynku tej technologii $rodek ten nie spowoduje

! Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.
2 Dz.U.L 301 z21.10.2014, s. 27.
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(6)

(7)

(8)

prawdopodobnie, w okresie jego obowigzywania, istotnych zaktocen konkurencji,
a zatem nie bedzie miat negatywnego wplywu na prawidtowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE kazde upowaznienie przyznawane na
podstawie tego przepisu musi by¢ $cisle ograniczone w czasie. W celu zapewnienia
odpowiednio dlugiego okresu, na ktory zatwierdza si¢ Srodek, niezniechecajgcego
odpowiednich podmiotow gospodarczych do dokonywania niezb¢dnych inwestycji,
uzasadnione jest przyznanie upowaznienia do dnia 31 grudnia 2023 r. Upowaznienie
przestanie by¢ jednak stosowane od daty rozpoczecia stosowania jakichkolwiek
przepisOow ogolnych dotyczacych korzysci podatkowych w odniesieniu do energii
elektrycznej pobieranej zladu przyjetych przez Rade¢ na podstawie art. 113 lub
jakiegokolwiek innego odpowiedniego postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, jezeli takie przepisy beda miaty zastosowanie przed dniem 31 grudnia
2023 r.

W celu zapewnienia pewnosci prawa operatorom portow i armatorom statkow oraz
w celu uniknigcia potencjalnego zwigkszenia obcigzen administracyjnych dla
dystrybutorow i redystrybutoréw energii elektrycznej, nalezy zapewni¢ mozliwo$é
dalszego stosowania przez Szwecj¢ obnizonej stawki opodatkowania energii
elektrycznej pobieranej z lagdu. Nalezy zatem udzieli¢ wnioskowanego upowaznienia
ze skutkiem od dnia 26 czerwca 2020 r. w celu zachowania cigglo$ci w stosunku do
wczesniejszych uregulowan na mocy decyzji wykonawczej Rady 2014/725/UE.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych przepisow
dotyczacych pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Szwecj¢ do stosowania obnizonej stawki podatku w odniesieniu do
energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w portach (,,energia
elektryczna pobierana zladu”), z wylaczeniem prywatnej Zzeglugi niehandlowej, pod
warunkiem zachowania minimalnych poziomoéw opodatkowania okreslonych wart. 10
dyrektywy 2003/96/WE.
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Artykut 2
Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 26 czerwca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 .

Jednakze w przypadku gdy Rada, dziatajac na podstawie art. 113 lub jakiegokolwiek innego
odpowiedniego postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przyjmie
przepisy ogolne dotyczace korzys$ci podatkowych w odniesieniu do energii elektrycznej
pobieranej z ladu, niniejsza decyzja przestaje by¢ stosowana w dniu rozpoczgcia stosowania
tych przepisow ogolnych.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Krdlestwa Szwecji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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