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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Oporezivanje energenata 1 elektricne energije u Uniji uredeno je Direktivom
Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za
oporezivanje energenata i elektri¢ne energije! (dalje u tekstu ,,Direktiva o oporezivanju
energije” ili ,,Direktiva”).

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. Direktive, dodatno odredbama utvrdenima posebno u
njezinim ¢lancima 5., 15. 1 17., odlucujuéi jednoglasno na prijedlog Komisije, VijeCe moze
ovlastiti bilo koju drzavu ¢lanicu da uvede daljnja oslobodenja ili snizenja razine oporezivanja
radi provodenja pojedinih politika.

Provedbenom odlukom Vijeéa 2014/725/EU od 14. listopada 2014.> (kojoj je prethodila
Provedbena odluka Vije¢a 2011/384/EU od 20. lipnja 2011.%) Svedska je ve¢ ovlastena za
primjenu sniZene stope poreza na elektricnu energiju koja se izravno isporucuje plovilima na
vezu u luci (,,elektri¢na energija s obale”), osim za privatna plovila za rekreaciju®.

Cilj je ovog prijedloga produljiti to ovlastenje u skladu sa zahtjevom Svedske s obzirom na to
da je postojece odstupanje isteklo 25. lipnja 2020.

U dopisu od 15. kolovoza 2019. Svedska nadlezna tijela obavijestila su Komisiju da
namjeravaju produljiti postoje¢u mjeru do 31. prosinca 2023. Dostavila su dodatne
informacije u dopisu od 1. travnja 2020.

Svedska nadleZna tijela namjeravaju nastaviti primjenjivati snizenu stopu u iznosu od 5 SEK
(priblizno 0,484 EUR) (°) po MWh poreza na elektri¢nu energiju za elektricnu energiju s
obale. U vrijeme podnoSenja zahtjeva ta je stopa poreza bila u skladu s najnizom stopom
oporezivanja  elektricne  energije za  poslovne potrebe kako je  utvrdena
Direktivom 2003/96/EZ. Clankom 13. Direktive utvrdena je granica dopustenog odstupanja
od 5 % za drzave c¢lanice koje nisu uvele euro.

Podsjeca se da se ¢lankom 13. Direktive o oporezivanju energije drzave Clanice obvezuje da
jednom godiSnje provjere jesu li stope poreza izrazene u nacionalnim valutama u skladu s
najniZzim stopama iz Direktive. Ta se provjera obavlja na temelju tecajeva objavljenih prvog
radnog dana listopada u Sluzbenom listu Europske unije. DrZave ¢lanice mogu zadrzati visinu
oporezivanja koja je na snazi u vrijeme godiSnjeg uskladivanja samo ako preraCunavanjem
iznosa poreza izrazenog u eurima dode do porasta od manje od 5 % ili 5 EUR, ovisno o tome
koji je iznos manji, razine oporezivanja izraZzene u nacionalnoj valuti.

SL L 283, 31.10.2003., str. 51.-70.

I

2 SL L 301, 21.10.2014., str. 27.-28.

3 SL L 170, 30.6.2011., str. 36.-37.

4 Pojam ,,privatno plovilo za rekreaciju” definiran je u ¢lanku 14. stavku 1. tocki (c¢) drugom podstavku
Direktive 2003/96/EZ.

3 Svi izracuni temelje se na tecaju od 1. listopada 2018. tj. 10,3300 SEK za 1 EUR. Vidjeti SL C 353/1 od
2.10.2018.
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Zatrazeno razdoblje valjanosti odstupanja traje od 26. lipnja 2020.do 31. prosinca 2023., ¢ime
se nastavlja na postojece odstupanje i nalazi se unutar okvira najduljeg razdoblja dopustenog
¢lankom 19. Direktive o oporezivanju energije.

Snizavanjem poreza nastoji se potaknuti ta plovila, koja se elektricnom energijom obicno
opskrbljuju iz pomoc¢nog motora pogonjenog naftom, da umjesto toga upotrebljavaju
elektricnu energiju s obale. Te odredbe dovode do smanjenja emisija iz plovila na vezu, ¢ime
se smanjuje talozenje tvari koje uzrokuju zakiseljavanje, $to je problem osobito na jugozapadu
Svedske. Smatra se da odredbe dovode i do znatnih pobolj$anja stanja okoli$a na lokalnoj
razini, medu ostalim u obliku smanjenja razina buke.

SniZenje se odnosi na smanjenje poreza na energiju koji se inac¢e primjenjuje na elektricnu
energiju s obale s 34,7 SEK po MWh na 5 SEK po MWh.

S druge strane, prema c¢lanku 14. stavku 1. tocki (c) Direktive o oporezivanju energije drzave
¢lanice moraju od poreza izuzeti energente koji se upotrebljavaju za proizvodnju elektri¢éne
energije na plovilima na vezu u luci te elektriénu energiju proizvedenu na njima. To mogu
uciniti i u slucaju elektriéne energije proizvedene na brodovima za plovidbu na unutras$njim
vodenim putovima u skladu s &lankom 15. stavkom 1. to¢kom (f) Direktive. Svedska je
potvrdila prenosenje posljednje navedenog neobveznog oslobodenja.

Svedska ée primijeniti snizenu stopu poreza za elektrinu energiju na svu opskrbu
elektricnom energijom s obale najmanjeg napona 380 V za plovila za komercijalnu plovidbu
najmanje bruto mase 400 tona. Svedska nadlezna tijela ograni¢enje smatraju primjerenim
kako bi se osiguralo da se apsolutna vecina plovila koja se upotrebljavaju u medunarodnom
prometu 1 veca plovila koja se upotrebljavaju u nacionalnom prometu obuhvate predlozenim
snizenjem. To su plovila koja se smatra odgovornima za najveéi udio emisija koje nastaju
radom pomoc¢nih motora na plovilima na vezu u lukama. SniZenje se ne primjenjuje kada se
brod upotrebljava u privatne svrhe ili kada je dugoro¢no u raspremi ili izvan pogona.

Medutim, plovila nemaju obvezu upotrebe elektri¢ne energije s obale.

Svedska nadlezna tijela uvazavaju da mjera predstavlja drzavnu potporu. No obuhvacena je
podru¢jem primjene to¢aka od 167. do 174. Komisijinih Smjernica o drZzavnim potporama za
zaStitu okoliSa 1 energiju za razdoblje 2014.-2020. Mjera ispunjava 1 materijalne uvjete iz
Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora (,,Uredba o
op¢em skupnom izuzecu”, ,,GBER”).

Svedska nadlezna tijela potvrduju da se mjerom daje prednost vlasnicima brodova za
komercijalnu plovidbu. Medutim, smatraju da je mjera neutralna u pogledu konkurencije jer
je dostupna svim brodovima (osim brodovima za privatnu upotrebu) na vezu u Svedskim
lukama. Kad je rije¢ o uéinku na trgovinu medu drzavama ¢lanicama, Svedska pretpostavlja
da ¢e on biti zanemariv jer odabir luke ovisi o odrediStu tereta, a ne o smanjenim troskovima
priveza zahvaljujuéi sniZenju poreza na elektricnu energiju s obale.

Procjenjuje se da ¢e godisnji proraunski rashodi iznositi 6 milijuna SEK.

Potpora se dodjeljuje u obliku povrata kojim se smanjuje porezno opterecenje na predmetnu
vrstu elektricne energije.

Svedska nadlezna tijela smatraju da sniZenje poreza na elektriénu energiju s obale ne stvara
znatnu korist u trziSnom natjecanju za operatere plovila koji upotrebljavaju elektricnu energiju
s obale u odnosu na one koji elektricnu energiju proizvode na plovilima. Ako se u obzir uzmu

HR



HR

samo troSkovi za elektri¢nu energiju i porez, tada su troskovi za elektricnu energiju s obale po
nizoj stopi poreza neznatno nizi od cijene za elektri¢nu energiju proizvedenu na plovilu. No
na ukupne troskove upotrebe elektriéne energije s obale utje¢u i dodatni troskovi u obliku
naknada za prikljucenje, ulaganja u prikljucak na plovilu te, izravno ili neizravno, troSkova
ulaganja u objekte za opskrbu u lukama. Medutim, s obzirom na to da su ulaganja u objekte za
opskrbu u lukama i na plovilu prili¢no skupa, Svedska nadlezna tijela smatraju da je niza stopa
poreza preduvjet da bi ih luke i vlasnici brodova izvrsili.

Cilj je mjere smanjenje utjecaja pomorskog prometa na okolis. Mjerom ¢e se smanjiti emisije
koje se prenose zrakom i buka s plovila na vezu. Mjerom ¢e se pridonijeti olakSavanju
dostizanja grani¢nih vrijednosti duSikova dioksida utvrdenih Direktivom o kvaliteti zraka
(2008/50/EZ) u luckim gradovima. To pozitivno utjece i na druge parametre kvalitete zraka u
okolici luka.

Svedska je zatrazila da se ovlastenje izda do 31. prosinca 2023., pocevsi od 26. lipnja 2020.,
nastavljajuc¢i bez prekida postojece odstupanje i u okviru najduljeg razdoblja navedenog u
¢lanku 19. stavku 2. Direktive.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Oporezivanje elektricne energije uredeno je Direktivom 2003/96/EZ, posebice ¢lankom 10.
Clankom 14. stavkom 1. to¢kom (c) propisuje se obvezno oslobodenje od poreza za energente
za plovidbu i elektriénu energiju proizvedenu na plovilu. Clancima 5., 15. i 17. omogucuje se
drzavama clanicama da primjenjuju diferencirane poreze, ukljucujuéi oslobodenja 1 snizenja,
na odredene nacine upotrebe elektricne energije. Medutim, te odredbe, kakve jesu, ne
omogucuju nize oporezivanje elektri¢ne energije s obale.

Ta je mjera drzavna potpora i u podrucju je primjene zakonodavstva EU-a o tom predmetu,
posebno Uredbe Komisije 651/2014/EU°.

Odredbe iz Direktive o oporezivanju energije
Procjena mjere na temelju clanka 19. Direktive 2003/96/EZ
Tekst Clanka 19. stavka 1. prvog podstavka Direktive glasi:

,Dodatno odredbama u prethodnim c¢lancima, posebno ¢lancima 5., 15. 1 17., djelujuci
jednoglasno na prijedlog Komisije, Vije¢e moze ovlastiti bilo koju drzavu ¢lanicu da uvede
daljnja oslobodenja ili sniZenja radi provodenja pojedinih politika”.

Komisija je ve¢ preporucila upotrebu elektri¢ne energije s obale kao alternative proizvodnji
elektri¢ne energije na plovilima na vezu i time prepoznala njezine prednosti u pogledu zastite
okolisa’.

Moguénost uvodenja povoljnijeg poreznog tretmana na elektri¢nu energiju s obale moze se
predvidjeti u skladu s c¢lankom 19. Direktive jer je cilj tog clanka omoguditi drzavama
¢lanicama uvodenje daljnjih oslobodenja ili sniZzenja radi provodenja pojedinih politika.

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1.—
78.).

Preporuka Komisije 2006/339/EZ od 8. svibnja 2006. o poticanju uporabe elektricne energije s obale za
brodove na vezu u lukama Zajednice (SL L 125, 12.5.2006.).
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Svedska je zatrazila da se mjera primjenjuje na priblizno 3,5 godina, $to je manje od najduljeg
razdoblja dopustenog clankom 19. stavkom 2., tj. Sest godina. U nacelu bi razdoblje primjene
odstupanja trebalo biti dovoljno dugo da se lucki operateri i dobavljaci elektriéne energije ne
obeshrabre u pogledu daljnjih ili novih potrebnih ulaganja u objekte za elektri¢nu energiju s
obale. Tim ¢e se razdobljem operaterima brodova koji moraju planirati svoja ulaganja u
brodsku opremu osigurati najve¢a moguca pravna sigurnost.

Medutim, odstupanjem se ne bi smjelo ugroziti budu¢i razvoj postojeceg pravnog okvira te bi
za njega trebalo uzeti u obzir nadolaze¢u reviziju Direktive o oporezivanju energije i
mogucnost da Vijece donese pravni akt na temelju prijedloga Komisije o izmjeni Direktive o
oporezivanju energije. To preispitivanje slijedi nakon evaluacije Direktive o oporezivanju
energije® i Zakljutaka Vije¢a o okviru EU-a za oporezivanje energije od 28. studenoga 2019.°
Vijece je u svojim Zaklju¢cima pozvalo Komisiju da analizira i procijeni moguce opcije kako
bi u dogledno vrijeme objavila prijedlog revizije Direktive o oporezivanju energije te da
posebno uzme u obzir podrucje primjene Direktive, najnize stope i pojedina sniZzenja poreza i
oslobodenja od poreza.

Stoga, iako se ¢ini primjerenim izdati ovlastenje za zatrazeno razdoblje, odstupanje bi trebalo
odobriti pod uvjetom da se opca pravila o tom pitanju ne po¢nu primjenjivati prije kraja 2023.

Pravila o drzavnim potporama

Snizena stopa poreza od 5 SEK (priblizno 0,484 EUR) ('°) po MWh koju su predvidjela
Svedska nadlezna tijela bila je u vrijeme podnoSenja zahtjeva u skladu s najnizom stopom
oporezivanja  elektricne  energije za  poslovne potrebe kako je  utvrdena
Direktivom 2003/96/EZ.

Stoga se €ini da je mjera obuhvacena ¢lankom 44. Uredbe Komisije 651/2014/EU, kojim se
odreduju uvjeti pod kojima se potpora u obliku snizenja poreza za zastitu okoliSa u skladu s
Direktivom 2003/96/EZ moze izuzeti od obveze prijave drzavne potpore. Medutim, u ovoj
fazi nije moguce utvrditi jesu li ispunjeni svi uvjeti iz te uredbe i ne dovodi li se prijedlogom
provedbene odluke Vijeca u pitanje obveza drzave Clanice da osigura poStovanje pravila o
drzavnim potporama, posebno u slucaju potpore na koju se primjenjuje izuzece, a koja je
obuhvacena Uredbom Komisije 651/2014/EU.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Politika zastite okolisa i klimatska politika

Zatrazena mjera najvecim se dijelom odnosi na EU-ovu politiku zastite okoliSa. U mjeri u
kojoj ¢e pomoc¢i smanjenju upotrebe pogonskih goriva na plovilima u lukama, mjerom ¢e se
zapravo pridonijeti cilju poboljSanja kvalitete lokalnog zraka, smanjenja buke 1 borbe protiv
klimatskih promjena. Direktivom 2008/50/EZ o kvaliteti zraka!' zahtijeva se da drzave
Clanice osiguraju da se razine nekoliko onecis¢ivaca zraka zadrze ispod grani¢nih vrijednosti,
ciljnih vrijednosti 1 normi kvalitete zraka koje su u njoj utvrdene. Na temelju te obveze od
drzava Clanica zahtijeva se da pronadu rjeSenja za probleme kao $to su emisije s brodova na

o

SWD(2019) 329 final.

Zakljucei Vijeca od 28. studenoga 2019., 14608/19, FISC 458.

10 Svi izraCuni temelje se na tecaju od 1. listopada 2018. tj. 10,3300 SEK za 1 EUR. Vidjeti SL C 353/1 od
2.10.2018.

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢iS¢em
zraku za Europu (SL L 152, 11.6.2008., str. 1.).
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vezu u lukama, ako je relevantno, te je moguce zamisliti da ¢e se u lukama s tim problemima
poticati upotreba elektricne energije s obale u okviru cjelokupne strategije za kvalitetu zraka.
Upotreba elektricne energije s obale poti¢e se i Direktivom (EU)2016/802'2, kojom se
ureduje sadrzaj sumpora u brodskim gorivima.

Prema podacima koje su dostavila Svedska nadlezna tijela upotreba elektricne energije s obale
dovela je do smanjenja emisija sumporova dioksida, dusikovih oksida, lebdec¢ih Cestica i
ugljikovih oksida. Svedska nadleZna tijela u ovom trenutku nemaju dodatnih novijih procjena
smanjenja emisija koja se pripisuju mjeri. Potencijal mjere nije u potpunosti iskoristen jer je
skupa oprema potrebna i na luckim obalama i na brodovima. Upotreba elektricne energije s
obale vazna je za nastojanja Svedske da zadovolji norme kvalitete zraka u skladu s
Direktivom 2008/50/EZ od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za Europu.

Energetska politika

Mjera je u skladu s Direktivom 2014/94/EU o uspostavi infrastrukture za alternativna
goriva'®, kojom se ureduje pitanje postavljanja objekata za opskrbu elektriénom energijom s
obale u lukama gdje postoji potraznja za takvim objektima i ako troSkovi nisu nerazmjerni u
odnosu na koristi, uklju¢ujuéi koristi za okolis. Priznata je 1 kao cilj od zajednickog interesa
za dodjelu drzavne potpore na temelju ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.!*

Treba podsjetiti na to da je vazan razlog za nepovoljan polozaj elektrine energije s obale u
odnosu na konkurenciju taj $to je njezina alternativa, tj. elektri¢na energija koja se proizvodi
na plovilima u pomorskim lukama, trenutacno u potpunosti oslobodena od placanja poreza:
osim S§to je od placanja poreza oslobodeno pogonsko gorivo koje se upotrebljava u
proizvodnji elektri¢ne energije, $to odgovara uobicajenom stanju u skladu s ¢lankom 14.
stavkom 1. tockom (a) Direktive 2003/96/EZ, od pla¢anja poreza oslobodena je i sama
elektricna energija proizvedena na plovilu (vidjeti c¢lanak 14. stavak 1. tocku (c)
Direktive 2003/96/EZ). lako se moze smatrati da je potonje oslobodenje tesko uskladiti s
ciljevima Unije za zastitu okoliSa, u njemu se odraZavaju razmisljanja o prakti¢nosti. To¢nije,
za oporezivanje elektri€ne energije proizvedene na plovilu bila bi nuZna izjava vlasnika broda,
¢iji je poslovni nastan Cesto u trecoj zemlji, ili operatera o koli¢ini potroSene elektricne
energije. U izjavi bi osim toga bilo nuZno utvrditi udio elektricne energije potroSene u
teritorijalnim vodama drzave c¢lanice u kojoj postoji obveza placanja poreza. Tako bi nastalo
veliko administrativno optereCenje za vlasnike brodova koji bi morali izdavati te izjave za
svaku drZavu €lanicu na ¢ije se teritorijalne vode to odnosi.

Prometna politika
Mjera je u skladu s Preporukom Komisije 2006/339/EZ o poticanju uporabe elektri¢ne

energije s obale za brodove na vezu u lukama Zajednice!® i Komunikacijom Komisije o
strateskim ciljevima i preporukama za politiku EU-a o pomorskom prometu'¢.

Direktiva (EU) 2016/802 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o smanjenju sadrzaja
sumpora u odredenim teku¢im gorivima (SL L 132, 21.5.2016., str. 58.-78.).

Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture
za alternativna goriva (SL L 307, 28.10.2014., str. 1.-20.).

14 C(2014) 2231 final od 9. travnja 2014.

Preporuka Komisije 2006/339/EZ od 8. svibnja 2006. o poticanju uporabe elektricne energije s obale za
brodove na vezu u lukama Zajednice (SL L 125, 12.5.2006.).
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Unutarnje trziste i posSteno trzisno natjecanje

U odnosu na unutarnje trziste 1 poSteno trziSno natjecanje mjerom se samo smanjuje postojeca
razlika u poreznom tretmanu dvaju konkurentnih izvora elektri¢ne energije za plovila na vezu,
tj. proizvodnje na plovilu 1 elektricne energije s obale, nastala zbog oslobodenja od placanja
poreza na pogonska goriva.

Svedska nadlezna tijela nisu uoéila znatne promjene u odabiru luka medu vlasnicima brodova
koje se mogu povezati s dostupnosti objekata za elektricnu energiju s obale. Elektri¢nu
energiju s obale trenutacno upotrebljavaju uglavnom trajekti i stalne brodske linije. Vlasnici
brodova ne biraju luku prema tome postoji li opskrba elektricnom energijom s obale ili ne.
Dionici navode da brodovi za kruzno putovanje ¢esto biraju vez prema tome je li dostupna
elektri¢na energija s obale.

Nadalje, pristup elektri¢noj energiji s obale bit ¢e omogucen predmetnim brodovima neovisno
o zastavi 1 ne¢e uzrokovati povlasteniji porezni tretman nacionalnih gospodarskih subjekata u
odnosu na njihove konkurente iz drugih drzava ¢lanica EU-a.

S obzirom na trzi$no natjecanje medu lukama ocekuje se da ¢e svi moguci utjecaji na trgovinu
medu drzavama c¢lanicama koji bi mogli nastati promijene li plovila svoje rute radi
mogucénosti da po snizenoj stopi poreza trose elektricnu energiju s obale biti zanemarivi. U
situaciji u kojoj je, kako je prethodno navedeno, barem kratkoro¢no malo vjerojatno da
upotreba elektricne energije s obale postane gospodarski isplativija od proizvodnje goriva na
plovilima unato¢ sniZenju poreza, malo je vjerojatno i da ¢e to sniZzenje poreza na elektri¢nu
energiju s obale znatno narusiti trzi$no natjecanje medu lukama navodeci plovila na promjenu
plana puta s obzirom na dostupnost te mogucnosti.

S obzirom na vremenski okvir predlozen za produljenje ovlastenja za primjenu snizene stope
poreza malo je vjerojatno da ¢e se analiza iz prethodnih stavaka promijeniti prije datuma
isteka mjere, osim ako dode do znatnih promjena u postoje¢em okviru i situaciji.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
0 Pravna osnova

Clanak 19. Direktive Vije¢a 2003/96/EZ.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Podru¢je neizravnog oporezivanja obuhvaceno c¢lankom 113. UFEU-a samo po sebi ne
pripada isklju¢ivoj nadleznosti Europske unije u smislu ¢lanka 3. UFEU-a.

Medutim, u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ Vijec€u je u okviru sekundarnog prava
dana isklju¢iva nadleZnost za ovlas¢ivanje drzave ¢lanice da uvede daljnja oslobodenja ili
snizenja u smislu te odredbe. Stoga drzave ¢lanice ne mogu preuzeti ulogu Vijeca. Prema
tome, nacelo supsidijarnosti ne moze se primijeniti na ovu provedbenu odluku. U svakom
slucaju, s obzirom na to da ovaj akt nije nacrt zakonodavnog akta, nije ga potrebno proslijediti
nacionalnim parlamentima u skladu s Protokolom br.2 uz Ugovore radi preispitivanja
uskladenosti s nacelom supsidijarnosti.

16 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija — Strateski ciljevi i preporuke za politiku pomorskog prometa EU-a do 2018.,
COM(2009) 8 final od 21. sijenja 2009.
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. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nac¢elom proporcionalnosti. SniZzenje poreza ne nadilazi ono §to je
potrebno za ostvarenje predmetnog cilja.

. Odabir instrumenta

PredloZeni je instrument provedbena odluka Vijeéa. Clankom 19. Direktive 2003/96/EZ
predvidena je samo ta vrsta mjere.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije potrebna evaluacija postoje¢eg zakonodavstva zbog ove mjere.

. Savjetovanja s dionicima

Ovaj se prijedlog temelji na zahtjevu koji je podnijela Svedska i odnosi se samo na tu drzavu
¢lanicu.

. Prikupljanje i primjena struénog znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

. Procjena ucinka

Ovaj se prijedlog odnosi na ovlas¢ivanje pojedine drzave Clanice na njezin zahtjev te stoga
procjena ucinka nije potrebna.

Prema podacima koje je dostavila Svedska mijera ¢e imati ogranieni udinak na porezne
prihode. Toc¢nije, na temelju procjene poreznih rashoda koji proizlaze iz te mjere i prema
Svedskim nadleZznim tijelima, u nadolaze¢im godinama ocekuje se gubitak od 6 milijuna SEK
godisnje.

Svedska o¢ekuje da ¢e mjera imati pozitivan udinak na ostvarivanje njezinih ciljeva zastite
okoliSa, a osobito poboljSanja kvalitete zraka u skladu s Direktivom 2008/50/EZ o kvaliteti
zraka 1 ¢iS¢em zraku za Europu. Upotreba elektri¢ne energije s obale dovela je do smanjenja
emisija sumporova dioksida, dusikovih oksida, lebdecih Cestica i ugljikovih oksida. Potencijal
mjere nije u potpunosti iskoriSten jer je skupa oprema potrebna 1 na luckim obalama i na
brodovima.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Mjerom se ne predvida pojednostavnjivanje. Ona se temelji na zahtjevu koji je podnijela
Svedska 1 odnosi se samo na tu drZzavu ¢lanicu.

. Temeljna prava

Mjera ne utjece na temeljna prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Mjera ne dovodi do financijskog ili administrativnog optere¢enja Unije. Prijedlog stoga ne
utjece na proracun Unije.
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5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Nije potreban plan provedbe. Ovaj prijedlog odnosi se na ovlastenje za snizenje poreza koje
se izdaje pojedinacnoj drzavi €lanici na njezin zahtjev. Daje se na ograni¢eno razdoblje do
31. prosinca 2023. Stopa poreza koja ¢e se primjenjivati u skladu je s najnizom razinom
oporezivanja utvrdenom Direktivom o oporezivanju energije. Mjera se moze revidirati u
sluc¢aju zahtjeva za produljenjem nakon isteka razdoblja valjanosti.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)

Za ovaj prijedlog nije potrebna objava dokumenata s objasnjenjima o prenosenju.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Clankom 1. propisuje se da ¢e se Svedskoj dopustiti primjena sniZzene stope poreza na
elektricnu energiju koja se izravno dostavlja plovilima na vezu u Svedskim lukama
(,,elektricna energija s obale”), osim za privatna plovila za rekreaciju. Porezna stopa mora biti
u skladu s najnizom razinom oporezivanja elektricne energije za poslovne potrebe utvrdene
Direktivom. Isporuka elektriéne energije po snizenoj stopi privatnim plovilima za rekreaciju,
kako su definirana c¢lankom 14. stavkom 1. tockom (c¢) drugim podstavkom
Direktive 2003/96/EZ, nece biti moguca.

Clankom 2. propisuje se da se zatrazeno ovlastenje daje s uinkom od 26. lipnja 2020.,
nastavljajuci se na sadasnju Provedbenu odluku Vije¢a 2014/725/EU, do 31. prosinca 2023.,
unutar okvira najduljeg razdoblja od Sest godina dopusStenog Direktivom, kao Sto je Svedska
zatrazila.
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2020/0254 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o ovla§éivanju Svedske za primjenu sniZene stope poreza na elektri¢nu energiju koja se
izravno dostavlja plovilima na vezu u luci u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuc¢i u obzir Direktivu Vijec¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju
sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije!, a posebno njezin
¢lanak 19.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Provedbenom odlukom Vije¢a 2014/725/EU? Svedska je ovlatena za primjenu
sniZene stope poreza na elektri¢nu energiju koja se izravno dostavlja plovilima na vezu
u luci (,,elektricna energija s obale”) u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ do
25. lipnja 2020.

U dopisu od 15. kolovoza 2019. Svedska je zatrazila ovlastenje za nastavak primjene
sniZene stope poreza na elektricnu energiju s obale u skladu s clankom 19.
Direktive 2003/96/EZ. Svedska nadlezna tijela dostavila su dodatne informacije u
dopisu od 1. travnja 2020.

Snizenjem stope poreza koje namjerava primjenjivati Svedska Zeli nastaviti
promicanje upotrebe elektricne energije s obale. Upotreba takve elektri¢ne energije
smatra se nainom osiguravanja potrebne elektricne energije na plovilima na vezu u
lukama koji je manje Stetan za okoli§ od upotrebe pogonskih goriva na tim plovilima.

U mjeri u kojoj se pri upotrebi elektricne energije s obale izbjegavaju emisije
onecis¢ivaca zraka povezanih s upotrebom pogonskih goriva, njome se pridonosi
poboljsanju lokalne kvalitete zraka u lu¢kim gradovima 1 smanjenju buke. Stoga se
ocekuje da ¢e se mjerom pridonijeti ciljevima politike Unije u podrucju zastite okolisa,
zdravlja 1 klime.

Dopustanje Svedskoj da primjenjuje snizenu stopu oporezivanja ne prelazi okvire
onoga §to je potrebno za povecanje upotrebe te elektricne energije jer ¢e proizvodnja
elektricne energije na plovilima i dalje biti konkurentnija alternativa u vecini
slucajeva. Iz istog razloga i zbog trenutatno relativno niskog stupnja prodora te
tehnologije na trziSte, nije vjerojatno da ¢e mjera znatno naruSavati trZi§no natjecanje
tijekom svojeg trajanja te stoga nece negativno utjecati na pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trzista.

U skladu s c¢lankom 19. stavkom 2. Direktive 2003/96/EZ ovlastenja odobrena u
skladu s tom odredbom strogo su vremenski ogranicena. Kako bi se osiguralo da je

SL L 283, 31.10.2003., str. 51.
SL L 301, 21.10.2014., str. 27.-28.
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razdoblje valjanosti ovlastenja dovoljno dugo da se relevantne gospodarske subjekte
ne obeshrabruje u pogledu potrebnih ulaganja, primjereno je izdati ovlastenje do
31. prosinca 2023. Medutim, ovlastenje bi se trebalo prestati primjenjivati od datuma
pocetka primjene opc¢ih pravila o poreznim pogodnostima za elektricnu energiju s
obale koje Vije¢e donese na temelju clanka 113. ili neke druge relevantne odredbe
Ugovora o funkcioniranju Europske unije ako se te odredbe pocnu primjenjivati prije
31. prosinca 2023.

(7) Kako bi se pruzila pravna sigurnost lu¢kim operaterima i operaterima brodova te kako
bi se izbjeglo moguée povecanje administrativnog optereéenja za distributere i
preprodavace elektri¢ne energije, trebalo bi osigurati da Svedska moZe nastaviti
primjenjivati snizenu stopu poreza na elektri¢nu energiju s obale. Zatrazeno ovlastenje
stoga bi trebalo izdati s uc¢inkom od 26. lipnja 2020., nastavljaju¢i bez prekida
prethodno uredenje na temelju Provedbene Odluke 2014/725/EU.

(8) Ovom se Odlukom ne dovodi u pitanje primjena pravila Unije o drzavnim potporama,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Svedska se ovlaséuje za primjenu sniZene stope poreza na elektri¢nu energiju koja se izravno
dostavlja plovilima na vezu u luci (,,elektri¢éna energija s obale), osim za privatna plovila za
rekreaciju, uz wuvjet poStovanja najnizih razina oporezivanja iz  Clanka 10.
Direktive 2003/96/EZ.

Clanak 2.
Ova se Odluka primjenjuje od 26. lipnja 2020. do 31. prosinca 2023.

Medutim, ako Vije¢e, odlucujuci na temelju ¢lanka 113. UFEU-a ili neke druge relevantne
odredbe Ugovora o funkcioniranju Europske unije, predvidi opéa pravila o poreznim
pogodnostima za elektri€énu energiju s obale, ova se Odluka prestaje primjenjivati na dan
pocetka primjene tih op¢ih pravila.

Clanak 3.
Ova je Odluka upuéena Kraljevini Svedskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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