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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Energiatuotteiden ja sdhkon verotusta sddnnellddn unionissa energiatuotteiden ja sdhkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27. lokakuuta 2003 annetulla neuvoston
direktiivilld 2003/96/EY", jiljempini *energiaverodirektiivi’ tai *direktiivi’.

Direktiivin 19 artiklan 1 kohdan ja erityisesti sen 5, 15 ja 17 artiklan sdénndsten nojalla
neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jasenvaltiolle luvan ottaa kdyttoon
verotustasoa koskevia muita vapautuksia tai alennuksia erityisistd politiikkaan liittyvista
Syisté.

Ruotsille on 14. Ilokakuuta 2014 annetulla neuvoston tiytintdonpanopédidtokselld
2014/725/EU*  (ja  siti ennen  20. kesdkuuta 2011 annetulla  neuvoston
tdytantoonpanopiitokselld 2011/384/EU%) mydnnetty lupa soveltaa alennettua verokantaa
sahkoon, joka toimitetaan suoraan satamissa kiinnitettyind oleville aluksille, jotka eivit ole
yksityisid huvialuksia®, jiljemp#ni *maasihkd’.

Tdmédn ehdotuksen tarkoitus on jatkaa lupaa Ruotsin pyytdmilld tavalla, silli nykyisen
poikkeuksen voimassaolo paittyi 25. kesdkuuta 2020.

Ruotsin viranomaiset ilmoittivat komissiolle 15. elokuuta 2019 piivityllda kirjeelld
aikomuksestaan jatkaa toimenpidettd 31. joulukuuta 2023 asti. Lisdtiedot annettiin 1.
huhtikuuta 2020 paivétylla kirjeella.

Ruotsin viranomaiset haluavat jatkossakin soveltaa maasdahkoon alennettua sahkoverokantaa,
jonka suuruus on 5 Ruotsin kruunua (n. 0,484 euroa) (°) megawattitunnilta. Pyynnon
toimittamisen ajankohtana tdmd verokanta oli direktiivissi 2003/96/EY sdadetyn
yrityskdyttoon tarkoitetun sdhkon vdhimmaisverokannan mukainen. Direktiivin 13 artiklassa
sdadetddn S prosentin sallitusta poikkeamasta niiden jdsenvaltioiden osalta, joissa ei kéytetd
rahayksikkond euroa.

On syytd muistaa, ettd energiaverodirektiivin 13 artikla velvoittaa jdsenvaltiot tarkistamaan
vuosittain, ettd kansallisena valuuttana ilmaistut verokannat ovat direktiivin
vihimmaisverokantojen mukaisia. Tarkistuksessa kdytetddn Euroopan unionin virallisessa
lehdessd lokakuun ensimméisend tyopdivinid julkaistuja valuuttakursseja. Jasenvaltiot voivat
sdilyttdd wvuosittaisen mukautuksen aikaan voimassa olevat verotuksen maédrdt vain siind
tapauksessa, ettd ndiden euroina ilmoitettujen verotason méérien muuntamisesta kansallisena
valuuttana ilmoitettavaksi verotasoksi aitheutuva verotason nousu on alle viisi prosenttia tai
alle viisi euroa, joista huomioon otetaan kulloinkin alhaisempi méaara.

EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51-70.

EUVL L 301, 21.10.2014, s. 27-28.

EUVL L 170, 30.6.2011, s. 36-37.

Termi ’yksityinen huvialus’ mééritellddn direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdan c alakohdan
toisessa alakohdassa.

Kaikki laskelmat perustuvat maanantaina 1. lokakuuta 2018 voimassa olleeseen valuuttakurssiin, jonka
mukaan 1 euro on 10,3300 Ruotsin kruunua. Ks. EUVL C 353/1, 2.10.2018.
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Poikkeuksen pyydetty voimassaoloaika koskee 26. kesdkuuta 2020 ja 31. joulukuuta 2023
vilistd aikaa, eli se on jatkoa nykyiselle poikkeukselle ja energiaverodirektiivin 19 artiklan
mukaisen enimmadisméérdajan mukainen.

Verokannan alentamisella pyritddn kannustamaan sellaisia aluksia, jotka normaalisti tuottavat
tarvitsemansa sdhkon Oljykdyttdiselld apumoottorilla, siirtymédin maasdhkon kayttoon.
Sdannokset johtavat laiturissa olevien alusten pddstdjen vdhenemiseen, mikd vadhentdd
happamoitumista aiheuttavien aineiden pééstojd, jotka ovat ongelma erityisesti Lounais-
Ruotsissa. Sddnnosten uskotaan myds johtavan merkittdviin ymparistohyotyihin paikallisella
tasolla esimerkiksi vihentdmalld melutasoa.

Veronhuojennuksessa maasdhkoon sovellettava verokanta alennetaan 5:een Ruotsin kruunuun
megawattitunnilta, kun se muuten olisi 34,7 Ruotsin kruunua megawattitunnilta.

Toisaalta energiaverodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti jisenvaltioiden
on vapautettava verotuksesta energiatuotteet, joilla tuotetaan sihkod satamassa laiturissa
olevilla aluksilla, sekd téllaisissa aluksissa tuotettu sdhko. Liséksi jdsenvaltiot voivat
direktiivin 15 artiklan 1 kohdan f alakohdan nojalla vapauttaa verotuksesta sdhkon, joka
tuotetaan aluksilla sisdvesilld liikenndimistd varten. Ruotsi vahvisti timén jdlkimmadisen
harkinnanvaraisen vapautuksen saattamisen osaksi kansallista lainsdddantodan.

Ruotsi soveltaa alennettua sidhkoverokantaa kaikkiin véhintddn 380 voltin maasdhkon
toimituksiin aluksille, joita kdytetddn kauppamerenkulussa ja joiden bruttovetoisuus on
vahintdin 400. Ruotsin viranomaiset katsovat téllé rajalla voitavan varmistaa se, ettd ehdoton
enemmist0 kansainvilisessd litkenteessd kiytettdvistd aluksista ja kansallisessa liikenteessd
kéaytettdvistd suuremmista aluksista kuuluu ehdotetun alennuksen piiriin. Téllaisten alusten
katsotaan aiheuttavan suurimman osan padstdistd, joita syntyy apumoottoreiden kéytostd
aluksen ollessa satamassa kiinnitettynd. Verokannan alennusta ei sovelleta, jos alusta
kaytetddn henkilokohtaisiin tarkoituksiin tai jos se on ylosmakaava tai poistettu kaytostd
pitkdaikaisesti.

Alukset eivit kuitenkaan ole velvollisia kdyttiméain maasahkoa.

Ruotsin viranomaiset toteavat, ettd toimenpiteessd on kyseessd valtiontuki. Toimenpide
kuuluu kuitenkin komission antamien ympdéristonsuojelun ja energia-alan valtiontukea
koskevien suuntaviivojen 2014-2020 167—174 kohtien soveltamisalaan. Toimenpide tiyttdd
my6s aineelliset edellytykset, joista sdddetddn tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti 17. kesdkuuta
2014 annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014, jéljempdnd ’yleinen
ryhmipoikkeusasetus’.

Ruotsin viranomaiset toteavat, ettd toimenpide suosii kauppamerenkdynnissd kéytettdvien
alusten omistajia. Ne kuitenkin katsovat, ettei silld ole vaikutusta kilpailuun, koska kaikki
Ruotsin satamissa kiinnitettyind olevat alukset (lukuun ottamatta yksityiskdytossd olevia)
voivat soveltaa sitd. Ruotsi arvioi, ettd vaikutus jdsenvaltioiden véliseen kauppaan on
vahidinen, koska satamat valitaan lastin méédranpéddn perusteella eikd silld perusteella, missé
satamassa kiinnityskustannukset ovat alhaisemmat maasédhkon veronalennuksen ansiosta.

Toimenpiteen arvioidaan aiheuttavan talousarvioon kuuden miljoonan Ruotsin kruunun
menot.

Toimenpide mydnnetddn takaisinmaksuna, joka vihentdd maasdahkon verotaakkaa.
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Ruotsin viranomaiset katsovat, ettei maasdhkon verokannan alennus aiheuta merkittavaa
kilpailuetua maasdhkoa kayttaville liikenteenharjoittajille aluksella tuotettavaa sdhkod
kéyttiviin liikenteenharjoittajiin ndhden. Jos huomioidaan vain séhkon hinta seka sitd koskeva
vero, maasidhko, johon sovelletaan alennettua verokantaa, on jonkin verran aluksilla tuotettua
sdahkod edullisempaa. Maasdhkon kdyton kokonaiskustannuksiin kuitenkin vaikuttaa myos
muita kustannuksia, kuten kustannukset verkkoon kytkemisestd ja aluksilla tarvittaviin
varusteisiin  kohdistuvista investoinneista sekd suorat tai epdsuorat kustannukset
investoinneista sataman sdhkontoimituslaitteisiin. Koska satamilta ja aluksilta vaaditut
investoinnit sdhkdntoimituslaitteisiin ovat melko suuria, Ruotsin viranomaiset pitivit alempaa
verokantaa edellytyksend sille, ettd satamat ja varustamot ryhtyvét ndihin investointeihin.

Toimenpiteen tarkoituksena on vidhentdd meriliikenteen ympéristovaikutuksia. Toimenpide
vidhentdd kiinnitettyind olevien alusten synnyttdmid ilman kautta levidvid pédést6jd ja melua.
Toimenpide edistdd jonkin verran ilmanlaatudirektiivissd (2008/50/EY) sdidettyjen
typpidioksidin raja-arvojen saavuttamista satamakaupungeissa. Tdlld on my0s positiivinen
vaikutus muihin ilmanlaatuparametreihin satamien l&heisyydessa.

Ruotsi haki lupaa 26. kesékuuta 2020 ja 31. joulukuuta 2023 viliselle ajalle. Siten nykyinen
poikkeus ei keskeydy, ja lupa on direktiivin 19 artiklan 2 kohdassa sdddetyn enimmaéisajan
mukainen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Sdhkon verotusta sddnnellddn direktiivilldi 2003/96/EY ja erityisesti sen 10 artiklalla.
Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdddetddn pakollisesta verovapautuksesta, joka
koskee aluksilla kaytettidvid energiatuotteita sekd niilld tuotettavaa sdhkoa. Direktiivin 5, 15 ja
17 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden mahdollisuudesta soveltaa verojen eriyttimisti, kuten
verovapautuksia ja veronalennuksia, tiettyihin sdhkon kéyttotapoihin. Néissd sdannoksissé ei
kuitenkaan sellaisenaan sédddetd maasdhkon veronalennuksista.

Toimenpiteessd on kyseessd valtiontuki, ja se kuuluu asiaa koskevan EU-lainsddddnnon ja
erityisesti komission asetuksen (EU) N:o 651/2014° soveltamisalaan.

Energiaverodirektiivin sddnnékset
Direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan mukaisen toimenpiteen arviointi
Direktiivin 19 artiklan 1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa sdddetdan seuraavaa:

“Edellisissd artikloissa, erityisesti 5, 15 ja 17 artiklassa esitettyjen sddnnosten lisdksi
neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltioille luvan ottaa kdyttoon
muita vapautuksia tai alennuksia erityisistd politiikkaan liittyvistd syistd.”

Komissio on jo suositellut maasdhkon kayttod laiturissa olevilla aluksilla tuotettavan sdhkon
vaihtoehtona ja niin tunnustanut maasihkon ympéristshyddyt’.

Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivdnd kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L
187,26.6.2014, s. 1-78).

Komission suositus 2006/339/EY, tehty 8 pdivind toukokuuta 2006, maasdhkon kdyton edistimisestd
yhteisOn satamissa laiturissa olevissa aluksissa (EUVL L 125, 12.5.2006).
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Maasdhkod koskevan edullisen verokohtelun kiyttdonotto on mahdollista direktiivin
19 artiklan nojalla, silld sen tarkoituksena on antaa jédsenvaltioille mahdollisuus ottaa kdyttoon
muita vapautuksia tai alennuksia erityisistd politiikkaan liittyvisti syista.

Ruotsi on pyytényt, ettd toimenpidettd sovellettaisiin noin 3,5 vuotta, joka on véhemmaén kuin
19 artiklan 2 kohdassa sallittu enimmaisaika eli kuusi vuotta. Poikkeuksen soveltamisajan
olisi periaatteessa oltava riittdvan pitkd, jotta se ei vdhentdisi satamaoperaattoreiden ja
sahkontoimittajien  halukkuutta  jatkaa tai  kdynnistdd tarvittavia  investointeja
maaséhkolaitteisiin. Soveltamisaika antaa oikeusvarmuuden myos alusten
litkenteenharjoittajille, joiden on suunniteltava alusten varustukseen tehtdvid investointejaan.

Poikkeuksen ei tulisi kuitenkaan heikentdd voimassa olevan lainsdddidntokehyksen tulevaa
kehitystd, vaan siind olisi otettava huomioon energiaverodirektiivin tuleva uudistus ja se, ettd
neuvosto saattaa antaa sdddoksen energiaverodirektiivin muuttamista koskevan komission
ehdotuksen perusteella. TAmai katsaus on seurausta energiaverodirektiivin arvioinnista® ja 28.
marraskuuta 2019 annetuista neuvoston piitelmisti EU:n energiaverotuskehyksesti’.
Péadtelmissddn neuvosto kehotti komissiota analysoimaan ja arvioimaan mahdollisia
vaihtoehtoja, jotta energiaverodirektiivin tarkistamista koskeva ehdotus voitaisiin julkaista
hyvissé ajoin. Lisdksi neuvosto pyysi komissiota kiinnittdmain erityistd huomiota direktiivin
soveltamisalaan, vihimmaéisverokantoihin ja erityisiin verohuojennuksiin ja -vapautuksiin.

Vaikka tdssd tilanteessa vaikuttaa aiheelliselta myontdd lupa haetulle ajanjaksolle,
poikkeuksen voimassaolon ei kuitenkaan tulisi rajoittaa sellaisten asiaa koskevien yleisten
sdadnnosten soveltamista, jotka tulevat voimaan ennen vuotta 2023.

Valtiontukisddnnot

Pyynnon jittohetkelld Ruotsin viranomaisten suunnittelema alennettu verokanta 5 Ruotsin
kruunua (n. 0,484 euroa) (!°) megawattitunnilta oli direktiivissd 2003/96/EY siddetyn
yrityskadyttoon tarkoitetun sdhkon vihimmaisverokannan mukainen.

Toimenpide néyttdd kuuluvan komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 44 artiklan
soveltamisalaan. Mainitussa artiklassa sdddetddn ehdoista, joilla direktiivissd 2003/96/EY
tarkoitettujen ymparistoverojen alennusten muodossa myonnettivd tuki voidaan vapauttaa
valtiontukien ilmoitusvaatimuksista. Tédssd vatheessa ei kuitenkaan voida maarittas,
tayttyvatkd kaikki tdssd asetuksessa sdddetyt edellytykset, eikd ehdotuksella neuvoston
taytantoonpanopddtokseksi  vaikuteta jdsenvaltioiden velvoitteeseen varmistaa, ettd
noudatetaan valtiontukisddntdjd, ja poikkeuksen saaneiden tukimuotojen osalta erityisesti
komission asetusta (EU) N:o 651/2014.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
Ympdristod ja ilmastonmuutosta koskeva politiikka
Haettu toimenpide liittyy péadasiassa EU:n ympdaristdpolitiikkaan. Toimenpiteelld parannetaan

paikallista ilmanlaatua ja védhennetdin melua sekd edistetddn ilmastonmuutoksen vastaista
kamppailua siind médrin kuin silla vihennetdén bunkkeridljyn polttamista satamassa olevilla

8 SWD(2019) 329 final.

K Neuvoston padtelmét, 28. marraskuuta 2019, 14608/19, FISC 458.

Kaikki laskelmat perustuvat maanantaina 1. lokakuuta 2018 voimassa olleeseen valuuttakurssiin, jonka
mukaan 1 euro on 10,3300 Ruotsin kruunua. Ks. EUVL C 353/1, 2.10.2018.
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aluksilla. Ilmanlaatua koskevan direktiivin 2008/50/EY!! mukaan jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd useiden ilmansaasteiden tasot eivédt ylitd kyseisessd direktiivissd
vahvistettuja raja-arvoja, tavoitearvoja ja muita ilmanlaatua koskevia vaatimuksia.
Tayttddkseen velvollisuutensa jdsenvaltioiden on tarvittaessa loydettdvd ratkaisuja esim.
satamassa kiinnitettyind olevien alusten paistdjd koskeviin ongelmiin. Voidaan siis ajatella,
ettd satamissa, joissa tdllaisia ongelmia esiintyy, maasdhkon kayttod edistetddn yleisen
ilmanlaatustrategian mukaisesti. Maasédhkon kayttoon rohkaistaan myds meripolttoaineiden
rikkipitoisuutta siéintelevissi direktiivissi (EU) 2016/802!2.

Ruotsin viranomaisten mukaan rikkidioksidi-, typpioksidi-, hiukkas- ja hiilioksidipddstot ovat
vihentyneet maasdhkon kédyton ansiosta. Ruotsin viranomaisilla ei ole tilld hetkelld
tuoreempia arvioita toimenpiteen soveltamiseen liittyvistd padstovihennyksistd. Toimenpiteen
tayttd potentiaalia ei ole saavutettu, silld kalliita vilineitd tarvitaan sekd satamalaitureille ettd
laivoille. Maasdhkon kéyttd6 on merkittivd osa Ruotsin  pyrkimystd  tdyttda
ilmanlaatuvaatimukset, joista sdddetdén ilmanlaadusta ja sen parantamisesta 21. toukokuuta
2008 annetussa direktiivissd 2008/50/EY.

Energiapolitiikka

Toimenpide on vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttdonotosta annetun
direktiivin 2014/94/EU'® mukainen. Direktiivi koskee maasidhkdpisteiden asentamista
satamiin, joissa on niille kysyntdd ja joissa kustannukset eivit ole suhteettomat verrattuna
hy6tyihin, ympéristbhyddyt mukaan luettuina. Se on myds tunnustettu yhteisen edun
mukaiseksi tavoitteeksi valtiontuen myontdmiseksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
nojalla'®,

Tdssd vaiheessa on muistettava, ettd yksi tirked syy maasdhkon epdsuotuisaan
kilpailuasemaan on se, ettd sen vaihtoehto eli merisatamissa kiinnitettyind olevilla aluksilla
tuotettu sdahko saa télld hetkelld tdyden verovapautuksen: sen lisdksi, ettd sahkon tuottamiseksi
poltettava bunkkerioljy on vapautettu verosta direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaisessa normaalitilanteessa, myos itse sdhko, jota aluksella tuotetaan, on
vapautettu verosta (ks. direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdan c alakohta). Vaikka
jalkimmaistd verovapautusta voi sindllddn olla vaikea pitdd yhteensopivana unionin
ympdristotavoitteiden kanssa, siind on kuitenkin otettu huomioon kdytinnon nidkokohdat.
Aluksilla tuotetun sdhkon verottaminen edellyttdisi nimittdin, ettd aluksen omistaja, joka on
usein sijoittautunut kolmanteen maahan, tai litkkenteenharjoittaja antaa ilmoituksen kulutetun
sahkon madrastd. [lmoituksessa olisi eriteltdvd myd6s, mikd osuus sdhkdstd on kulutettu sen
jasenvaltion aluevesilld, jossa vero on maksettava. Tdmé aiheuttaisi valtavan hallinnollisen
rasituksen alusten omistajille, koska ilmoitukset olisi annettava kaikista jasenvaltioista, joiden
aluevesill4 alus on litkkunut.

Liikennepolitiikka

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, annettu 21 péivénd toukokuuta 2008,
ilmanlaadusta ja sen parantamisesta (EUVL L 152, 11.6.2008, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/802, annettu 11 pédivénd toukokuuta 2016,
tiettyjen nestemadisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vahentdmisestd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 58—
78).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU, annettu 22 pdivinid lokakuuta 2014,
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoonotosta (EUVL L 307, 28.10.2014, s. 1-20).

14 C(2014) 2231 final, 9. huhtikuuta 2014.
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Toimenpide vastaa maasdhkon kdyton edistdmisestd unionin satamassa laiturissa olevissa
aluksissa annettua komission suositusta 2006/339/EY !> ja komission tiedonantoa, joka koskee
EU:n meriliikennepolitiikan strategisia tavoitteita ja suosituksia'®.

Sisdmarkkinat ja tasapuolinen kilpailu

Sisamarkkinoiden ja terveen Kkilpailun kannalta haettu toimenpide ainoastaan vidhentda
bunkkeridljylle mydnnetyn verovapautuksen aiheuttamaa nykyistd védristymdd satamissa
kiinnitettyind olevien alusten kahden kilpailevan sdhkoldhteen vililld, joita ovat aluksella
tuotettava sahko ja maasdhko.

Ruotsin viranomaiset eivit ole havainneet merkittdvid muutoksia siind, valitsevatko alusten
omistajat satamat maasdhkopisteiden saatavuuden perusteella. Télld hetkelld maasdhkoa
kéyttdvat lahinnd lautat ja reittiliikenne. Varustamoiden satamavalinnat eivédt perustu
maasdhkon saatavuuteen. Sidosryhmien mukaan risteilyalukset valitsevat usein
kiinnityspaikkoja, joissa maasdahkoé on saatavilla.

Lisdksi maasdhkod on tarjolla asianomaisille aluksille riippumatta siitd, minké lipun alla ne
purjehtivat, eikd tima johda kansallisten talouden toimijoiden edullisempaan verokohteluun
muista EU:n jésenvaltioista tuleviin kilpailijoihin néhden.

Satamien vilisen kilpailun osalta voidaan odottaa, ettd jédsenvaltioiden viliseen kauppaan ei
juurikaan tule kohdistumaan vaikutuksia, jotka johtuisivat siitd, ettd alukset muuttavat
reittiddn saadakseen maasihkod, johon sovelletaan alennettua verokantaa. Tillaisessa
tilanteessa maasdhkon kéytostd ei veronalennuksesta huolimatta todenndkdisesti ainakaan
lyhyelld aikavélilld tule halvempaa kuin aluksella tuotettavan sdhkon kéytostd, joten
maasdhkon veronalennus ei todenndkdisesti myOskddn houkuttele aluksia muuttamaan
reittidéin tdmén vaihtoehdon saatavuuden mukaan eikd siten merkittivisti viéristd satamien
valista kilpailua.

Kun otetaan huomioon ajanjakso, joksi alennetun verokannan soveltamislupaa ehdotetaan
jatkettavan, on epdtodenndkoistd, ettd edeltdvissd kappaleissa esitetty analyysi muuttuisi
ennen toimenpiteen voimassaolon paittymistd, ellei nykyiseen kehykseen ja tilanteeseen tule
merkittdvid muutoksia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Neuvoston direktiivin 2003/96/EY 19 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen 113 artiklan soveltamisalaan kuuluva vilillinen verotus ei sindnsd kuulu
kyseisen perussopimuksen 3 artiklassa tarkoitettuun unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Komission suositus 2006/339/EY, tehty 8 pdivdnd toukokuuta 2006, maasédhkon kdyton edistdmisestd
yhteison satamissa laiturissa olevissa aluksissa (EUVL L 125, 12.5.2006).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle “EU:n meriliikennepolitilkka vuoteen 2018 saakka: strategiset tavoitteet ja
suositukset” (KOM(2009) 8 lopullinen), 21.1.2009.
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Neuvostolle on kuitenkin direktiivin 2003/96/EY 19 artiklassa annettu yksinomainen
toimivalta antaa jasenvaltiolle lupa ottaa kdyttoon muita vapautuksia tai alennuksia kyseisessa
sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla. Néin ollen jésenvaltiot eivit voi toimia neuvoston sijasta.
Tasta syysta toissijaisuusperiaatetta el sovelleta nyt kasilla olevaan
taytdntdonpanopidtokseen. Joka tapauksessa kyseessd ei ole lainsdddéntdluonnos, joten
tekstid ei ole tarpeen toimittaa kansallisille parlamenteille perussopimusten poytékirjan nro 2
mukaisesti toissijaisuusperiaatteen noudattamisen tarkastelua varten.

. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Veronalennus ei ylitd sitd, mikd on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston tidytdntoOonpanopddtos. Direktiivin 2003/96/EY
19 artiklassa sdddetddn ainoastaan timantyyppisestd toimenpiteesta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsiadinnon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Toimenpide ei edellytd voimassa olevan lainsdddannon arviointia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Tama ehdotus perustuu Ruotsin esittdiméddn pyyntdon ja koskee ainoastaan kyseisti
jasenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kéytto ei ollut tarpeen.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotus koskee luvan antamista yhdelle jasenvaltiolle sen omasta pyynndstd, eikd se edellyté
vaikutusten arviointia.

Ruotsin toimittamien tietojen mukaan toimenpiteen vaikutus verotuloithin on rajallinen.
Tarkkaan ottaen toimenpiteen arvioidaan Ruotsin viranomaisten mukaan aitheuttavan kuuden
miljoonan Ruotsin kruunun vuotuiset verotulojen menetykset tulevina vuosina.

Ruotsi uskoo toimenpiteen edistivin sen ympdéristdtavoitteiden saavuttamista ja erityisesti
parantavan ilmanlaatua siten, kuin on tarkoitettu ilmanlaadusta ja sen parantamisesta
annetussa direktiivissd 2008/50/EY. Maasdhkon kdyton ansiosta rikkidioksidi-, typpioksidi-,
hiukkas- ja hiilioksidipdéstdt ovat vdhentyneet. Toimenpiteen tdyttd potentiaalia ei ole
saavutettu, silld kalliita vélineita tarvitaan sekéd satamalaitureille ettd laivoille.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Toimenpiteen tarkoituksena ei ole yksinkertaistaminen. Se perustuu Ruotsin esittdmaidn
pyyntdon ja koskee ainoastaan kyseisti jdsenvaltiota.
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. Perusoikeudet

Toimenpide ei vaikuta perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Toimenpiteestd ei aiheudu taloudellista tai hallinnollista rasitetta unionille. Néin ollen
ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

TaytdntoOnpanosuunnitelma ei ole tarpeen. Tdmid ehdotus koskee Iluvan antamista
veronalennukseen yhdelle jdsenvaltiolle sen omasta pyynndsti. Se annetaan rajoitetuksi ajaksi
3. joulukuuta 2023 asti. Sovellettavan veroasteen on oltava energiaverodirektiivissa
vahvistetun verotuksen vdhimmaistason mukainen. Toimenpidettd voidaan arvioida, jos sen
uusimista pyydetidin voimassaoloajan paétyttya.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Ehdotus ei edellytd selittdvid asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsaddantoa.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklan mukaan Ruotsille annetaan lupa soveltaa alennettua verokantaa
sahkoon, joka toimitetaan suoraan Ruotsin satamissa kiinnitettyind oleville aluksille, jotka
eivdt ole yksityisid huvialuksia, jaljempind maaséhkd’. Verokannan taytyy olla direktiivissa
vahvistetun yrityskayttoon tarkoitetun sdhkon verotuksen vahimmaéistason mukainen. S&hkoa
ei ole mahdollista toimittaa alennetulla verokannalla yksityisille huvialuksille, sellaisina kuin
ne madritellddn direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan toisessa
alakohdassa.

Ehdotuksen 2 artiklan mukaan pyydetty lupa myonnetidén Ruotsin pyynndn mukaisesti siten,
ettd se on voimassa 26. kesdkuuta 2020 ja 31. joulukuuta 2023 vilisen ajan, jolloin se on
jatkoa nykyiselle neuvoston tdytintoonpanopditokselle 2014/725/EU ja direktiivissé sallitun
kuuden vuoden enimmaiisajan mukainen.
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2020/0254 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Ruotsille annettavasta luvasta soveltaa satamassa kiinnitettyina oleville aluksille
suoraan toimitettavaan sihkoon alennettua verokantaa direktiivin 2003/96/EY
19 artiklan mukaisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta 27 péivini lokakuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY! ja
erityisesti sen 19 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Ruotsille annettiin neuvoston tiytintdonpanopéitdkselld 2014/725/EU? lupa soveltaa
25 paivadn kesdkuuta 2020 asti satamassa kiinnitettyind oleville aluksille suoraan
toimitettavaan sdhkoon, jdljempédnd ’maasdhkd’, alennettua verokantaa direktiivin
2003/96/EY 19 artiklan mukaisesti.

(2) Ruotsi haki 15 pdiviand elokuuta 2019 paivitylld kirjeelld lupaa jatkaa alennetun
sdahkdverokannan soveltamista maaséhkoon direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan nojalla.
Ruotsin viranomaiset antoivat lisdtietoja 1 pdivdnd huhtikuuta 2020 péivityssa
kirjeessdan.

(3)  Veronalennuksella, jota Ruotsi aikoo soveltaa, pyritddn jatkamaan maasdhkon
kayttoonoton ja kdyton edistimistd. Maasdhkon kiyton katsotaan olevan ympériston
kannalta vihemmén haitallinen tapa tyydyttdd sdhkon tarve satamissa laiturissa
kiinnitettyiné olevilla aluksilla kuin bunkkeriéljyn polttaminen tillaisilla aluksilla.

4) Satamakaupunkien melu véhenisi ja ilmanlaatu paranisi, koska maasdhkon kiytosté ei
synny bunkkeridljyn polttamisen aiheuttamia ilmansaastepddstojd. Sen vuoksi
toimenpiteen odotetaan edistdvdin unionin ympdristd-, terveys- ja ilmastopolitiikan
tavoitteita.

(%) Luvan antaminen Ruotsille soveltaa alennettua veroa maasdahkoon ei ylité sitd, miké on
tarpeen maasidhkon kayton lisddmiseksi, koska aluksilla tapahtuva sdhkontuotanto on
useimmissa tapauksissa edelleen kilpailukykyisempi vaihtoehto. Samasta syystd ja
teknologian melko pienen markkinaosuuden vuoksi toimenpide ei todennékoisesti
johda voimassaoloaikanaan merkittivain kaupan viairistymiseen eikd siten vaikuta
kielteisesti sisimarkkinoiden toimintaan.

(6) Direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti kunkin kyseisen sdédnndksen
nojalla myonnettdvén luvan on oltava ajallisesti tarkkaan rajattu. Jotta varmistetaan,

! EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51.
2 EUVL L 301, 21.10.2014, s. 27-28.



ettd lupa myonnetdédn riittdvin pitkéksi ajanjaksoksi, joka kannustaa asiaan liittyvid
talouden toimijoita tekeméén tarvittavat investoinnit, on aiheellista myontdad pyydetty
lupa 31 péivddn joulukuuta 2023 asti. Luvan soveltaminen olisi kuitenkin lopetettava
sind pdivédnd, jona aletaan soveltaa mahdollisia maasdhkon verotusta koskevia yleisid
sdannoksid, joita neuvosto voi hyvdksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 113 artiklan tai jonkin muun asiaan liittyvdn sdédnnoksen nojalla, jos
téllaisten sddnndsten soveltaminen alkaa ennen 31 paivaa joulukuuta 2023.

(7) Jotta satamaoperaattorit ja litkenteenharjoittajat saisivat oikeudellisen varmuuden ja
jotta viéltettdisiin séhkon jakelijoille ja uudelleenjakelijoille koituvan hallinnollisen
taakan mahdollinen lisddntyminen, olisi varmistettava, ettd Ruotsi voi jatkaa alennetun
verokannan soveltamista maasdhkoon. Haettu lupa olisi sen vuoksi myoOnnettdvé
26 pdivastd kesdkuuta 2020 alkaen, jolloin tiytdntoonpanopditoksessd 2014/725/EU
ailemmin saddetyt jarjestelyt voivat jatkua saumattomasti.

(8) Tama paatos ei vaikuta valtiontukea koskevien unionin sddntdjen soveltamiseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Ruotsille annetaan lupa soveltaa alennettua verokantaa séhkoon, joka toimitetaan suoraan
satamassa laiturissa oleville aluksille, ei kuitenkaan yksityisille huvialuksille, jdljempédni
’maasihkd’, edellyttiden, ettd direktiivin 2003/96/EY 10 artiklassa tarkoitettuja verotuksen
vihimmadistasoja noudatetaan.

2 artikla

Tatd péditostd sovelletaan 26 pdivan kesdkuuta 2020 ja 31 pdivédn joulukuuta 2023 vilisen
ajan.

Jos neuvosto kuitenkin antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan
tai jonkin muun asiaa koskevan sddnndksen nojalla maasdhkon veroetuja koskevia yleisid
sddnt6jd, timdn padtoksen soveltaminen lopetetaan pdivdnd, jona ndiden yleisten sdéntdjen
soveltaminen alkaa.

3 artikla
Tama péatds on osoitettu Ruotsin kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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