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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Dobre fungujici a konkurenény vnutorny trh leteckej dopravy mé zésadny vyznam pre
mobilitu eurdépskych obcanov a eurdpskeho hospodarstva ako celku. V roku 2018 odvetvie
leteckej dopravy a letecky priemysel zamestnavali podla odhadov 0,4 miliéna T'udi priamo
vEU! ak HDP EU vroku 2017 prispeli odhadom 2,1 %?2. Leteckd doprava je vyraznou
hybnou silou socidlnej a regionalnej sudrznosti, ktorad posiliiuje cestovny ruch, podporuje
podnikanie a spaja T'udi. V roku 20183 priletelo na viac ako 500 letisk v Eurdpe a odletelo
znich vyse 1,2 miliardy cestujucich. Odvetvie leteckej dopravy EU prispieva k eurdpskej
integracii a posilituje poziciu EU ako geopolitického lidra.

Letecka prepojenost’ je zakladnou hnacou silou mobility ob&anov EU, rozvoja regiénov EU
a rastu hospodarstva ako celku. Vysoka urovei leteckej prepojenosti v ramci EU, ako aj do
EU aznej sa najlepsie zabezpecuje, ked trh leteckej dopravy v EU funguje s rovnakymi
podmienkami, kde vSetci UcCastnici trhu mozu pdsobit’ na zdklade rovnakych prilezitosti.
V pripade naruSenia trhu hrozi znevyhodnenie prevadzkovatel'ov lietadiel alebo letisk
v porovnani s konkurentmi. Na druhej strane to moze viest’ k strate konkurencieschopnosti
odvetvia a leteckej prepojenosti pre obcanov a podniky.

Predovsetkym je nevyhnutné zaistit’ rovnaké podmienky na celom trhu leteckej dopravy
v EU, pokial’ ide o pouzivanie leteckého paliva. Letecké palivo totiz predstavuje podstatni
cast’ nakladov prevadzkovatelov lietadiel, t.j. aZ 25 % prevadzkovych nakladov. Rozdiely
vcene leteckého paliva mézu mat vyznamny vplyv na hospodarsku vykonnost
prevadzkovatelov lietadiel. Okrem toho rozdiely v cene leteckého paliva medzi
geografickymi lokalitami, ako je to v su¢asnosti medzi letiskami Unie alebo medzi letiskami
Unie amimo Unie, mdzu viest prevadzkovatel'ov lietadiel k tomu, aby z ekonomickych
dovodov prisposobili svoje stratégie dopliania paliva.

K praktikam, ako je tankering, dochadza, ked’ prevadzkovatelia lietadiel natankuji na urcitom
letisku viac leteckého paliva, nez je potrebné, s cielom predist’ ¢iastoénému alebo uplnému
doplianiu paliva na ciefovom letisku, kde je letecké palivo drahsie. Tankering vedie
k vysSiemu spal’ovaniu paliva, neZ je potrebné, a tym k vy$§im emisiam, a naruSa spravodlivl
hospodérsku sttaz na trhu leteckej dopravy Unie. Okrem toho, Ze tankering je v rozpore
s usilim Unie o dekarbonizaciu leteckej dopravy, takisto poskodzuje zdrava hospodarsku
sitaz medzi UCastnikmi trhu leteckej dopravy. Zavedenim a rozSirenim udrZatelnych
leteckych paliv na letiskich Unie sa moZu zintenzivnit praktiky tankeringu v dosledku
zvysenia nakladov na letecké palivo. Pokial’ ide o tankering, cielom tohto nariadenia je preto
obnovit' a zachovat' rovnaké podmienky v odvetvi leteckej dopravy a zaroven zabranit
akymkol'vek nepriaznivym vplyvom na Zivotné prostredie.

Eurostat (Ifsa_egan22d).

2 Zdroj: SWD(2017) 207 final.

Zdroj: Eurostat; Nepriame pracovné miesta vytvorené v suvislosti s leteckou dopravou mozu predstavovat’ az trojnasobok
priamych pracovnych miest (Eurdpska komisia, 2015).
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Komisia prijala v decembri 2020 stratégiu pre udrzatelna a inteligentni mobilitu®. V tejto
stratégii sa stanovuje ciel’ zvysit' vyzivanie udrzate'nych leteckych paliv. UdrzateI'né letecké
paliva maji potencial vyznamne prispiet’ k dosiahnutiu zvy$eného ciela EU v oblasti klimy
do roku 2030 a ciela EU v oblasti klimatickej neutrality. Na uéely tejto iniciativy udrzatelné
letecké paliva st kvapalné priamo vyuzitelné palivd, ktorymi mozno nahradit’ konvencné
letecké palivo. Ak chce odvetvie leteckej dopravy vyrazne znizit svoje emisie, musi znizit
svoju dnesnu vylucnu zavislost od fosilneho leteckého paliva aurychlit prechod na
inovativne a udrzate'né druhy paliv a technoldgii. Zatial’ ¢o alternativne technoldgie pohonu
pre lietadla, ako je elektrina alebo vodik, dosahuju sI'ubny pokrok, ich zavedenie na komercéné
vyuzitie si vyziada zna¢né usilie a Cas na pripravu. Ked'ze leteckd doprava musi riesit’ svoju
uhlikovu stopu v pripade vsetkych doletov uz do roku 2030, uloha udrzatelnych leteckych
kvapalnych paliv bude zdsadné. Z tohto dévodu st potrebné aj opatrenia na zvysenie dodavok
a pouzivania udrzatelnych leteckych paliv na letiskach Unie.

Hoci na pouzivanie v letectve je certifikovanych niekol’ko spdsobov vyroby udrzatelnych
leteckych paliv, ich pouZivanie je v sti€asnosti zanedbatel'né v dosledku chybajticej vyroby za
dostupné naklady. Je potrebné zaviest povinnost’ zmieSavania osobitne zameran(l na odvetvie
leteckej dopravy, aby sa podnietilo vyuzivanie najinovativnejSich a najudrzatelnejSich
palivovych technolégii na trhu. Umoznilo by sa tym v priebehu ¢asu rozsirit vyrobnu
kapacitu a znizit’ vyrobné ndklady. Vzhl'adom na to, ze udrzate'né letecké paliva by mali
predstavovat’ aspon 5 % leteckych paliv do roku 2030 a 63 % do roku 2050, je nevyhnutné,
aby palivové technologie podporované v zmysle tohto nariadenia mali najvacsi potencial
z hl'adiska inovéacie, dekarbonizacie a dostupnosti. Ide o podmienku sine qua non s cielom
uspokojit’ dopyt po leteckej doprave v buducnosti a prispiet’ k dosiahnutiu cielov v oblasti
dekarbonizécie. Malo by sa to tykat' najmd pokrocilych biopaliv a syntetickych leteckych
paliv. Najmi syntetické letecké palivd maji potencidl pomoct’ dosiahnut’ uspory emisii az
85 % alebo viac v porovnani s fosilnymi leteckymi palivami. Pri ich vyrobe z elektriny
z obnovitel'nych zdrojov a zachytdvani uhlika priamo zo vzduchu mézu potencidlne uspory
emisii v porovnani s fosilnym leteckym palivom dosiahnut’ 100 %. Syntetické letecké paliva
ako také maju najvyssi dekarbonizacny potencidl zo vSetkych paliv zahrnutych v tejto
iniciative. Ich vyrobny proces je takisto mimoriadne efektivny z hl'adiska zdrojov, najma
pokial’ ide o vyuZivanie vody, v porovnani s vyrobou inych udrzatenych leteckych paliv.
Hoci by syntetické letecké palivd mohli vyznamne prispiet’ k dekarbonizécii tohto odvetvia,
na trhu sa vznaénych objemoch do roku 2030 bez osobitnej politickej podpory
pravdepodobne neobjavia. Vyrobné ndklady syntetickych leteckych paliv sa v sucasnosti
odhaduju na troj- aZ Sestndsobok sucasnej trhovej ceny fosilnych leteckych paliv. Ked’ze sa
ocakéva, ze syntetické letecké paliva budu zohravat’ tlohu pri dekarbonizacii odvetvia uz do
roku 2030 a mali by predstavovat’ aspon 28 % palivového mixu v leteckej doprave do roku
2050, je preto potrebné, aby sa v tomto nariadeni stanovila osobitnd ¢iastkovd povinnost’,
ktorou by sa podnietilo ich zavadzanie na trh. Ocakava sa, Ze sa tym ciastocne znizi riziko
investicii do vyrobnej kapacity syntetickych leteckych paliv a umozni rozsirenie vyrobnej
kapacity.

Zdroj: https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy en.
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Z dovodov udrzatelnosti by sa nemali podporovat’ biopaliva prvej generacie, ako su biopaliva
zalozené na plodinach a biopaliva zalozené na potravinarskych a krmovinarskych plodinach,
ktoré maji obmedzeny potencial Skalovatelnosti a vyvolavaju obavy tykajiuce sa
udrzatelnosti. Nepriama zmena vyuzivania pddy nastdva vtedy, ked pestovanie plodin
na vyrobu biopaliv vytlaca tradicné pestovanie plodin na potravinarske a krmovinarske ucely.
Takyto dodatocny dopyt zvysuje tlak na podu a moze viest’ k rozSireniu pol'nohospodarske;j
pody do oblasti s vel’kymi zasobami uhlika, ako su lesy, mokrade a raSeliniska, ¢im vznikna
dodatocné emisie sklenikovych plynov. Vyskum ukdzal, Ze rozsah tohto vplyvu zavisi
od réznych faktorov vratane typu suroviny pouzitej na vyrobu paliva, trovne dodato¢ného
dopytu po surovine spdsobené¢ho pouzivanim biopaliv a miery ochrany pody s vysokymi
zasobami uhlika v réznych Castiach sveta. Najvicsie rizikd spojené s nepriamou zmenou
vyuzivania pddy sa zistili v pripade biopaliv vyrabanych zo surovin, pri ktorych sa pozoruje
vyznamné rozSirovanie produkénej plochy do oblasti s velkymi zasobami uhlika. Okrem
emisii sklenikovych plynov spojenych s nepriamou zmenou vyuzivania pody, ktord dokdze
znehodnotit’ niektoré alebo vSetky uspory emisii sklenikovych plynov z jednotlivych biopaliv,
vyvolava nepriama zmena vyuzivania pody aj rizika pre biodiverzitu. Toto riziko je osobitne
zavazné v suvislosti s potencidlne rozsiahlou expanziou vyroby spdsobenou vyraznym
zvySenim dopytu. Preto by sa paliva zalozené na potravinarskych a krmovinarskych plodinach
nemali podporovat’. Tento pristup je v stlade s prislusnym politickym ramcom Unie, ktory ma
tendenciu obmedzovat’ alebo dokonca postupne zastavit’ pouzivanie biopaliv zalozenych na
plodinach  z environmentdlnych dovodov. Tak je to najmd v pripade smernice
o obnovitelnych zdrojoch energie, ktorou sa obmedzuje vyuzivanie biopaliv zaloZenych na
plodinach z dévodu ich obmedzeného environmentalneho prinosu, obmedzené¢ho potencialu,
pokial’ ide o zniZovanie emisii sklenikovych plynov, a skuto¢nosti, Ze takéto biopaliva priamo
konkuruju potravinarskemu odvetviu a odvetviu krmiv z hl'adiska pristupu k surovindm. Pri
nezahrnuti biopaliv zaloZenych na plodinéach ide aj o snahu zabranit’ riziku presunutia biopaliv
z cestnej dopravy do leteckej dopravy, ked’ze to by mohlo spomalit’ dekarbonizaciu cestne;j
dopravy, ktord je v sucasnosti stidle zdaleka najviac zneCistujicim druhom dopravy.
V odvetvi leteckej dopravy st sucasné Urovne dopytu po biopalivaich zaloZzenych na
potravinarskych a krmovinarskych plodinach bezvyznamné, ked’Ze viac nez 99 % v sucasnosti
pouzivanych leteckych paliv mé fosilny povod. Preto je vhodné predist’ vzniku potencidlne
velkého dopytu po biopalivach zaloZenych na potravinarskych a krmovinarskych plodinach
podporovanim ich pouzivania podl'a tohto nariadenia.

Technologie, ktoré st priemyselne najvyspelejSie a zaroven maji vysoky potencial
udrzatelnosti, ako st udrZatel'né letecké palivd vyrobené z odpadovych lipidov (suroviny
uvedené v Casti B prilohy IX k druhej smernici o obnovite'nych zdrojoch energie), by mali
byt opravnené s cielom otvorit’ prisluSny trh a umoznit’ zniZenie emisii uz v kratkodobom
horizonte. Hoci sa o¢akéava, ze takéto opatrenie podstatne znizi emisie z odvetvia dopravy ako
celku, v sucasnosti sa vel'ka vicSina kvapalnych biopaliv vyraba pre odvetvie cestnej dopravy.
Preto mdze dojst’ k presunutiu surovin na vyrobu biopaliv v odvetvi cestnej dopravy do
vyroby v odvetvi leteckej dopravy, bolo by vSak obmedzené. Odhaduje sa, ze potencialne
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presunutie biopaliv vyrobenych zo surovin uvedenych v ¢asti B prilohy IX k druhej smernici
o obnovitelnych zdrojoch energie by do roku 2030 predstavovalo priblizne 3,2 %?°.

Ocakéva sa, ze postupné zavadzanie udrzatelnych leteckych paliv na trhu leteckej dopravy
povedie k zvySeniu ndkladov leteckych spolo¢nosti na letecké palivd. To mdze zintenzivnit
uz existujuce praktiky prevadzkovatelov lietadiel nartsajice trh, ako je tankering. Cielom
tohto navrhu nariadenia je preto vytvorit’ prisne pravidla na trhu leteckej dopravy EU, ktorymi
sa zaisti postupné zvySovanie podielov udrzatelnych leteckych paliv na letiskach Unie, ale
bez nepriaznivych G¢inkov na konkurencieschopnost’ vnttorného trhu leteckej dopravy EU.

Zakladnym faktorom na zabezpecenie toho, aby povinnost’ dodavat’ udrzatel'né letecké paliva
nenarusila rovnaké podmienky na trhu leteckej dopravy, je ulozit” vSetkym dodavatelom
leteckého paliva na vnatornom trhu EU jasnu a jednotnii povinnost’. Vzhl'adom na inherentny
cezhraniény a globalny rozmer leteckej dopravy sa pred rdmcom, ktory si vyzaduje
transpoziciu na vnutroStatnej urovni, uprednostituje harmonizované nariadenie osobitne pre
letecki dopravu, kedZe takyto rdmec by mohol viest k réznorodym vnutroStaitnym
opatreniam s rozdielnymi poziadavkami a ciel'mi. V zaujme jasnej a u€innej politiky by sa
mali povinnosti dodavatel'ov leteckého paliva, pokial ide o udrzateI'né letecké paliva,
stanovovat’ vyluéne vtomto nariadeni, ktoré predstavuje /lex specialis smernice
o obnovitelnych zdrojoch energie. KedZe nariadenie stanovuje minimalne podiely
udrzatel'nych leteckych paliv, nebrani leteckym spolo¢nostiam ani dodavatel'om paliva v tom,
aby sledovali ambicioznejSie environmentalne ciele alebo hladali iné hospodarske/finan¢né
vyhody suvisiace s udrzatelnymi leteckymi palivami prostrednictvom tankovania resp.
dodavania vysSich podielov udrzatelnych leteckych paliv. Na tento ucel by letecké
spolo¢nosti mali mat’ moznost’ zabezpecit’ si vhodné dohody s dodavatel'mi leteckého paliva
scielom zvySit vyuZzivanie udrzatelnych leteckych paliv. Nariadenie nezahfiia
obchodovatel'nost’ pouzivania udrZatelnych leteckych paliv (tzv. systém book and claim). Ak
by sa niekedy v buducnosti obchodovanie zaviedlo, malo by sa riadit’ prisnymi pravidlami
zaist'ujacimi environmentalnu integritu systému.

Toto nariadenie by malo sprevadzat intenzivnejsie usilie EU a jej ¢lenskych §tatov v ramci
organizacie ICAO zamerané na stanovenie zaviznych cielov pre pouzivanie udrzZatelnych
leteckych paliv v medzinarodne;j leteckej doprave so strategickou alianciou EU na posilnenie
hodnotového retazca vyroby udrzatelnych leteckych paliv v EU, najmi pokial ide
o najinovativnejSie technoldgie, ako su pokrocilé biopaliva a syntetické letecké paliva,
predovsetkym vratane mechanizmov financovania, ako st rozdielové zmluvy a opatrenia na
ulah¢enie certifikacie inovacnych technologii udrzatel'nych leteckych paliv.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh nariadenia je v sulade s politikou EU v oblasti leteckej dopravy, anajmi
s prislugnymi pravidlami, ktoré tvoria ramec vnttorného trhu leteckej dopravy EU. Sleduje
rovnaké ciele ako nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1008/2008
z 24. septembra 2008 o spolocnych pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb
v Spologenstve, a to zaistit, aby letecké spoloénosti posobiace v EU mohli sut'azit’ na zéklade

3 Posudenie vplyvu navrhu nariadenia o zaisteni rovnakych podmienok pre udrzatel'nu leteckti dopravu.
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rovnakych prilezitosti. Navrhované nariadenie je takisto v stlade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/712 zo 17.aprila 2019 o ochrane hospodarskej sutaze
v leteckej doprave, ktorého cielom je zaistit’, aby vsetci letecki dopravcovia prevadzkujuci
lety do EU a z nej mohli vyuzivat rovnaké podmienky.

Tento navrh nariadenia je v sulade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1139 zo 4. jala 2018 o spolocnych pravidlach v oblasti civilného letectva, ktorym sa
zriad'uje Agentura Europskej Unie pre bezpecnost' letectva (EASA), a najmd s nariadenim
Komisie (EU) &. 965/2012 z 5. oktobra 2012, ktorym sa ustanovujii technické poziadavky
a administrativne postupy tykajuce sa leteckej prevadzky. V navrhovanom nariadeni sa od
agentiry EASA vyzaduje, aby prijimala a spractivala spravy od leteckych spolo¢nosti, najma
oich tankovani leteckého paliva. Povinnost' tykajuca sa tankovania leteckého paliva
stanovend v navrhovanom nariadeni by mala byt v stulade s pravidlami o bezpecnosti
leteckého paliva, ktoré sa stanovujii v nariadeni (EU) &. 965/2012.

Navrhované nariadenie je v stlade s druhou smernicou o obnovitelnych zdrojoch energie®,
kedZe sa ocakava, Ze povedie k zvySeniu pouZivania energie z obnovitelnych zdrojov
v leteckej doprave. Navrhované nariadenie sa opiera o zlozky pravidiel druhej smernice
o obnovitelnych zdrojoch energie, najmid ojej rdmec udrZatenosti. Druhd smernica
o obnovitelnych zdrojoch energie je medziodvetvovym ramcom, ktorym sa stanovuju ciele
pre zastreSujiice odvetvia. Na podporu vyuzivania udrzatelnych leteckych paliv nepostacuje,
a to z dovodu osobitosti odvetvia leteckej dopravy, najmé silného konkurenéného tlaku tohto
odvetvia na ndklady vramci EU acelosvetovo, ako aj vysoko integrovaného
a konkurencieschopného vniitorného trhu leteckej dopravy EU ajeho globalneho rozmeru.
V navrhovanom nariadeni sa stanovuji plne harmonizované poziadavky s cielom zaistit
rovnaké podmienky pre letecké spolocnosti a zabranit'® konkurencnej nevyhode medzi
letiskami Unie.

Navrhované nariadenie je v sulade so systtmom obchodovania semisnymi kvotami
sklenikovych plynov v Eurépskej unii (EU ETS)’, ktory sa vztahuje na leteckti dopravu.
Ocakava sa, Ze bude bezproblémovo spolupdsobit’ s EU ETS, ktory obsahuje stimul pre
prevadzkovatelov lietadiel, aby pouZzivali udrzate'né letecké paliva, t. j. letecké spolocnosti
nie s pri vykazovani pouzivania udrzatelnych leteckych paliv povinné odovzdavat kvoty.
V kontexte nadchadzajucej revizie sa ocakdva posilnenie vplyvu EU ETS. Navrhované
nariadenie sa opiera o EU ETS krizovym odkazom na procesy vyzadované na ucely
overovania sprav leteckych spolo¢nosti (¢lanky 14 a 15 smernice o EU ETS).

Navrhované nariadenie je v stlade so smernicou o infrastruktire pre alternativne paliva, ale
ocakéva sa, Ze jej spoluposobenie s iou bude obmedzené. Smernicou sa vytvara spolo¢ny
ramec opatreni na Glely zavadzania infrastruktary pre alternativne paliva v EU. Kedze
udrzatel'né letecka paliva su zamenitel'né za konvencné letecké paliva, potreba dodatocnej

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania
energie z obnovitel'nych zdrojov.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktobra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spolocenstve.
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infrastruktiry na letiskach je obmedzena, stale je vSak potrebné zabezpecit', aby poskytovana
infraStruktira bola vhodna na dany tcel.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Ciele navrhovaného nariadenia su takisto v sulade s cielmi Eurdpskej zelenej dohody,
konkrétne dosiahnut’ 55 % zniZenie emisii na tirovni EU do roku 2030 a dosiahnut’ uhlikovo
neutralne hospodarstvo do roku 2050. Jeho cielom je =zaistit rovnaké podmienky pre
ucastnikov jednotného trhu leteckej dopravy a zaviest vtomto odvetvi prisne pravidla,
ktorymi sa zabezpeCi jeho konkurencieschopnost pri zavadzani rastucich podielov
udrzatelnych leteckych paliv. Je to v stlade s politickymi ciefmi EU, ktorymi st rychle
ozivenie odvetvi najviac postihnutych krizou sposobenou pandémiou COVID-19 asilny
jednotny trh EU umoziujici vysoké trovne rastu a zamestnanosti. Navrhované nariadenie je
napokon v sulade s cielmi prechodu od fosilnej energie k obnovitelnym zdrojom energie
a zlepSenia energetickej bezpe¢nosti EU znizenim zavislosti od energetickych vyrobkov
pochadzajucich z tretich krajin.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Cielom navrhovaného nariadenia je zaistit’ rovnaké podmienky pre ucastnikov jednotného
trhu leteckej dopravy a zaviest v tomto odvetvi prisne pravidla, ktorymi sa zabezpeci jeho
konkurencieschopnost’ a zarovenn zvysi jeho udrzatelnost. Pravny text bude obsahovat
podrobné ustanovenia Specifické pre letecki dopravu s cielom zohladnit’ zlozitost tohto
odvetvia.

Clankom 100 ods. 2 sa Unii udel’uje pravomoc prijat’ vhodné ustanovenia v leteckej doprave.
. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Letecka doprava ma pre EU velky vyznam, ked’ze ide o vysoko integrovany trh fungujici
v dimenzii siete v celej EU aj mimo nej. Neoddelitelnou su¢astou leteckej dopravy je
cezhrani¢ny rozmer, ktory sposobuje, ze akykol'vek roztrieSteny regulacny ramec predstavuje
vyznamnu prekazku pre hospodarske subjekty v leteckej doprave.

Potrebny je zasah na turovni EU, ked’7e konkurencieschopnost vnutorného trhu letecke;
dopravy EU ako celku nemozno primerane riesit’ na vnditrostatnej trovni. Zasah na arovni EU
je potrebny najmi s cielom predist réznorodym vnutroStaitnym opatreniam s moZnymi
neumyselnymi vplyvmi. Zatial' ¢o cielom navrhovaného nariadenia je obnovit rovnaké
podmienky na trhu leteckej dopravy, rdézne Urovne povinnosti v jednotlivych clenskych
Statoch by mohli mat’ opa¢ny ucinok a d’alej narasat’ trh leteckej dopravy a podporovat
nepriaznivé praktiky prevadzkovatelov lietadiel, ako je tankering.

Napokon, pokial’ ide o ulozenie povinnosti dodavat’ udrzatelné letecké paliva, oCakéava sa, ze
opatrenie na trovni EU s harmonizovanymi pravidlami $pecifickymi pre leteck dopravu,
ktoré sa bude uplatiovat’ priamo na ucastnikov trhu, bude ucCinnejSie ako vnutroStatne
opatrenia stanovujuce rozne poziadavky a ciele.
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. Proporcionalita

Ocakava sa, Ze opatrenim na trovni EU sa stanovi jasné politické smerovanie pre u¢astnikov
trhu z odvetvia leteckej dopravy, ako aj z odvetvia paliv. Jeden jasny stbor pravidiel EU na
tirovni EU znamen4, Ze letecké spolognosti mozu pdsobit’ na zaklade rovnakych prileZitosti
v celej EU, &im sa obnovia rovnaké podmienky pre letecké spolo¢nosti a letiska. Takisto sa
tym odvetviu leteckych paliv poskytnu jasné signaly o urovni dodavok paliva a o palivovych
technologiach, do ktorych maju investovat. Jednotny subor pravidiel predstavuje aj zniZzenie
nakladov na dodrziavanie predpisov pre Ucastnikov trhu.

Opatrenie na trovni EU tykajuce sa udrzatelnych leteckych paliv by prispelo k dosiahnutiu
zvysenych ambicii EU v oblasti klimy, ako sa stanovuje v eurdpskom pravnom predpise
v oblasti klimy. V plane cielov v oblasti klimy do roku 2030 sa stanovuje, ze udrzatelné
letecké paliva zohrajii zasadnu ulohu pri znizovani emisii z leteckej dopravy do roku 2030
a 2050 a pri dosahovani cielov EU v oblasti klimy. Stanovenie pravidiel EU tykajiicich sa
vyroby a pouZzivania udrzatel'nych leteckych paliv preto umoziiuje uplatiiovat’ ,,prispésobeny*
pristup k plneniu cielov. Spoliehanie sa vylu¢ne na vnutroStatne opatrenia s pravdepodobne
odlisnymi ciel'mi (ak by boli ciele vobec stanovené) by znamenalo riziko, Ze celkova Groven
ambicii nebude dostato¢na. Sucasnou iniciativou sa moéZe podporit aj nadchadzajlice
preskimanie smernice o obnovitelnych zdrojoch energie posilnenim podielu energie
z obnovitel'nych zdrojov v odvetvi dopravy.

Opatrenie na urovni EU méze mat’ pozitivne vplyvy na medzinarodnej urovni. Ked’ze zasah
na arovni EU by mal vplyv na cely trh EU s leteckou dopravou a udrzatelnymi leteckymi
palivami, o€akéva sa, Ze vo vzt'ahu k tretim krajindm bude mat’ va¢si vyznam ako izolované
vnutro$tatne iniciativy. Takisto je pravdepodobné, ze ucinky presahovania sa prejavia l'ahSie,
ked’Ze tretie krajiny moZu zvazit' prijatie podobnych opatreni. To by zase mohlo urychlit
priebezné Usilie na Grovni organizdcie ICAO zamerané na pouzivanie udrZatel'nych leteckych
paliv. Struéne povedané, opatrenie na urovni EU by mohlo podnietit d’aldi vyvoj v oblasti
vyroby a vyuzivania udrzatelnych leteckych paliv mimo EU, &o by mohlo poméct’ vytvorit
rovnaké podmienky na celosvetovej Urovni, ako aj znizit’ emisie z leteckej dopravy vo va¢Som
rozsahu.

. Vyber nastroja

Tato iniciativa sa musi urychlene a uinne zaviest’ ako kliCovy vystup Eurdpskej zelenej
dohody a stratégie pre udrzateI'nu a inteligentni mobilitu a ako nevyhnutny stavebny prvok na
dosiahnutie cielov EU v oblasti klimy do roku 2030 a 2050 tym, Ze sa zabezpedi, aby
odvetvie leteckej dopravy urychlilo svoju vlastni dekarbonizdciu bez toho, aby sa ohrozili
dostato¢ne preukazané prinosy vysoko integrovaného vnutorného trhu leteckej dopravy. Ako
je vysvetlené v oddiele 1.4 aprilohe 11, najispeSnejSie to mozno dosiahnut’ priamou
regulaciou hospodarskych subjektov na trovni EU prostrednictvom nariadenia o vnutornom
trhu. Spolo¢né pravidla, ktoré sa priamo a jednotne uplatiiuju na ucastnikov trhu letecke;j
dopravy a paliv v celej EU, zabezpecia jasnost’ a jednotnost. Ked'ze jednotny trh leteckej
dopravy je vo svojej podstate integrovany na urovni EU, najlepsie funguje, ked’ sa pravidla
uplatiluji na vSetky letecké spolocnosti rovnakym sposobom. Stanovenim rovnakych
poziadaviek pre vSetkych Uc€astnikov trhu sa znizuju rizikd narGSania hospodarskej sut'aze
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a vysielaju sa jasné signaly ucastnikom trhu leteckej dopravy mimo EU, ked’ lietajii v EU.
Jednotny subor pravidiel v celej EU, ako sa stanovuje v nariadeni, umozni vyslat’ na trh
dorazné ajasné signaly. Ked'ze prechod na udrzatelné letecké paliva si vyzaduje znacné
investicie, je nevyhnutné, aby regulaény ramec poskytoval vietkym investorom v celej EU
jednotny, dlhodoby a spolahlivy stbor pravidiel. PredovSetkym je potrebné vyhniat sa
vytvaraniu roznorodych opatreni na vnutrostatnej urovni, ku ktorému by doslo v pripade ich
vykonévania v ramci medziodvetvovej smernice. Hoci to moze fungovat’ s druhmi dopravy,
ako je cestna alebo Zelezni¢na doprava, nemoze to byt Uspesné v pripade druhov dopravy,
ktoré st také cezhrani¢né a globalne ako letecka doprava. Trhovy rozsah vicSiny leteckych
spolo¢nosti je celoeurdpsky alebo dokonca celosvetovy. Réznorodymi vnutros§tatnymi
transpoziciami by sa mohla znizit’ u¢innost’ politiky a ohrozit’ i€innad dekarbonizacia leteckej
dopravy. Mohlo by to takisto viest’ k rozdielnemu hospodarskemu spravaniu v odvetvi
leteckej dopravy a v odvetvi paliv v jednotlivych Clenskych Statoch. Toto by mohlo viest’
k praktikdm zameranym na vyhybanie sa ndkladom (napr. prostrednictvom tankeringu), ¢o by
ohrozilo fungovanie jednotného trhu. Tato iniciativa bude mat’ vyznamny vplyv na subjekty
v leteckej doprave acely vnuatorny trh leteckej dopravy. Je nevyhnutné, aby povinnosti
stanovené pre vSetky letecké spoloc¢nosti platili pre vSetky letecké spolocnosti jednotne, ¢o
mozno zabezpeCit nariadenim. Pre Uc¢innost’ tejto iniciativy je rovnako dolezité, aby sa
povinnost’ tykajuca sa dodévania paliva vykonavala a presadzovala jednotnym sposobom.
Rozdielne povinnosti tykajuce sa dodavania paliva v roznych oblastiach EU (napr. rézne
ciele, odlisné normy udrzatelnosti atd’.) by viedli k rozdielnemu zaobchadzaniu medzi
leteckymi spolocnostami a mohli by spdsobit’ naruSenie hospodarskej sutaze medzi letiskami
Unie alebo znevyhodiiovat’ idastnikov trhu leteckej dopravy EU v porovnani s konkurentmi
z krajin mimo EU. Tato iniciativa by sa mala vykonavat v ramci samostatného nariadenia,
aby sa zohl'adnili osobitosti a zlozitost’ jednotného trhu leteckej dopravy.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Ide onovu iniciativu. Preto sa eSte nevykonalo Ziadne hodnotenie ex-post ani kontrola
vhodnosti.

. Konzulticie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh nariadenia nadvédzuje na komplexnu konzultaciu, ktora sa uskuto¢nila v priebehu
roka 2020. Komisia uskutoc¢nila v marci aaprili 2020 verejnii konzultdciu o tvodnom
posudeni vplyvu. Celkovo bolo predlozenych 121 odpovedi od subjektov verejného sektora,
leteckého priemyslu a odvetvia paliv, neziskovych organizacii, akademickej obce a obCanov.
Vo vSeobecnosti bola v radmci spitnej vizby vyjadrend podpora regulacnému opatreniu na
trovni EU na posilnenie vyuZivania udrzatelnych leteckych paliv. Komisia zorganizovala dva
okruhle stoly (v marci anovembri 2020), pricom pri oboch prilezitostiach sa uskutocnili
stretnutia venované diskusiam so zainteresovanymi stranami a ¢lenskymi Statmi a stretnutia
venované diskusiam len s ¢lenskymi Statmi. Okrahle stoly poskytli prileZitost’ ziskat’ priamo
od ucastnikov nazory o potrebe regulaéného opatrenia na urovni EU tykajiceho sa
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udrzatel'nych leteckych paliv a diskutovat’ o nich. Prvy okruhly st6l umoznil ziskat cenné
informécie o vymedzeni problému, zatial co druhy okrthly stdl bol zamerany na moZznosti
politiky, kde sa ucastnici mohli vyjadrit’ k uprednostiiovanej moznosti a navrhnit' upravy
podoby navrhovanych moznosti. Otvorena verejna konzultacia trvala 12 tyzdnov od augusta
do oktobra 2020. Celkovo bolo dorucenych 156 odpovedi od subjektov verejného sektora,
leteckého priemyslu a odvetvia paliv, neziskovych organizacii, akademickej obce a ob¢anov.
V odpovediach bola vo vieobecnosti vyjadrena podpora regulaénému opatreniu na urovni EU
s cielom posilnit’ vyuzivanie udrzate'nych leteckych paliv v podobe povinnosti zmieSavania
s udrzatenymi leteckymi palivami. Zozbierali sa cenné informacie o konkrétnych podobach
tohto opatrenia, ktoré respondenti uprednostiiuju. Napokon v priebehu podporne;j stidie, ktora
vykonal externy dodavatel, sa uskutocnila cielend konzulticia zamerand na ziskanie
konkrétnych a podrobnych poznatkov o fungovani trhu leteckej dopravy, stave trhu
s leteckymi palivami, vyrobe udrzatelnych leteckych paliv a réznych existujacich alebo
pripravovanych politikdch na podporu vyuzivania udrzatel'nych leteckych paliv. Tato cielené
konzultacia bola zamerand na subjekty v leteckom priemysle, odvetvi leteckych paliv, ¢lenské
Staty, neziskové organizacie a medzinarodné organizacie leteckej dopravy.

Vramci tejto komplexnej konzultacnej stratégie velka vécSina zainteresovanych stran
z odvetvia leteckej dopravy (leteckych spolocnosti, letisk, vyrobcov lietadiel) a odvetvia
paliva, Clenskych s$tatov a MVO podporila zavedenie povinnosti v oblasti udrzate'nych
leteckych paliv ako uc¢inného mechanizmu politiky na podporu vyroby a vyuZzivania
udrzatelnych leteckych paliv a Gspesni dekarbonizaciu odvetvia leteckej dopravy. Nazory
zainteresovanych stran sa dost’ r6znili, pokial’ ide o konkrétny ndvrh mozZnosti, ale vicSina
dodavatel'ov paliva, ¢lenskych Stitov, mimovladdnych organizicii, letisk a ¢ast’ leteckych
spolo¢nosti podporuje povinnost’ v oblasti udrzatenych leteckych paliv na strane ponuky
s flexibilitou pri distribucii paliva, ktord by sa vztahovala na letecké palivo dodavané pre
vietky lety sodletom zletisk Unie. Podla viGSiny zainteresovanych strdn s potrebné
opatrenia na zabranenie Uniku uhlika a naruseniu vnutorného trhu leteckej dopravy. Vacsina
zainteresovanych stran (leteckych spolocnosti, letisk, odvetvia paliv, MVO, ¢lenskych Statov)
takisto podporuje osobitné iniciativy na podporu paliv z obnovitelnych zdrojov
nebiologického pdvodu. VSetky tieto opatrenia su zahrnuté v uprednostiovanej moznosti
politiky.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externy dodavatel’ uskutocnil $tudiu na podporu posudenia vplyvu, o ktoré sa tento navrh
opiera. Tato §tidia sa zaGala v juli 2020 a dokondena bola zaGiatkom roku 2021. Studia
poskytla utvarom Komisie cenné informacie predovSetkym na tcely navrhnutia moznosti
politiky, posudenia ich environmentalnych, hospodarskych a socidlnych vplyvov
a zhromazdenia nazorov priamo dotknutych zainteresovanych stran.

. Posudenie vplyvu

Navrhované moznosti politiky sa zameriavali na regulacnu poZiadavku tykajicu sa povinnosti
v oblasti udrzatelnych leteckych paliv. Tato poZziadavka umoZiluje obnovit rovnaké
podmienky v odvetvi leteckej dopravy, pokial’ ide o tankovanie leteckého paliva, a udrzat’ ich
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pri suCasnom zvySovani pouzivania udrzatenych leteckych paliv v leteckej doprave.
V moznostiach politiky sa uvadzali rozli¢né sposoby, ako by tato povinnost mala vyzerat.
Prvy stbor moznosti zahfiial povinnost dodavatelov paliva distribuovat’ udrzatelné letecké
palivd na vsetkych letiskach Unie. Druhy sibor moznosti zahfial povinnost' leteckych
spolo¢nosti vyuzivat udrzatelné letecké paliva pri letoch z letisk Unie (jedna Giastkova
moznost’ sa vztahovala na vSetky lety, druhd ciastkova moznost’ sa vztahovala len na lety
v ramci EU). Napokon treti subor moZnosti zahfial povinnost dodavatel'ov paliva spo¢iatku
distribuovat’ udrzatel'né letecké paliva s urcitou flexibilitou a povinnost’ leteckych spolo¢nosti
natankovat’ letecké paliva pred odletom z letisk Unie. Ciele boli navrhnuté z hl'adiska objemu
udrzatelnych leteckych paliv v pripade moznosti a z hl'adiska znizenia uhlikovej naroc¢nosti
leteckého paliva v pripade ostatnych. Vsetky moznosti obsahovali stimuly na podporu paliv
z obnovitel'nych zdrojov nebiologického povodu. Uprednostiiovanou moznost'ou bolo ulozit
dodévatel'om paliva povinnost’ zmieSavania s udrzatelnymi leteckymi palivami a povinnost’
leteckych spolo¢nosti natankovat’ letecké palivo vratane Ciastkovej povinnosti tykajucej sa
paliv z obnovitel'nych zdrojov nebiologického pdvodu. Tato moznost’ bola uprednostiiovana,
pretoze umoznuje zaistit' rovnaké podmienky na trhu leteckej dopravy a zaroven vyrazne
zvysit vyrobu a vyuzivanie udrzatelnych leteckych paliv.

Uprednostiiovana moznost’ politiky umoznuje zachovat’® konkurencieschopnost odvetvia
leteckej dopravy a vedie k vyraznému znizeniu emisii CO2 na urovni ich celého zivotného
cyklu v odvetvi leteckej dopravy, t.j. priblizne o 60 — 61 % do roku 2050, v porovnani so
zékladnym scendrom. Emisie latok znecistujucich ovzdusie sa do roku 2050 znizia priblizne
09 % vporovnani so zékladnym scendrom. Environmentalne ndklady leteckej dopravy
(stivisiace s emisiami CO> aemisiami latok znecistujicich ovzdusSie) sa celkovo znizia
priblizne o 87 — 88 mld. EUR v porovnani so zadkladnym scenarom, vyjadrené v sii¢asnej
hodnote za obdobie 2021 —2050. Vyrobna kapacita udrZzatelnych leteckych paliv sa zvysi
o dalsich 25,5 — 25,6 Mt do roku 2050. Prichod udrzatelnych leteckych paliv na trh povedie
k vyraznému obmedzeniu zéavislosti leteckej dopravy od fosilneho leteckého paliva, ktorého
spotreba sa v porovnani so zakladnym scendrom do roku 2050 znizi o 65 %. Energeticka
bezpecnost EU sa zlepsi, kedze dovoz fosilnej energie z tretich krajin klesa a suroviny
a elektrickd energia z obnovite'nych zdrojov na vyrobu udrzatelnych leteckych paliv sa
ziskavaju v EU (udrzatel'né letecké paliva vyrobené v EU budu predstavovat’ 92 % celkového
pouzivania udrzate'nych leteckych paliv v roku 2050). V ramci uprednostiiovanych moznosti
politiky pridu technologie vyroby udrzatenych leteckych paliv s najvyS$§im potencialom
dekarbonizécie na trh vo vyznamnych mnozstvach skor ako bez politického opatrenia. Ceny
udrzatelnych leteckych paliv klesni v porovnani so sucasnymi odhadmi, cCo prispeje
k postupnému znizovaniu cenového rozdielu v porovnani s fosilnym leteckym palivom.
Uprednostiiované moznosti politiky poistna zmluva poistna zmluva povedu k Cistej tvorbe
pracovnych miest v EU, t.j. priblizne 202 100 d’alsich pracovnych miest v porovnani so
zakladnym scendrom. Napokon zniZenie zne€istenia ovzdusia bude mat’ pozitivny vplyv na
verejné zdravie (t. j. externé néklady vyplyvajice zo znecistenia ovzdusia sa v obdobi 2021 az
2050 znizia priblizne o 1,5 mld. EUR v porovnani so zakladnym scenarom).
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Celkovo povedu uprednostiiované moznosti C1 a C2 pocas rokov 2021 az 2050 k zvySeniu
nakladov 0 20,3 mld. EUR (C1) a 0 14,6 mld. EUR (C2) v porovnani so zdkladnym scenarom.
Tieto naklady v prevaznej miere vyplyvaju zo zvySenia nakladov na letecké palivo
v porovnani so zdkladnym scenarom, t.j. 103,5 mld. EUR (C1) a 88,2 mld. EUR (C2)
vyjadrené v sucasnej hodnote za obdobie 2021 — 2050. ZvySenie nadkladov na palivo sa odrazi
na leteckom cestovnom, ktoré sa podl'a odhadov do roku 2050 zvysi priblizne o 8,1 — 8,2 %.
Vyssie letecké cestovné povedie k miernemu zniZeniu celkovej ¢innosti v oblasti osobne;j
leteckej dopravy v porovnani so zékladnym scenarom, a to napriek tomu, ze do roku 2050 sa
v porovnani srokom 2015 stale zvy$i o077 %. To povedie k zniZzeniu kapitalovych
a prevadzkovych nakladov na leteckii dopravu v porovnani so zakladnym scenarom, t.j.
0 84 mld. EUR (C1) a 74,5 mld. EUR (C2). Dodato¢né néklady na logistiku predstavuju
0,19 mld. EUR (C1 a C2). Letecké spoloc¢nosti takisto zaznamenajii zvySenie ndkladov na
vykazovanie o 0,34 mld. EUR (C1 a C2) v porovnani so zakladnym scenarom, vyjadrené
v siCasnej hodnote za obdobie 2021 —2050. V pripade vyrobcov udrzatel'nych leteckych
paliv sa investicné potreby v obdobi 2021 az 2050 odhaduju priblizne na 10,4 —
10,5 mld. EUR. Do roku 2050 je skutoéne potrebné v EU vybudovat 104 az 106 dalsich
zédvodov na vyrobu udrzatelnych leteckych paliv, aby sa zabezpecila ich potrebna vyrobna
kapacita.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Navrhovanym nariadenim sa predchddza neprimeranému zat'azeniu hospodarskych subjektov
zniZzenim ndkladov na dodrziavanie predpisov. Konkrétne pocas prvych piatich rokov jeho
uplatiiovania sa vinom poskytuje urcitd flexibilita, pokial ide o sposob, akym mozu
dodavatelia leteckého paliva plnit’ povinnost’ dodévat’ udrzateI'né letecké paliva. Ocakava sa,
Ze sa tym znizia naklady na logistiku a zabrani sa zvySeniu ndkladov na udrzatel'né letecké
palivd. KedZe letecké palivo predstavuje vyznamny podiel prevadzkovych nakladov
prevadzkovatelov lietadiel, ocakdva sa, Ze to bude mat pozitivny vplyv na ich
konkurencieschopnost’.

. Zakladné prava

Tento navrh nema ziadny vplyv na zékladné prava.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Vplyv na rozpocet stivisi najmé s preskiimanim sprav a hodnotenim dodrZiavania povinnosti
hospodarskymi subjektmi, ktori im podliehaji, ako aj s kazdoroénym podavanim spravy
agenturou EASA Komisii. Tento vplyv sa podrobne posudzuje v legislativnom financnom
vykaze. Vol'by tykajuce sa vyvoja a obstaravania IT budt podliehat’ predbeznému schvaleniu
Radou Eurépskej komisie pre informacné technologie a kyberneticku bezpecnost'.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sposob monitorovania, hodnotenia a vykazovania

Navrhované nariadenie zahffia systémy monitorovania, vykazovania a overovania, ktoré
umoznuju zabezpecit’ jeho spravne vykondvanie. Konkrétne budi musiet’ prevadzkovatelia
lietadiel a dodavatelia paliva kazdorocne podavat spravy. Tieto spravy budi overovat
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nezavislé organy abude sa vykonavat postdenie suladu prevadzkovatelov lietadiel
a dodavatel'ov paliva s cielom zistit, ¢i si splnili svoje prislusné povinnosti. Okrem toho
agentira EASA podd Komisii kazdy rok spravu tykajucu sa predovsetkym dodrziavania
povinnosti hospodarskymi subjektmi a o stave trhu leteckej dopravy a trhu s udrzatelnymi
leteckymi palivami. Napokon Komisia predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade aspon
kazdych pat rokov po datume zacatia uplatiiovania tohto nariadenia spravu o vyvoji trhu
s leteckymi palivami a jeho vplyve na vnatorny trh leteckej dopravy Unie, a to aj pokial ide
0 mozné rozsirenie rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia o iné zdroje energie, ako aj o moznej
potrebe upravit’ konkrétne prvky navrhovaného nariadenia.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 1 navrhu sa opisuje predmet navrhovaného nariadenia, ktorym sa stanovuju
harmonizované pravidla zamerané na zachovanie konkuren¢nych rovnakych podmienok na
vnitornom trhu leteckej dopravy Unie pri su¢asnom zvySovani vyuzivania udrzatelnych
leteckych paliv prevadzkovatel'mi lietadiel a distribicie udrzatelnych leteckych paliv na
letiskach Unie. V ¢lanku 2 sa vymedzuje rozsah pdsobnosti nariadenia. V &lanku 3 sa uvadza
vymedzenie niekolkych dolezitych pojmov tohto nariadenia. V ¢lanku4 sa stanovuje
povinnost’ dodavatel'ov leteckého paliva zabezpecit, aby vsetko letecké palivo spristupnené
prevadzkovatelom lietadiel na letiskach Unie obsahovalo minimélny podiel udrzatelnych
leteckych paliv vratane minimalneho podielu syntetického leteckého paliva. V ¢lanku 5 sa
stanovuje povinnost’ prevadzkovatelov lietadiel zabezpecit, aby rocné mnozstvo leteckého
paliva naderpaného na danom letisku Unie predstavovalo aspoit 90 % potrebného mnoZstva
leteckého paliva na rok. V ¢lanku6 sa vymedzuje povinnost letisk Unie poskytovat
infraStruktaru potrebnu na ul’'ahcenie pristupu prevadzkovatel'ov lietadiel k leteckému palivu,
ktoré obsahuje podiely udrzatelnych leteckych paliv. V ¢lanku 7 sa uréujii vykazovacie
povinnosti prevadzkovatelov lietadiel. V ¢ldnku 8 sa stanovuji pravidla poziadaviek
o zapocitanie udrzatelnych leteckych paliv, ktoré¢ sa tykaji viac ako jedného systému
sklenikovych plynov. V ¢lanku 9 sa urcuju vykazovacie povinnosti dodavatelov leteckého
paliva. V ¢lanku 10 sa vymedzuju pravidla pre prislusné organy, ktoré urcia ¢lenské Staty, na
zabezpeCovanie presadzovania tohto nariadenia. V ¢lanku 11 sa urcuju pravidla pre spravne
pokuty. V ¢lanku 12 sa stanovuje povinnost' agentiry EASA kaZzdorocne uverejiiovat
technickl spravu na ziklade vyro¢nych sprav predlozenych prevadzkovateI'mi lietadiel
a dodavatel'mi paliva. V Clanku 13 sa urcuje prechodné obdobie v trvani pit’ rokov, pocas
ktorého mézu dodavatelia leteckého paliva dodavat’ minimalny podiel udrZzatelnych leteckych
paliv ako priemer vietkého leteckého paliva, ktoré dodali na letiskich Unie za dané
vykazované obdobie. V ¢lanku 14 sa vymedzuje povinnost Komisie podavat’ spravu
Eurépskemu parlamentu a Rade o niekol’kych aspektoch uplatiiovania tohto nariadenia, a to
asponl kazdych pat’ rokov. V ¢lanku 15 sa stanovuje deii nadobudnutia ucinnosti nariadenia.
V prilohe I sa vymedzuji minimalne podiely udrzatelnych leteckych paliv vratane
minimalnych podielov syntetického paliva z leteckého paliva, ktoré sa ma dodavat,
a v prilohe II sa stanovuje vzor na ucely vykazovacich povinnosti prevadzkovatel'ov lietadiel.
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2021/0205 (COD)
Névrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o zaisteni rovnakych podmienok pre udrzatelnu letecku dopravu

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 100 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru®,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regiénov’,

9

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2)

€)

V uplynulych desatrociach zohrava letecka doprava klaicova ulohu v hospodarstve
Unie avkazdodennom Zivote jej ob&anov ako jedno znajlepsie fungujiicich
a najdynamickejSich odvetvi unijného hospodarstva. Je silnym hnacim motorom
hospodérskeho rastu, pracovnych miest, obchodu a cestovného ruchu, ako aj
prepojenosti a mobility podnikov aj ob&anov, najmi v ramci vnutorného trhu Unie
s leteckou dopravou. Rast leteckych dopravnych sluZzieb vyrazne prispel k zlepSeniu
prepojenosti v ramci Unie, ako aj s tretimi krajinami a bol vyznamnym faktorom
hospodarstva Unie.

Od roku 2020 je letecka doprava jednym z odvetvi, ktoré najviac zasiahla kriza
sposobend ochorenim COVID-19. S vyhl'adom na bliZiaci sa koniec pandémie sa
ocakava, ze leteckd doprava sa v nadchadzajucich rokoch postupne obnovi a zotavi na
predkrizova Uroven. Zarovenl sa od roku 1990 zvySuji emisie z tohto odvetvia a
rastaci trend emisii by sa mohol po skonceni pandémie obnovit. Preto sa treba
pripravit’ na budiicnost’ a urobit’ potrebné Gpravy na zabezpecenie dobre fungujiceho
trhu leteckej dopravy, ktory prispieva k dosiahnutiu cielov Unie v oblasti klimy
a vyznacuje sa vysokou Uroviiou prepojenosti, bezpecnosti a ochrany.

Fungovanie odvetvia leteckej dopravy v Unii podmiefiuje jeho cezhraniény charakter v
celej Unii aglobalny rozmer. Vnutorny trh leteckej dopravy je jednym z
najintegrovanejsich odvetvi v Unii a riadi sa jednotnymi pravidlami o pristupe na trh a
prevadzkovymi podmienkami. VonkajSiu politiku v oblasti leteckej dopravy urcuju
pravidla, ktoré stanovuje na celosvetovej urovni Medzinarodna organizécia civilného

[:J.V.E[:IC,,S..
U.v.EUC,,s..
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letectva (ICAO), ako aj komplexné viacstranné alebo dvojstranné dohody medzi
Uniou alebo jej ¢lenskymi §tatmi a tretimi krajinami.

Na trhu leteckej dopravy v celej Unii prebiecha medzi hospodarskymi subjektmi silna
hospodarska stut'az, ktord si vyzaduje rovnaké podmienky. Stabilita a prosperita trhu
leteckej dopravy a jeho hospodarskych subjektov sa opiera o jasny a harmonizovany
politicky ramec, ktory umoziiuje prevadzkovatel'om lietadiel, letiskdm a inym aktérom
v oblasti letectva vykonavat svoju Cinnost’ na zaklade rovnakych prilezitosti. V
pripade naruSenia trhu hrozi znevyhodnenie prevadzkovatelov lietadiel alebo letisk v
porovnani s vnutornymi alebo vonkajSimi konkurentmi. Na druhej strane to moze
viest’ k strate konkurencieschopnosti odvetvia leteckej dopravy a leteckej prepojenosti
pre obCanov a podniky.

Predovsetkym je nevyhnutné zabezpeCit rovnaké podmienky na celom trhu leteckej
dopravy v Unii, pokial’ ide o letecké palivo, ktoré predstavuje podstatni ¢ast’ nakladov
prevadzkovatelov lietadiel. Rozdiely v cenach pohonnych hmoét moézu vyrazne
ovplyvnit’ hospodarsku vykonnost’ prevadzkovatelov lietadiel a negativne ovplyvnit
hospodarsku sutaz na trhu. Ak existuju rozdielne ceny leteckého paliva medzi
letiskami Unie alebo medzi letiskami Unie a letiskami mimo Unie, moZe to viest
prevadzkovatelov lietadiel k tomu, aby z ekonomickych doévodov prispdsobili svoje
stratégie doplfiania paliva. Tankovanie paliva do zasoby (tankering) zvySuje spotrebu
paliva lietadiel a vedie k zbytoénym emisidm sklenikovych plynov. Tankering
vykonavany prevadzkovatelmi lietadiel teda oslabuje Gisilie Unie o ochranu Zivotného
prostredia. Niektori prevadzkovatelia lietadiel dokazu vyuzivat priaznivé ceny
leteckého paliva vo svojej domovskej zdkladni ako konkurenént vyhodu voci inym
leteckym spoloc¢nostiam prevadzkujucim lety na podobnych trasdch. To modze mat
nepriaznivé G¢inky na konkurencieschopnost’ odvetvia a Skodit’ leteckej prepojenosti.
Tymto nariadenim by sa mali stanovit’ opatrenia na predchadzanie takymto praktikadm
s cielom zabranit’ zbytocnym environmentdlnym Skoddm, ako aj obnovit’ a zachovat’
podmienky spravodlivej hospodarskej stitaze na trhu leteckej dopravy.

KTlucovym cielom spolo¢nej dopravnej politiky je udrzatelny rozvoj. To si vyZaduje
integrovany pristup zamerany na zabezpeCenie jednak UCinného fungovania
dopravnych systémov Unie a jednak ochrany Zivotného prostredia. Na udrzatelny
rozvoj leteckej dopravy treba zaviest’ opatrenia zamerané na znizenie emisii uhlika z
lietadiel lietajucich z letisk Unie. Takéto opatrenia by mali prispiet’ k splneniu cielov
Unie v oblasti klimy do roku 2030 a 2050.

V oznameni o stratégii udrzatelnej a inteligentnej mobility', ktoré Komisia prijala v
decembri 2020, sa uvadza postup na dosiahnutie ekologickej a digitalnej transformacie
dopravného systému EU a zvysenie jeho odolnosti. Dekarbonizacia odvetvia leteckej
dopravy je nevyhnutnym a naro¢nym procesom, najmid v kratkodobom horizonte.
Technologicky pokrok, o ktory sa usiluji europske a vnutroStitne vyskumné a
inovaéné programy v leteckej doprave, prispel v poslednych desatrociach k
vyznamnému zniZeniu emisii. Celosvetovy rast leteckej dopravy vsak prekonal pokles
emisii v tomto odvetvi. Zatial' ¢o sa oCakadva, Ze v nasledujicich desatroCiach nové
technologie pomdzu znizit zdvislost' leteckej dopravy na kratke vzdialenosti od
fosilnych zdrojov energie, jediné rieSenie na dosiahnutie vyznamnej dekarbonizécie v

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: Stratégia pre udrzatelnt a inteligentni mobilitu — nasmerovanie europskej dopravy
do buducnosti [COM(2020) 789 final, 9.12.2020].
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pripade vSetkych doletov, ato aj zkratkodobého hladiska, pontkaju udrzate'né
letecké paliva. Tento potencidl je vSak v sucasnosti do vel’kej miery nevyuzity.

Udrzatelné letecké paliva su kvapalné, priamo vyuzite'né paliva, plne zastupitelné s
konvenénymi leteckymi palivami a kompatibilné s existujicimi leteckymi motormi.
Viacer¢ postupy vyroby udrzatelnych leteckych paliv ziskali celosvetovu certifikaciu
na pouzitie v civilnom alebo vojenskom letectve. UdrzateIné letecké paliva su
z technologického hl'adiska pripravené zohravat’ dolezitt ulohu pri znizovani emisii z
leteckej dopravy uz vo velmi kratkom case. Ocakdva sa, ze v strednodobom a
dlhodobom horizonte buda predstavovat’ podstatnu Cast’ palivového mixu v leteckej
doprave. Okrem toho by udrzatelné letecké palivda s podporou prislusnych
medzinarodnych noriem pre paliva mohli prispiet’ k znizeniu obsahu aromatickych
uhl'ovodikov v kone¢nom palive, ktoré pouziva prevadzkovatel, ¢o by prispelo k
znizeniu emisii inych latok ako CO»,. Ocakéva sa, ze dalSie alternativy pohonu
lietadiel, ako je elektrickd energia alebo kvapalny vodik, postupne prispeju k
dekarbonizécii leteckej dopravy, najprv v pripade letov na kratke vzdialenosti.

Postupné zavadzanie udrzatelnych leteckych paliv na trh leteckej dopravy bude pre
letecké spolo¢nosti predstavovat’ dodatocné naklady na palivo, ked’Ze vyroba takychto
palivovych technologii je v sucasnosti drahSia ako vyroba konvenéného leteckého
paliva. Olakéava sa, Ze sa tym prehibia uz existujiice otizky tykajiice sa rovnakych
podmienok na trhu leteckej dopravy, pokial’ ide o letecké palivo, a vzniknu d’alSie
naruSenia medzi prevadzkovatel'mi lietadiel a letiskami. Tymto nariadenim by sa mali
prijat’ opatrenia na zabranenie tomu, aby sa zavedenie udrzatel'nych leteckych paliv
negativne odrazilo na konkurencieschopnosti odvetvia letectva vymedzenim
harmonizovanych poziadaviek v celej Unii.

Na celosvetovej Urovni reguluje udrzatel'né letecké paliva organizacia ICAO. ICAO
predovsetkym stanovuje podrobné poziadavky na udrzatelnost, vysledovatelnost’
a zapocitavanie udrzate'nych leteckych paliv uréenych na pouzitie pri prevadzke
letov, na ktoré¢ sa vztahuje systém kompenzacie a zniZovania emisii uhlika v
medzinarodnom letectve (CORSIA). Hoci sa v syst¢éme CORSIA stanovuju stimuly a
udrzatel'né letecké palivd sa povazuju za neoddelitel'ny pilier Usilia zameran¢ho na
uskutocnitel'nost” dlhodobého ambicidzneho ciel'a pre medzinarodnu letecku dopravu,
v sUcasnosti neexistuje ziadny povinny systém pouzivania udrzatelnych leteckych
paliv v pripade medzinarodnych letov. Komplexné mnohostranné alebo dvojstranné
dohody o leteckej doprave medzi EU alebo jej ¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami
spravidla zahffiaju ustanovenia o ochrane Zivotného prostredia. V sucasnosti vSak
takéto ustanovenia neukladaji zmluvnym strandm Ziadne zavdzné poZiadavky
tykajlce sa pouZzivania udrzateI'nych leteckych paliv.

Na arovni EU sa vieobecné pravidla pre energiu z obnovitelnych zdrojov v odvetvi
dopravy stanovujii v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001'". V
minulosti sa ukazalo, ze takéto horizontalne medziodvetvové regulatné ramce nie st
ucinné pri realizécii prechodu od fosilnych paliv k udrzatelnym leteckym palivam v
leteckej doprave. V smernici (EU) 2018/2001 avjej predchddzajicom pravnom
predpise sa stanovili vSeobecné ciele pre vSetky druhy dopravy, v ktorych sa majt
vyuzivat palivd z obnovitelnych zdrojov. KedZe letectvo predstavuje maly trh s
palivami a vyroba paliv z obnovitel'nych zdrojov je prenl ndkladnejSia v porovnani s

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZzivania
energie z obnovitel'nych zdrojov (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 82).
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inymi druhmi dopravy na plne integrovanom europskom dopravnom trhu, takéto
regulaéné ramce by sa mali doplnit’ o opatrenia Specifické pre leteckii dopravu s
cielom ucinne podporit’ zavadzanie udrzatel'nych leteckych paliv. Okrem toho hrozi,
7e po transpozicii smernice (EU) 2018/2001 Clenskymi $tatmi bude trh letecke;
dopravy znacne fragmentovany, ked’ by vnutrostatne pravidla pre udrzatel'né letecké
paliva stanovili vel'mi odli$né ciele. O¢akava sa, Ze sa tym este viac prehibia problémy
tykajuice sa rovnakych podmienok v leteckej doprave.

Preto treba stanovit’ jednotné pravidla pre vnutorny trh s leteckou dopravou, ktorymi
sa doplni smernica (EU) 2018/2001 v snahe dosiahnut’ jej celkové ciele riesenim
osobitnych potrieb a poziadaviek vyplyvajicich z vnatorného trhu EU s leteckou
dopravou. Cielom tohto nariadenia je najméd zabranit' fragmentacii trhu leteckej
dopravy, predchaddzat’ moznym naruseniam hospodarskej sut'aze medzi hospodarskymi
subjektmi alebo nekalym praktikam prevadzkovatelov lietadiel spocivajucich vo
vyhybani sa ndkladom stivisiacim s dopifianim paliva.

Jeho cielom je tieZ v prvom rade stanovit’ ramec pre obnovu a zachovanie rovnakych
podmienok na trhu leteckej dopravy, pokial’ ide o pouzivanie leteckych paliv. Takyto
ramec by mal zabranit’ vzniku rozdielnych poziadaviek v celej Unii, ktoré by posilnili
praktiky dopifania paliva nardsajuce hospodarsku sutaz medzi prevadzkovatelmi
lietadiel alebo konkuren¢ne znevyhodnovali niektoré letiska oproti inym. V druhom
rade je jeho cielom vytvorit’ prisne pravidla na trhu leteckej dopravy EU, ktorymi sa
zaisti postupné zvy$ovanie podielov udrzatelnych leteckych paliv na letiskach Unie,
ale bez nepriaznivych ucinkov na konkurencieschopnost’ vnutorného trhu letecke;
dopravy EU.

Je nevyhnutné stanovit harmonizované pravidla na celom vnitornom trhu EU, ktoré
sa budl priamo a jednotne uplatiiovat’ jednak na ucastnikov trhu leteckej dopravy a
jednak na ucastnikov trhu s leteckymi palivami. VSeobecny ramec stanoveny v
smernici (EU) 2018/2001 by sa mal doplnit’ o lex specialis vztahujuci sa na letecku
dopravu. Mal by zahffat postupné zvySovanie cielovych hodnot dodéavok
udrzatelnych leteckych paliv. Tieto cielové hodnoty by sa mali dokladne urcit’ so
zretel'om na ciele dobre fungujiceho trhu leteckej dopravy, potrebu dekarbonizovat
odvetvie leteckej dopravy a aktualny stav odvetvia udrzatel'nych leteckych paliv.

Toto nariadenie by sa malo uplatiiovat’ na lietadla pouzivané v civilnom letectve na
vykonavanie letov obchodnej leteckej dopravy. Nemalo by sa uplatiiovat’ na lietadl4,
ako su vojenské lietadld a lietadla podielajice sa na humanitarnych, patracich,
zachrannych akciach, akcidch zameranych na zmierfiovanie nasledkov katastrof alebo
akciach na lekarske ucely, ani na colné, policajné a protipoziarne operacie. Lety
vykonavané za takych okolnosti maju totiz osobitny charakter a prave preto ich
nemozno planovat’ rovnako ako pravidelné lety. Vzhl'adom na charakter ich prevadzky
nemusi byt mozné vzdy plnit' povinnosti podl'a tohto nariadenia, ked’ze by mohli
predstavovat’ zbyto¢nu zataz. S cielom zabezpecit' rovnaké podmienky na celom
jednotnom trhu leteckej dopravy v EU by sa toto nariadenie malo vztahovat' na ¢o
najvicsi podiel obchodnej leteckej dopravy prevadzkovanej z letisk na tzemi EU.
Zaroven je v zaujme zachovania leteckého prepojenia v prospech obcanov, podnikov a
regionov EU délezité, aby sa nevytvarala neprimerana zataZ pre prevadzku leteckej
dopravy na malych letiskach. Mala by sa urcit prahova hodnota objemu rocnej
osobnej leteckej dopravy a nékladnej dopravy, priCom by sa toto nariadenie
nevztahovalo na letiska, ktoré by dani hodnotu nedosahovali. Rozsah pdsobnosti
tohto nariadenia by vSak mal pokryvat aspoit 95 % celkovej leteckej dopravy
s odletom zletisk v Unii. Z rovnakych dovodov by sa mala vymedzit prahova
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hodnota, na =zaklade ktorej budi zrozsahu pdsobnosti nariadenia vynati
prevadzkovatelia lietadiel, ktori uskutociiuju vel'mi nizky pocet odletov z letisk na
uzemi EU.

Mal by sa podporovat’ vyvoj a zavadzanie udrzateI'nych leteckych paliv s vysokym
potencialom udrzatel'nosti, obchodnej vyspelosti a vysokym inovaénym potencidlom
a potencialom rastu na uspokojenie buducich potrieb. To by malo podporit’ vytvéaranie
inovativnych a konkurencieschopnych trhov s palivami a zabezpecit dostatocné
dodavky udrzatelnych leteckych paliv pre letecki dopravu v kratkodobom a
dlhodobom horizonte a prispiet tak k ambiciam Unie v oblasti dekarbonizacie dopravy
a zaroveti posilnit’ usilie Unie o vysoku troveti ochrany Zivotného prostredia. Na tento
ucel by mali byt opravnené udrzatelné letecké paliva vyrabané zo surovin uvedenych
v Gastiach A a B prilohy IX k smernici (EU) 2018/2001, ako aj syntetické letecké
paliva. Ddlezité su najmé udrzatelné letecké paliva vyrabané zo surovin uvedenych v
asti B prilohy IX k smernici (EU) 2018/2001, ked?e v stcasnosti predstavuju
obchodne najvyspelejsiu technologiu na dosiahnutie dekarbonizacie leteckej dopravy
uz v kratkodobom horizonte.

Z dovodov udrzatel'nosti by nemali byt’ opravnené paliva zaloZené na potravinarskych
a krmovinarskych plodinach. Nepriama zmena vyuzivania pddy nastava najmi vtedy,
ked” pestovanie plodin na vyrobu biopaliv vytla¢a tradicné pestovanie plodin
na potravinarske a krmovinarske ucely. Takyto dodato¢ny dopyt zvySuje tlak na pddu
amoze viest krozSireniu polnohospodarskej pody do oblasti s velkymi zdsobami
uhlika, ako su lesy, mokrade a raseliniskd, ¢im vzniknd dodato¢né emisie
sklenikovych plynov a obavy spojené so stratou biodiverzity. Vyskum ukdazal, ze
rozsah tohto vplyvu zavisi od réznych faktorov vratane typu suroviny pouZitej
na vyrobu paliva, urovne dodatocného dopytu po surovine spdsobeného pouzivanim
biopaliv a miery ochrany pody s vysokymi zasobami uhlika v r6znych Castiach sveta.
Najviacsie rizika spojené s nepriamou zmenou vyuzivania pddy sa zistili v pripade
biopaliv, paliv vyrdbanych zo surovin, pri ktorych sa pozoruje vyznamné rozsirovanie
produkc¢nej plochy do oblasti s vel'kymi zdsobami uhlika. Preto by sa palivéa zalozené
na potravinarskych a krmovinarskych plodinadch nemali podporovat’. Tento pristup je v
sulade s politikou Unie, a najmi so smernicou (EU) 2018/2001, ktorou sa obmedzuje a
stanovuje strop, pokial’ ide o pouzivanie takychto biopaliv v cestnej a Zelezni¢nej
doprave, vzhl'adom na ich niZSie environmentdlne prinosy, nizSiu vykonnost
z hl'adiska znizovania emisii sklenikovych plynov a SirSie obavy tykajice sa
udrzatel'nosti. Okrem emisii sklenikovych plynov spojenych s nepriamou zmenou
vyuZzivania pody, ktord dokaZe anulovat' niektoré alebo vSetky uspory emisii
sklenikovych plynov z jednotlivych biopaliv, vyvoldva nepriama zmena vyuzivania
pody aj rizikd pre biodiverzitu. Toto riziko je osobitne zavazné v suvislosti
s potencialne rozsiahlou expanziou vyroby spdsobenou vyraznym zvySenim dopytu.
V odvetvi leteckej dopravy st sucasné urovne dopytu po biopalivach zalozenych na
potravinarskych a krmovindrskych plodinach bezvyznamné, kedze viac nez 99 %
v sucasnosti pouzivanych leteckych paliv mé fosilny pévod. Preto je vhodné predist’
vzniku potencidlne velkého dopytu po biopalivach zaloZenych na potravindrskych a
krmovinarskych plodinach podporovanim ich pouzivania podl'a tohto nariadenia. Tym,
Ze biopaliva zalozené na plodinach nebudii opravnené v tomto nariadeni, sa takisto
minimalizuje akékol'vek riziko spomalenia dekarbonizacie cestnej dopravy, ku
ktorému by inak mohlo d6jst’ v dosledku presunu biopaliv zaloZenych na plodinach z
cestne] dopravy do odvetvia leteckej dopravy. Je nevyhnutné takyto posun obmedzit’
na minimum, kedZe cestnd doprava v sucasnosti zostava zdaleka najviac
znecistujucim odvetvim dopravy.
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V zadujme poskytnutia istoty pre aktérov v odvetvi letectva a paliv je potrebny jeden
zrozumitelny a spolahlivy rdmec udrzatelnosti, pokial ide o opravnenost
udrzate'nych leteckych paliv podl'a tohto nariadenia. S cielom zabezpecit' sulad s
ostatnymi savisiacimi politikami EU by sa opravnenost’ udrzatelnych leteckych paliv
mala urcovat’ na zéklade dodrzania kritérii udrzatelnosti stanovenych v clanku 29
smernice 2018/2001'2.

Toto nariadenie by malo byt zamerané na zaistenie toho, aby mali prevadzkovatelia
lietadiel v ramci hospodarskej stt'aze rovnaké prilezitosti, pokial’ ide o pristup k
udrzatelnym leteckym palivam. S cielom predist akémukol'vek naruSeniu trhu s
leteckymi dopravnymi sluzbami by sa vsetkym letiskim Unie, na ktoré sa vztahuje
toto nariadenie, mali dodavat’ jednotné minimalne podiely udrzateInych leteckych
paliv. Zatial' ¢o trh moéze dodavat a vyuzivat vdcSie mnozstva udrzatenych paliv,
tymto nariadenim by sa malo zaistit, aby povinné minimalne podiely udrzateI'nych
leteckych paliv boli rovnaké na vsetkych zahrnutych letiskdch. Nahradzaji sa nim
vSetky poziadavky stanovené priamo alebo nepriamo na vnutroStatnej alebo
regionalnej Urovni, ktorymi sa od prevadzkovatelov lietadiel alebo dodavatel'ov
leteckého paliva vyzaduje, aby vyuzivali alebo dodavali iné cielové mnozstva
udrzatel'ného leteckého paliva, nez st mnozstva stanovené v tomto nariadeni. V snahe
vytvorit’ jasny a predvidatel'ny prdvny ramec, a tym podporit’ rozvoj trhu a zavadzanie
najudrzatel'nejsich a najinovativnejSich palivovych technolégii s potencidlom rastu na
uspokojenie budtcich potrieb, by sa v tomto nariadeni malo stanovit’ ¢asom postupné
zvySovanie minimalnych podielov syntetickych leteckych paliv. Stanovenie osobitnej
¢iastkovej povinnosti pre syntetické letecké paliva je potrebné vzhl'adom na vyznamny
dekarbonizaény potencial takychto paliv a na ich aktudlne odhadované vyrobné
naklady. V pripade vyroby syntetickych leteckych paliv z elektriny z obnoviteI'nych
zdrojov a uhlika zachyteného priamo zo vzduchu mozno v porovnani s konvenénymi
leteckymi palivami dosiahnut’ az 100 % tGspory emisii. Aj v porovnani s inymi druhmi
udrzate'nych leteckych paliv maji vyznamné vyhody, pokial ide o efektivne
vyuzivanie zdrojov (najmd z hladiska potrieb vody) vo vyrobnom procese. Vyrobné
naklady na syntetické letecké paliva sa vSak v sucasnosti odhaduju na 3- aZ 6-krat
viac, nez je trhova cena konvenéného leteckého paliva. V tomto nariadeni by sa preto
mala zaviest’ osobitna Ciastkova povinnost’ pre tuto technoldgiu. Zaclenenie inych
druhov syntetickych paliv do rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia, napriklad
nizkouhlikovych syntetickych paliv, ktoré umozZnuji vyrazné =zniZenie emisii
sklenikovych plynov, by sa mohlo zvazit' v priebehu budtcich revizii, ked’ sa takéto
palivd vymedzia v smernici o obnovitelnych zdrojoch energie.

Je nevyhnutné zaistit’, aby sa mohli minimalne podiely udrzateI'nych leteckych paliv
uspesne dodavat na trh leteckej dopravy bez vypadkov. Na tento Ucel by sa mal
naplanovat’ dostato¢ny Cas na pripravu, ktory odvetviu paliv z obnoviteI'nych zdrojov
umozni vyvinut zodpovedajicu vyrobna kapacitu. Dodavky udrzatelnych leteckych
paliv by sa mali stat’ povinnostou od roku 2025. S cielom poskytnat’ trhu pravnu
istotu a predvidatelnost a trvalo stimulovat' investicie do kapacit na vyrobu
udrzatelnych leteckych paliv by podmienky tohto nariadenia mali byt dlhodobo
stabilné.

Zavedenim a rozsirenim udrzatelnych leteckych paliv na letiskach Unie sa mozu
zintenzivnit' praktiky tankeringu v dosledku zvySenia ndkladov na letecké palivo.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001 &from=fr.
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Praktiky tankeringu sl neudrzZateIné a malo by sa im zabranit’, pretoze oslabuju usilie
Unie o zniZenie vplyvov dopravy na Zivotné prostredie. Boli by v rozpore s ciel'mi
v oblasti dekarbonizacie letectva, ked’ze zvySend hmotnost’ lietadiel by zvysila
spotrebu paliva a stvisiace emisie pocas daného letu. Praktiky tankeringu takisto
ohrozuji rovnaké podmienky medzi prevadzkovatelmi lietadiel, ako aj medzi
letiskami v Unii. V tomto nariadeni by sa preto malo vyzadovat, aby prevadzkovatelia
lietadiel doplniali palivo pred odletom z uréitého letiska Unie. MnoZstvo paliva
nacerpané pred odletom z uréitého letiska Unie by malo byt tmerné mnozZstvu paliva
potrebného na prevadzku letov s odletom z daného letiska, priCom by sa mala
zohladnit’ potreba dodrziavat’ pravidld bezpecnosti tykajice sa paliv. Touto
poziadavkou sa zaistuje, aby sa rovnaké podmienky letovej prevadzky v Unii
uplatiiovali rovnako na prevadzkovatelov z Unie aj na prevadzkovatelov z tretich
krajin, pricom sa zaroven zabezpeci vysoka Uroven ochrany zivotného prostredia.
Ked’ze sa v nariadeni nevymedzuje maximalny podiel udrzatelnych leteckych paliv vo
vSetkych leteckych palivach, letecké spolocnosti a dodavatelia paliv. mozu
uskutocnovat’ ambicidznejsie politiky v oblasti zivotného prostredia a vo vacsej miere
vyuzivat' a dodavat’ udrzatel'né letecké paliva v rdmci celej svojej prevadzkove;j siete,
pricom nebudi vykonavat tankering.

Letiska, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, by mali zabezpecit, aby bola k dispozicii
vietka potrebna infrastruktira na dodavanie, skladovanie a dopliianie udrzatelného
leteckého paliva, aby nepredstavovali prekazku, pokial’ ide o rozSirovanie pouZzivania
takéhoto udrzate'ného leteckého paliva. V pripade potreby by agentira mala mat
moznost pozadovat od letiska Unie, aby poskytlo informacie o dostupnej
infrastrukture, ktord umozni plynult distribaciu a dopiianie udrzatelného leteckého
paliva prevadzkovatel'mi lietadiel. V rdmci svojej Glohy by mala agentira umoznit,
aby mali letiskd a letecké spolo¢nosti spolo¢né kontaktné miesto pre pripad, Zze bude
potrebné technické objasnenie dostupnosti palivovej infrastruktiry.

Od prevadzkovatel'ov lietadiel by sa malo vyzadovat, aby agentire kaZzdorocne
podavali spravy o svojich ndkupoch udrzatelného leteckého paliva, ako aj o
vlastnostiach tohto paliva. Mali by sa poskytovat informacie o vlastnostiach
naktpenych udrzatelnych leteckych paliv, ako st okrem iného povaha a povod
suroviny, postup konverzie a emisie pocas Zivotného cyklu.

Od prevadzkovatel'ov lietadiel by sa takisto malo vyzadovat, aby kazdoro€ne podavali
spravy o skuto¢ne nacerpanych mnoZstvach leteckého paliva za jednotlivé letiska
Unie, aby preukazali, ze nevykonavali tankering. Spravy by mali overovat’ nezavisli
overovatelia a mali by sa zasielat’ agentire na monitorovanie a posudzovanie suladu.
Overovatelia by mali ur€it’ presnost’ spravy o potrebnom mnozstve leteckého paliva na
rok predlozenej prevadzkovatel'mi pomocou nastroja schvaleného Komisiou.

Od dodévatel'ov leteckych paliv by sa malo vyzadovat', aby v databaze Unie uvedene;
v ¢&lanku 28 smernice (EU) 2018/2001 kazdoroéne podavali spravy o dodavkach
leteckého paliva vratane udrzatelnych leteckych paliv. Agentira by mala kazdoro¢ne
podéavat’ Komisii spravy o tom, ako prevadzkovatelia lietadiel a dodavatelia leteckého
paliva plnia svoje prislusné povinnosti podla tohto nariadenia. Je to ddlezité pre
Komisiu, aby mala jasny prehl’ad o tirovni dodrziavania tohto nariadenia.

Bez dodato¢nych postupov nie je mozné presne urcit’, ¢i prevadzkovatelia lietadiel
skuto¢ne fyzicky nacerpali podiely udrzatelnych leteckych paliv do nadrzi svojich
lietadiel na konkrétnych letiskach Unie. Prevadzkovatelia lietadiel by preto mali mat
moznost podavat’ spravy o pouzivani udrzatelnych leteckych paliv na zaklade
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zdznamov o nakupe. Prevadzkovatelia lietadiel by mali byt opravneni dostat od
dodévatel’a leteckého paliva informéacie, ktoré su potrebné na podanie spravy o nadkupe
udrzateI'ného leteckého paliva.

Je nevyhnutné, aby si prevadzkovatelia lietadiel mohli uplatiovat pouzivanie
udrzatel'nych leteckych paliv v rdmci systémov sklenikovych plynov, ako je systém
EU na obchodovanie s emisiami alebo CORSIA, v zavislosti od letovych tras. Je viak
zasadné, aby toto nariadenie neviedlo k dvojitému zapocitaniu zniZenia emisii.
Prevadzkovatelia lietadiel by mali mat’ moznost’ uplatiiovat’ si vyhody za pouzivanie
identickej Sarze udrzatenych leteckych paliv len raz. Od dodavatel'ov paliv by sa
malo vyzadovat, aby prevadzkovatelom lietadiel bezplatne poskytovali vSetky
informacie, ktoré¢ sa tykaju vlastnosti udrzatelného leteckého paliva predaného
danému prevadzkovatel'ovi lietadiel a su relevantné na ucely poddvania sprav zo
strany prevadzkovatela lietadiel podl'a tohto nariadenia alebo systémov sklenikovych
plynov.

S cielom zabezpec€it' rovnaké podmienky na vnutornom trhu leteckej dopravy a
dodrziavanie ambicii Unie v oblasti klimy by sa vtomto nariadeni mali zaviest
ucinné, primerané a odradzajuce sankcie pre dodédvatelov leteckého paliva a
prevadzkovatel'ov lietadiel v pripade nedodrziavania predpisov. Vyska sankcii musi
byt primeranid environmentdlnym Skoddm a ohrozeniu rovnakych podmienok na
vnutornom trhu spdsobenym nedodrzanim predpisov. Pri ukladani spravnych pokut by
mali orgdny zohl'adnit’ vyvoj cien leteckého paliva a udrzatel'ného leteckého paliva v
roku podévania sprav.

Sankcie pre dodavatelov, ktori nedodrzia cielové hodnoty stanovené v tomto
nariadeni, by sa mali doplnit’ o povinnost’ dodat’ na trh nedodani cast kvoty
v nasledujucom roku.

Toto nariadenie by malo zahfnat' ustanovenia tykajice sa pravidelného predkladania
sprav Eurdpskemu parlamentu a Rade o vyvoji na trhu leteckej dopravy a trhu s
palivami, tuc¢innosti klIa¢ovych prvkov nariadenia, ako si minimélne podiely
udrzatelnych leteckych paliv, vyska spravnych pokut alebo vyvoj politiky v oblasti
zavadzania udrzatelnych leteckych paliv na medzinarodnej Grovni. Tieto prvky su
klacove, pokial’ ide o poskytnutie jasnych informacii o stave na trhu s udrZatelnymi
leteckymi palivami, a mali by sa zohl'adnit’ pri zvazovani revizie nariadenia.

Malo by sa poskytnut’ prechodné obdobie pit’ rokov s ciel'om poskytnit’ dodavatelom
leteckého paliva, letiskam Unie a prevadzkovatelom lietadiel primerany &as na
uskuto€nenie potrebnych technologickych a logistickych investicii. Pocas tejto fazy sa
letecké palivo, ktoré obsahuje vyssi podiel udrzatelného leteckého paliva, smie pouzit
na kompenziciu niz§ieho podielu udrzatelnych leteckych paliv alebo znizZenej
dostupnosti konvenénych leteckych paliv na inych letiskach.

KedZe ciel' tohto nariadenia, ktorym je zachovanie rovnakych podmienok na trhu
leteckej dopravy v Unii a zaroveii zvy$enie pouZivania udrzatelnych leteckych paliv,
nemozno pre cezhranicny charakter letectva uspokojivo dosiahnut na tUrovni
¢lenskych Statov, ale z dovodov charakteristik trhu a G€inkov opatrenia ho mozno
lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, méze Unia prijat’ opatrenia v stilade so zasadou
subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V stlade so zasadou
proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku neprekracuje toto nariadenie ramec
nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela,
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Predmet Gpravy

Tymto nariadenim sa stanovuji harmonizované pravidld zavadzania a dodavok udrzate'nych
leteckych paliv.

Clanok 2

Rozsah p6ésobnosti

Toto nariadenie sa vztahuje na prevadzkovatelov lietadiel, letiskd Unie a dodavatelov
leteckého paliva.

Clanok 3

Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

Jletisko Unie“ je letisko vymedzené v ¢&lanku 2 ods. 2 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2009/12/ES', na ktorom objem osobnej dopravy prevysil 1
milion cestujicich alebo objem néakladnej dopravy prevysil 100 000 ton pocas
vykazovaného obdobia a ktoré sa nenachadza v jednom z najvzdialenejSich regionov
vymenovanych v ¢lanku 349 Zmluvy o fungovani Europskej tnie,

,prevadzkovatel' lietadla® je osoba, ktord pocas vykazovaného obdobia vykonala
aspont 729 letov obchodnej leteckej dopravy s odletom z letisk Unie, alebo vlastnik
lietadla, ak uvedenu osobu nemozno identifikovat’,

,let obchodnej leteckej dopravy* je let prevadzkovany na tcely prepravy cestujucich,
nakladu alebo posty za uhradu alebo na ndjom, alebo lety na ucely pracovnych ciest,

,»letecké palivo* je palivo vyrobené na priame pouZitie v lietadle,

,udrzatelné letecké palivd® st priamo vyuziteIné letecké paliva, ktoré st bud
syntetickymi leteckymi palivami, pokro¢ilymi biopalivami vymedzenymi v ¢lanku 2
druhom odseku bode 34 smernice (EU) 2018/2001 alebo biopalivami vyrobenymi zo
surovin uvedenych v &asti B prilohy IX k uvedenej smernici, ktoré spifiaju kritéria
udrzatelnosti a emisii sklenikovych plynov stanovené v ¢lanku 29 ods. 2 az 7
uvedenej smernice a su certifikované v stilade s ¢lankom 30 tejto smernice,

»sarza® je mnozstvo udrzatelnych leteckych paliv, ktoré mozno identifikovat’ podla
Cisla a ktoré mozno vysledovat’,

»emisie pocas Zivotného cyklu® su emisie z udrZate'nych leteckych paliv vyjadrené
ako ekvivalent emisii oxidu uhli¢itého, ktoré zohladituju ekvivalent emisii oxidu
uhli¢itétho z vyroby, prepravy, distribucie a spotreby energie na palube pocas
spalovania, vypoéitané v sulade s ¢lankom 31 smernice (EU) 2018/2001,
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Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2009/12/ES z 11. marca 2009 o letiskovych poplatkoch.
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— »syntetické letecké paliva® su paliva, ktoré su palivami z obnovitelnych zdrojov
nebiologického povodu, ako sa vymedzuje v ¢lanku 2 druhom odseku bode 36
smernice (EU) 2018/2001, pouzivané v letectve,

— ,konvenéné letecké paliva®™ su paliva vyrobené z fosilnych neobnovitel'nych zdrojov
uhl'ovodikovych paliv pouzivané v letectve,

- ~dodavatel' leteckého paliva® je dodavatel' paliva podla vymedzenia v ¢lanku 2
druhom odseku bode 38 smernice (EU) 2018/2001, ktory dodava letecké palivo na
letisku Unie,

- ,,Tok podédvania sprav* je obdobie jedného roka od 1. januara do 31. decembra, pocas
ktorého sa maju predlozit’ spravy uvedené v ¢lankoch 7 a 9,

— ,Vykazované¢ obdobie* je obdobie od 1. januara do 31. decembra roku, ktory
predchadza roku podavania sprav,

— »potrebné mnozstvo leteckého paliva na rok* je mnozstvo leteckého paliva potrebné
na prevadzku vsSetkych letov obchodnej leteckej dopravy uskutocnenych
prevadzkovatel'om lietadla s odletom z daného letiska Unie pocas vykazovaného
obdobia,

— ,To¢né mnozstvo bez tankeringu® je rozdiel medzi potrebnym mnozstvom leteckého
paliva na rok a skutoénym mnozstvom nacerpaného paliva prevadzkovatelom
lietadla pred odletmi z daného letiska Unie poc¢as vykazovaného obdobia,

— ,.celkové roéné mnozstvo bez tankeringu* je sucet rocnych mnozstiev bez tankeringu
prevadzkovatel’a lietadla na vSetkych letiskach Unie pocas vykazovaného obdobia,

— ,systém sklenikovych plynov™ je systém, ktory poskytuje prevadzkovatel'om
lietadiel vyhody za pouzivanie udrzatelnych leteckych paliv.

Clanok 4
Podiel udrzatePnych leteckych paliv dostupnych na letiskach Unie

Dodavatelia leteckého paliva zabezpeCuji, aby vSetko letecké palivo spristupnené
prevadzkovatefom lietadiel na kazdom letisku Unie obsahovalo minimédlny podiel
udrzate'ného leteckého paliva vratane minimélneho podielu syntetickych leteckych paliv v
stlade s hodnotami a ddtumami uplatiiovania stanovenymi v prilohe I.

Bez toho, aby bolo dotknuté uplatiovanie ¢lanku 11 ods. 3 a 4, ak dodévatel’ leteckého paliva
nedoda za dané vykazované obdobie minimalne podiely stanovené v prilohe I, uvedené
chybajiice mnozstvo prinajmensom doplni v nasledujicom vykazovanom obdobi.

Clanok 5

Povinnost’ prevadzkovatelov lietadiel dopiiiat’ palivo

Rocné mnozstvo leteckého paliva, ktoré dany prevadzkovatel' lietadla nacerpal na danom
letisku Unie, musi predstavovat asponi 90 % potrebného mnozstva leteckého paliva na rok.

Clanok 6

Povinnosti letisk Unie zabezpetit’ infrastruktiru
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Letiska Unie prijimaju potrebné opatrenia na ulahéenie pristupu prevadzkovatelov lietadiel k
leteckym palivam, ktoré obsahuju podiely udrzatel'nych leteckych paliv v sulade s prilohou I,
a poskytuju infrastruktiaru potrebnt na dodavku, skladovanie a ¢erpanie takychto paliv.

Ak prevadzkovatelia lietadiel nahlasia Eurdpskej agentire pre bezpecnost’ letectva (d’alej len
»agentura®) stazeny pristup k leteckym palivdm obsahujicim udrzate'né letecké paliva na
danom letisku Unie z dovodu chybajiicej primeranej letiskovej infratruktiry, agentira moze
poziadat’ letisko Unie o poskytnutie informacii potrebnych na preukazanie suladu s odsekom
1. Dotknuté letisko Unie poskytne informacie bez zbytoéného odkladu.

Agentira posudi prijaté informacie a informuje Komisiu, ¢i takéto informacie umoznuju
dospiet’ k zaveru, Ze letisko Unie si neplni povinnosti. Letiskd Unie prijmu potrebné opatrenia
na identifikaciu a rieSenie chybajucej primeranej letiskovej infrastruktiry do 5 rokov od
nadobudnutia G¢innosti nariadenia alebo po roku, v ktorom prekrocia jednu z prahovych
hodndét uvedenych v ¢lanku 3 pism. a).

Clanok 7
Vykazovacie povinnosti prevadzkovatel’ov lietadiel

Prevadzkovatelia lietadiel do 31. marca kazdého roka podéavania sprav predlozia agenture
tieto informacie:

a) celkové mnozstvo leteckého paliva naGerpaného na kazdom letisku Unie,
vyjadrené v tonach;

b) potrebné mnoZstvo leteckého paliva na rok za jednotlivé letiska Unie,
vyjadrené v tonach;

¢) roéné mnozstvo bez tankeringu za jednotlivé letiska Unie. Ak je ro&né
mnozstvo bez tankeringu zaporné alebo ak je menSie nez 10 % potrebného
mnozstva leteckého paliva na rok, nahlasené rocné mnozstvo bez tankeringu sa
vykéze ako 0;

d) celkové mnoZstvo udrzatelného leteckého paliva nakiipeného od dodavatel'ov
leteckého paliva na ucely prevadzkovania svojich letov odlietajucich z letisk
Unie, vyjadrené v tonéach;

e) za kazdy ndkup udrZatelného leteckého paliva nazov dodavatela leteckého
paliva, nakupené mnozstvo vyjadrené v tonach, konverznd technologia,
vlastnosti a povod suroviny pouZitej na vyrobu a emisie pocas Zivotného cyklu
udrzate'ného leteckého paliva. Ak jeden nakup zahfiia udrzate'né letecké
paliva s odliSnymi vlastnostami, v sprave sa tieto informécie uvedi za kazdy
typ udrzatel'ného leteckého paliva.

Sprava sa predkladé v sulade so vzorom stanovenym v prilohe II.

Spravu overuje nezavisly overovatel’ v stilade s poziadavkami stanovenymi v ¢lankoch 14 a
15 smernice Eurdopskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES'* a vo vykonavacom nariadeni
Komisie (EU) 2018/2067"°.

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady ,2003/87/ES z 13. oktdbra 2003 o vytvoreni systému obchodovania s
emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii.

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2067 z 19. decembra 2018 o overovani Gdajov a o
akreditacii overovatel'ov podl'a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES (U. v. EU L 334,
31.12.2018, s. 94).
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Clanok 8
Poziadavky prevadzkovatelov lietadiel o zapocitanie udrzatel’nych leteckych paliv

Prevadzkovatelia lietadiel si nesmu uplatiiovat’ vyhody za pouzivanie identickej Sarze
udrzatelnych leteckych paliv vo viac ako jednom systéme sklenikovych plynov. Spolu so
spravou uvedenou v ¢lanku 7 poskytuju prevadzkovatelia lietadiel agenture:

a)  vyhlasenie o systémoch sklenikovych plynov, na ktorych sa podielaju a
v ramci ktorych mozno nahlasovat’ pouzivanie udrzatel'nych leteckych paliv;

b)  vyhlésenie, Ze nenahlasili identické Sarze udrzatel'nych leteckych paliv vo viac
ako jednom systéme.

Na ucely vykazovania udrzatelnych leteckych paliv podla ustanoveni ¢lanku 7 tohto
nariadenia alebo v systéme sklenikovych plynov dodavatelia leteckého paliva bezplatne
poskytuju prevadzkovatel'om lietadiel relevantné informacie.

Cldanok 9
Vykazovacie povinnosti dodavatelov paliv

Dodéavatelia leteckych paliv do 31. marca kazdého roka podadvania sprav nahlésia v databaze
Unie uvedenej v c¢lanku 28 smernice (EU) 2018/2001 tieto informacie tykajuce sa
vykazovaného obdobia:

a)  objem leteckého paliva dodaného na kazdom letisku Unie;

b)  objem udrzatelnych leteckych paliv dodanych na kazdom letisku Unie a za
kazdy typ udrzatel'ného leteckého paliva, ako sa uvadza v pismene c);

c) emisie pocas zivotného cyklu, povod surovin a proces konverzie kazdého typu
udrzatel'ného leteckého paliva dodaného na letiskach Unie.

Agentira ma pristup do databazy Unie a po overeni informécii na arovni ¢lenskych $tatov
podrla ¢lanku 28 smernice (EU) 2018/2001 pouziva informacie obsiahnuté v databaze Unie.

Clénok 10
PrisluSny organ

1. Clenské Staty uréia prislusny organ alebo orginy zodpovedné za presadzovanie
uplatiovania tohto nariadenia a ukladanie pokut prevadzkovatelom lietadiel,
letiskdm Unie a dodavatel'om paliv. Clenské Staty o tom informuji Komisiu.

2. Agentura zasiela udaje dorucené podla ¢lankov 7 a 9 prisluSnym orgédnom clenskych
Statov. Agentira zasiela prisluSnym orgdnom aj sthrnné udaje za prevadzkovatel'ov
lietadiel a dodavatel'ov leteckych paliv, pre ktorych su tieto organy prislusné podla
odsekov 3,4 a 5.

3. Prislusné organy vo vzt'ahu k prevadzkovatel'ovi lietadla sa urcia podl'a nariadenia
Komisie (ES) ¢. 748/2009'°.

4. Prislu$né organy vo vztahu k letiskam Unie sa uréia na zaklade danej miestnej
prislusnosti.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 748/2009 z 5. augusta 2009 o zozname prevadzkovatelov lietadiel, ktori
vykonavali ¢innost’ leteckej dopravy uvedent v prilohe I k smernici 2003/87/ES.
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Prislu$né organy vo vzt'ahu k dodavatel'om leteckého paliva sa urcia podl'a ¢lenského
Statu, v ktorom st usadeni.

Clanok 11
Presadzovanie

Clenské §taty stanovia pravidld, pokial ide o sankcie uplatnitelné pri poruseni
ustanoveni prijatych podla tejto smernice, a prijmu vSetky opatrenia potrebné na
zaistenie ich uplatiovania. Stanovené sankcie musia byt UCinné, primerané
a odradzajuce. Clenské §tity oznamia tieto opatrenia Komisii najneskor do 31.
decembra 2023 a bezodkladne jej oznamia kazdi nasledni zmenu, ktora ma na ne
vplyv.

Clenské $taty zabezpeéia, aby kazdy prevadzkovatel lietadla, ktory neplni povinnosti
stanovené v clanku 5, podliehal spravnej pokute. Tato pokuta musi byt najmene;j

dvakrat vysSia nez suma nasobku priemernej ro¢nej ceny leteckého paliva za tonu a
celkového roéného mnozstva bez tankeringu.

Clenské $taty zabezpecia, aby kazdy dodavatel leteckého paliva, ktory neplni
povinnosti stanovené v ¢lanku 4 tykajice sa minimalneho podielu udrzateI'nych
leteckych paliv, podliehal spravnej pokute. T4ato pokuta musi byt najmenej dvakrat
vys§ia nez suma nasobku rozdielu medzi priemernou ro¢nou cenou konven¢ného
leteckého paliva a udrzatel'ného leteckého paliva za tonu a mnozstva leteckych paliv,
ktoré nespliaju poziadavku na minimalny podiel uvedeny v &lanku 4 a prilohe L.

Clenské §taty zabezpecia, aby kazdy dodavatel leteckého paliva, ktory neplni
povinnosti stanovené v clanku 4 tykajice sa minimdlneho podielu syntetickych
leteckych paliv, podliehal spravnej pokute. Tato pokuta musi byt najmenej dvakrat
vys§ia nez suma nasobku rozdielu medzi priemernou ro¢nou cenou syntetického
leteckého paliva a konven¢ného leteckého paliva za tonu a mnoZstva leteckého
paliva, ktoré nesplia poziadavku na minimalny podiel uvedeny v &lanku 4 a prilohe
L

V rozhodnuti o uloZeni spravnych pokut uvedenych v odsekoch 3 a 4 prislu$ny orgéan
vysvetli na zaklade overitel'nych a objektivnych kritérii metodiku pouZitd na urcenie
ceny leteckého paliva, udrzateI'ného leteckého paliva a syntetického leteckého paliva
na trhu Unie.

Clenské §taty zabezpedia, aby kazdy dodavatel’ leteckého paliva, ktory nahromadil
chybajice mnoZstvd vramci povinnosti stanovenej v c¢lanku 4 vo vztahu k
minimalnemu podielu udrzatelnych leteckych paliv alebo syntetickych paliv v
danom vykazovanom obdobi, dodal na trh v nasledujuicom vykazovanom obdobi
mnozstvo prislusného paliva rovnajice sa predmetnému chybajicemu mnozZstvu, a to
nad ramec jeho povinnosti za vykazované obdobie. Splnenie tejto povinnosti
neoslobodzuje dodavatela paliva od povinnosti zaplatit' sankcie stanovené v
odsekoch 3 a 4 tohto ¢lanku.

Clenské §taty zavedd na vnutrodtatnej urovni potrebny pravny a administrativny
ramec na zabezpecenie plnenia povinnosti a vyberu spravnych pokut. Ako navysenie
zaruky EU prevedu ¢lenské $taty sumu vybratych spravnych pokut ako prispevok do
investicného nastroja zelenej transformacie programu InvestEU.
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Clanok 12
Zber a uverejiiovanie udajov

Agentira kazdoro¢ne uverejiiuje technicku spravu na zaklade vyrocnych sprav uvedenych v
¢lankoch 7 a 9. Sprava musi obsahovat’ aspon tieto informacie:

a)  mnozstvo udrzatelného leteckého paliva nakapené prevadzkovatel'mi lietadiel
sthrnne na Urovni Unie na pouzitie pri letoch s odletom z letiska Unie a za
jednotlivé letiska Unie;

b) mnozstvo udrzateIného leteckého paliva a syntetického leteckého paliva
dodavanych stihrnne na trovni Unie a za jednotlivé letiskd Unie;

c) stav na trhu vratane informécii o cenach a trendy vo vyrobe a vyuZzivani
udrzatel'nych leteckych paliv v Unii;

d) stav plnenia povinnosti stanovenych v ¢lanku 6 letiskami;

e) stav plnenia povinnosti kazdym prevaddzkovatelom lietadla a doddvatel'om
leteckého paliva, ktory ma povinnost’ podl'a tohto nariadenia vo vykazovanom
obdobi;

f) povod a vlastnosti vSetkych udrzatelnych leteckych paliv nakupenych
prevadzkovatel'mi lietadiel na pouzitie pri letoch s odletom z letisk Unie.

Clanok 13
Prechodné obdobie

Odchylne od c¢lanku 4 moéze dodavatel’ leteckych paliv od 1. januédra 2025 do 31. decembra
2029 dodavat’ za kazdé vykazované obdobie minimalny podiel udrzateI'ného leteckého paliva
vymedzeny v prilohe I ako vaZeny priemer vSetkého leteckého paliva, ktoré dodal na letiskach
Unie za dané vykazované obdobie.

Clanok 14
Spravy a revizia

Utvary Komisie do 1. januara 2028 a potom kazdych pit rokov predlozia Eurdpskemu
parlamentu a Rade sprdvu o vyvoji na trhu s leteckymi palivami a jeho vplyve na vnitorny trh
Unie v oblasti letectva, a to aj pokial ide o moZné rozsirenie rozsahu posobnosti tohto
nariadenia o in€ zdroje energie a iné¢ druhy syntetickych paliv vymedzené v smernici o energii
z obnovitel'nych zdrojov, moZnu reviziu minimalnych podielov podl'a ¢lanku 4 a prilohy I a
vysku spravnych pokut. Sprava musi obsahovat’ dostupné informécie o vyvoji potencialneho
politického ramca zavedenia udrZatenych leteckych paliv na urovni organizacie ICAO.
Sprava musi obsahovat’ aj informéacie o technologickom pokroku v oblasti vyskumu a inovacii
v leteckom priemysle, ktoré su relevantné pre udrzatel'né letecké paliva, a to aj pokial’ ide o
zniZzovanie emisii inych latok ako CO,. V sprave sa moze zvazit, ¢i by sa toto nariadenie
malo zmenit’, a ak je to vhodné, mo6zu sa uviest moznosti pripadnych zmien v sulade s
potencialnym politickym ramcom pre zavedenie udrzatelnych leteckych paliv na urovni
organizacie ICAO.
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Clénok 15
Nadobudnutie u¢innosti

Toto nariadenie nadobtida ucinnost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatiiuje sa od 1. januara 2023.

Clanky 4 a 5 sa v§ak uplatiiuj od 1. januara 2025 a ¢lanky 7 a 9 sa uplatiiuji od 1.aprila 2024
vo vztahu k vykazovanému obdobiu za rok 2023.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatniteI'né vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predsednicka predsedseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ — . AGENTURY*

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

‘ Néavrh nariadenia o zaisteni rovnakych podmienok pre udrzatelnu letecki dopravu ‘

Prislusné oblasti politiky

‘ Mobilita a doprava ‘

Navrh sa tyka

M novej akcie

[ novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravnua akciu!’
[ prediZenia trvania existujiicej akcie

[] zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie

Ciele

Vseobecne ciele

Vseobecnym cielom je stanovit harmonizované pravidld na zachovanie konkuren¢nych
rovnakych podmienok na vnatornom trhu leteckej dopravy Unie pri sucasnom zvySovani
vyuzivania udrzatel'nych leteckych paliv od roku 2025.

Specifické ciele

W

Specificky ciel’ &. 1

Zaistit, aby mali vSetci Gc€astnici vnatorného trhu leteckej dopravy pri prevadzkovani letov
z letisk Unie vramci hospodarskej sitaze rovnaké prilezitosti, pokial ide o vyuzivanie
leteckych paliv.

Specificky ciel & 2

Zaistit, aby mali od roku 2025 letecké spolo¢nosti pristup k zvySujicim sa podielom
udrzatelnych leteckych paliv pri prevadzkovani letov z letisk Unie a aby zarovenl neboli
vystavené narasaniu hospodarskej stt'aze.
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Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

Ocakava sa, Ze nariadenie posilni rovnaké podmienky na vnutornom trhu leteckej dopravy EU
medzi prevadzkovateI'mi lietadiel a letiskami, a to aj vo vzt'ahu k subjektom leteckej dopravy
mimo EU.

Ocakava sa, ze toto nariadenie povedie k postupnej dekarbonizécii odvetvia leteckej dopravy
v EU pri sucasnom zachovani vysokej urovne konkurencieschopnosti odvetvia a vysokej
urovne prepojenosti v ramci EU, ako aj do EU a z ne;j.

Ukazovatele vykonnosti

Uvedte ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Uginnost’ navrhovaného nariadenia, pokial ide o $pecificky ciel &. 1, sa uréi na zaklade vyvoja
stavu na trhu leteckej dopravy a trhu s leteckymi palivami, ako aj na zaklade nahlasenych
mnozstiev leteckych paliv, ktoré prevadzkovatelia lietadiel naderpajii na letiskach Unie,
a v porovnani s mnozstvami leteckého paliva, ktoré tieto letiskd potrebuji v priebehu
vykazovaného obdobia jedného roka, a to od roku 2024.

Utinnost’ navrhovaného nariadenia, pokial ide o $pecificky ciel’ &.2, sa uréi na zaklade
mnozstiev udrzatenych leteckych paliv, ktoré nahlésia prevddzkovatelia lietadiel, ako aj
mnozstiev udrzatelnych leteckych paliv, ktoré nahldsia dodéavatelia leteckého paliva,
v porovnani s minimdlnymi podielmi uréenymi v navrhovanom nariadeni v priebehu
vykazovaného obdobia jedného roka, a to od roku 2024.

Dévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vrdtane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondavania iniciativy

Prevadzkovatelia lietadiel buda od 1. januara 2025 povinni nahlasovat’ mnozstvo leteckého
paliva nacerpaného na danom letisku, ktoré zodpoveda asponn 90 % ich celkového mnozstva
leteckého paliva potrebného na lety s odletom z daného letiska v priebehu vykazovaného
obdobia jedného roka.

Dodavatelia leteckého paliva budu od 1 januara 2025 povinni zabezpecit, aby vSetko letecké
palivo spristupnené prevadzkovatelom lietadiel na letiskach Unie obsahovalo minimélny
podiel udrzatenych leteckych paliv vratane minimalneho podielu syntetického leteckého
paliva.

Prinos zapojenia Europskej unie (mozZe byt vysledkom roznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely tohto bodu je
. prinos zapojenia Eurépskej vinie” hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord doplia
hodnotu, ktoru by inak vytvorili len samotné clenske staty.

Dovody na akciu na eurdpskej urovni ex-ante a ex-post:

Letecka doprava méa pre EU velky vyznam, ked’ze ide o vysoko integrovany trh fungujiici
v dimenzii siete vcelej EU aj mimo nej. Neoddelitelnou stdastou leteckej dopravy je
cezhrani¢ny rozmer, ktory sposobuje, ze akykol'vek roztrieSteny regulacny ramec predstavuje
vyznamnu prekazku pre hospodarske subjekty v leteckej doprave.

Potrebny je zdsah na urovni EU, kedZe konkurencieschopnost’ vnutorného trhu letecke;j
dopravy EU ako celku nemoZno primerane riesit’ na vnutrostatnej rovni. Zasah na urovni EU

18 SK




SK

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

je potrebny najmd s cielom predist rdéznorodym vnutro$taitnym opatreniam s moznymi
neumyselnymi vplyvmi. Zatial ¢o cielom navrhovaného nariadenia je obnovit' rovnaké
podmienky na trhu leteckej dopravy, rézne Grovne povinnosti v jednotlivych ¢lenskych Statoch
by mohli mat’ opac¢ny ucinok a d’alej nartSat’ trh leteckej dopravy a podporovat’ nepriaznivé
praktiky prevadzkovatel'ov lietadiel, ako je tankering.

Napokon, pokial’ ide o ulozenie povinnosti dodavat’ udrzatel'né letecké paliva, ocakéva sa, ze
opatrenie na urovni EU s harmonizovanymi pravidlami $pecifickymi pre letecka dopravu,
ktoré¢ sa bude uplatiovat’ priamo na ucastnikov trhu, bude ucinnejSie ako vnutroStatne
opatrenia stanovujuce rozne poziadavky a ciele.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

V minulosti sa na letectvo vztahovali vSeobecné ciele pre energiu z obnoviteInych zdrojov
stanovené smernicou o energii z obnovitelnych zdrojov. Pre odvetvie leteckej dopravy to
neprinieslo ziadne vyhody, pretoze letecka doprava je pomerne malym trhom, kde s néklady
na vyrobu paliv vysSie nez v pripade inych druhov dopravy. Je preto potrebné stanovit
pravidla Specifické pre leteckti dopravu, na zaklade ktorych sa budi na letecki dopravu
vzt'ahovat' osobitné ciele tykajuce sa spotreby a dodévania paliv. Smernica o energii
z obnovitel'nych zdrojov predovSetkym neobsahovala ustanovenia zabezpecujice rovnakeé
podmienky na trhu leteckej dopravy. V dosledku toho clenské Staty zvazovali stanovenie
cielov v oblasti energie zobnovitelnych zdrojov pre letecki dopravu s réznymi
kvantitativnymi ciel'mi a poziadavkami na udrzatenost. Toto by vytvorilo rdéznorodé
vnutroStatne opatrenia a spdsobilo by to naruSenia trhu leteckej dopravy, ¢im by sa
prevadzkovatelia lietadiel v EU, ako aj letiskd v EU dostali do konkurenénej nevyhody voéi
prisluinym téastnikom trhu z krajin mimo EU.

Zvoleny pristup vychadza z predchadzajucich skusenosti a zavadza jasné a harmonizované
pravidla na urovni EU s cielom zabezpecit' rovnaké podmienky pri sucasnom zvySovani
podielu energie z obnovitel'nych zdrojov na trhu leteckej dopravy.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a moznd synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Navrhované nariadenie je kI'icovym vysledkom ozndmenia Komisie o stratégii pre udrzatel'na
a inteligentnt mobilitu, v ktorom sa uvadza postup na zlepSenie fungovania vnutorného
dopravného trhu EU a stanovuje ciel’ zvysit’ vyuZivanie udrzatel'nych leteckych paliv.

Navrhované nariadenie vytvori synergie s d’al§imi ¢astami regulaéného ramca EU, najmi so
smernicou o ETS a smernicou (EU) 2018/2001 o energii z obnovitel'nych zdrojov.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdtane moznosti prerozdelenia

Prevazna cast’ vplyvu tohto ndvrhu na rozpocet sa riesi v ramci legislativneho finan¢ného
vykazu k ndvrhu nariadenia, ktorym sa stanovuju alternativne letecké paliva. Osobitny vplyv
tejto iniciativy na rozpocet sa obmedzuje na zdroje, ktoré agentiira EASA potrebuje na plnenie
svojho dodatoéného mandatu. V posudeni vplyvu sa posudili rézne moZnosti splnenia
vSeobecného ciel’a, ktorym je stanovit’ harmonizované pravidla na zachovanie konkuren¢nych
rovnakych podmienok na vnutornom trhu leteckej dopravy Unie pri siéasnom zvySovani
vyuZzivania udrzatelnych leteckych paliv od roku 2025. Uprednostiovana moznost
predstavuje nakladovo najefektivnej$i pristup.
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Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy

M obmedzené trvanie

— [ Navrh/iniciativa je v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— M Finan¢ny vplyv trva od 2022 do 2050.

[] neobmedzené trvanie

— Pociato¢na faza vykondvania bude trvat’ od RRRR do RRRR,

— apotom bude vykonévanie pokra¢ovat’ v plnom rozsahu.

1.7. Planovany sposob riadenia'®
[] Priame riadenie na urovni Komisie prostrednictvom
— [ vykonnych agentar
0] Zdielané riadenie s ¢lenskymi $tatmi
M Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:
[ medzinarodné organizacie a ich agentary (uved'te),
L] Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,
M subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71,
L] verejnopravne subjekty,
[0 sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ tieto subjekty
poskytuju dostatocné financné zaruky,
[0 sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského S$tatu, ktoré su poverené
vykonéavanim verejno-sikromného partnerstva a ktoré poskytuju primerané finanéné zaruky,
[] osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podla hlavy V Zmluvy o
Europskej Gnii a ur€ené v prislusSnom zakladnom akte.
Poznamky:

Riadenie navrhovaného nariadenia budu celkovo vykonavat’ utvary Komisie. Poddvanie sprav
o dolezitych povinnostiach vSak bude vykonavat” Agentira Eurdpskej Uinie pre bezpecnost’
letectva.

Od clenskych Statov sa bude vyZzadovat, aby presadzovali nariadenie stanovenim vysky
spravnych pokat pre hospodarske subjekty, ktoré poruSuji svoje povinnosti podla
navrhovaného nariadenia.

18

Vysvetlenie sposobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii na webovej
stranke BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajice sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuji na tieto opatrenia.

Prevéadzkovatelia lietadiel budi povinni od roku 2024 kazdorocne nahlasovat Agentire
Eurdpskej tinie pre bezpecnost’ letectva rad tidajov o Cerpani leteckého paliva na letiskach
Unie za predchadzajici rok.

Podobne budil dodéavatelia leteckého paliva povinni od roku 2024 kazdoro¢ne nahlasovat
Agenttire Eurdpskej unie pre bezpecnost’ letectva rad udajov o svojich dodavkach leteckého
paliva na letiskd Unie za predchédzajici rok.

Agentira Europskej tnie pre bezpecCnost letectva bude povinnd poskytovat tieto udaje,
agregované na urovni EU za kazdy hospodarsky subjekt, prislusSnym vnutrostatnym organom.

Od roku 2025 bude Agentira Eurdpskej unie pre bezpecnost’ letectva povinna kazdorocne
zverejnovat’ technicku spravu obsahujucu informacie tykajuce sa toho, ako hospodarske
subjekty plnia svoje prisluSné povinnosti v stvislosti s mnozstvom leteckého paliva, vratane
udrzatelnych leteckych paliv, ktoré nacerpali prevadzkovatelia lietadiel a dodali dodavatelia
leteckého paliva, ako aj informacie o stave trhu leteckej dopravy a trhu s leteckymi palivami
a iné informécie o leteckych palivach.

Najmenej kazdych pit rokov po nadobudnuti ucinnosti navrhovaného nariadenia bude
Komisia povinna podat’ Europskemu parlamentu a Rade spravu o vykonavani navrhovaného
nariadenia. Tato sprava bude poskytovat najméa informécie o stave na vnutornom trhu leteckej
dopravy EU atrhu sleteckymi palivami, ako aj o vyvoji politického rdamca v ramci
Medzinarodnej organizécie civilného letectva v stvisiacich otazkach.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania financovania,
sposobov platby a stratégie kontroly

Zatial' co Komisia bude celkovo zodpovedna za vykonavanie navrhovaného nariadenia, ako aj
za podavanie sprav Eurdpskemu parlamentu a Rade o jeho Uc¢innosti a v pripade potreby bude
navrhovat’ revizie, Agentura Eurdpskej tinie pre bezpecnost’ letectva bude povinnd posudzovat’
dodrziavanie povinnosti hospodarskych subjektov a podévat’ o lom spravy, a Clenské Staty
budu povinné vykonévat’ presadzovanie.

Agenttira Eurdpskej Uinie pre bezpe€nost’ letectva mé najlepSie predpoklady na vykonédvanie
uloh v oblasti podévania sprav a posudzovania stladu, ked’Zze pdjde o technicku précu, ktora si
bude vyZadovat’ rozsiahle odborné znalosti v oblasti spravy udajov, ako aj hlboké znalosti
zlozitych technickych zaleZitosti suvisiacich s dopiianim paliva do lietadiel (najmai
bezpecnostné poziadavky) a udrzatelnymi leteckymi palivami.

Clenské $taty maja najlepsie predpoklady na vykonavanie presadzovania navrhovaného
nariadenia, a to najméd uplatiiovanim spravnych pokut v pripade nedodrZiavania predpisov zo
strany prevadzkovatel'ov lietadiel a dodavatel'ov leteckého paliva. Ocakava sa, Ze sa to bude
vykonavat' v stlade s pripadmi, ako smernica o ETS, v pripade ktorej su clenské Staty
zodpovedné za vykonavanie presadzovania podobnym spdsobom.
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Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Hlavné politické rizika stivisiace s iniciativou su:

1. Riziko straty konkurencieschopnosti trhu leteckej dopravy alebo strata leteckej prepojenosti.
Toto riziko by mohlo vznikniit, ak by prevadzkovatel'om lietadiel posobiacim na letiskich EU
vznikli v dosledku zavedenia udrzatelnych leteckych paliv vyrazne zvysené naklady, ktoré by
oslabili ich schopnost prevadzkovat audrzat’ si konkurencieschopnost' na trhu letecke;j
dopravy. Mohlo by to viest' k zniZzeniu poctu prevadzkovanych tras a k strate prepojenosti
v ramci EU, do EU alebo z nej. Takéto riziko je mélo pravdepodobné a zmieriiujii ho viaceré
faktory. Po prvé, minimalne podiely udrzatel'nych leteckych paliv sa zavadzaju postupne a na
zaCiatku su nizke, aby sa zabezpecil minimalny celkovy ndrast cien leteckého paliva. Po
druhé, navrhuju sa ochranné opatrenia na zabezpecenie toho, aby vsetky letecké spolocnosti
museli Cerpat’ takéto letecké paliva, ¢im sa zabrani rozdielnemu zaobchadzaniu medzi
prevadzkovatel'mi a narGiSaniu hospodarskej sut'aze.

2. Riziko, ze minimalne podiely udrzatelnych leteckych paliv nebudu prisposobené stavu na
trhu. Toto riziko by sa mohlo prejavit’ najmi vtedy, ak by minimélne podiely udrzatelnych
leteckych paliv, ktoré sa maju dodat’ na trh leteckej dopravy, boli prili§ vysoké a odvetvie by
ich nedokazalo dosiahnut' z dévodov spojenych s nedostatkom surovin alebo chybajicou
vyrobnou kapacitou. Toto riziko sa dobre identifikuje a zmierfiuje viacerymi faktormi. Najma
minimélne podiely sa podrobne preverili v ramci Komisie v kontexte ekonomickej analyzy
v suvislosti s planom cielov v oblasti klimy do roku 2030, ako aj pocas konzultacii
s odvetvim, ktoré poskytli uistenie o ich primeranosti vzh'adom na pravdepodobny vyvoj trhu.
Ak by sa minimalne podiely stali zastaranymi, navrhované nariadenie obsahuje mechanizmy
podavania sprav a preskimania, ktoré umoznia minimdlne podiely aktualizovat’ v stlade
s vyvojom trhu.

Hlavné rizika z pohl'adu vnutornej kontroly su:

3. Nedostatok spolahlivych alebo postacujucich tidajov. Takéto riziko by ohrozilo schopnost’
posudzovat’ u€innost’ navrhovaného nariadenia a spdsobilo by t'azkosti pri ur€ovani prvkov,
ktoré by sa mali revidovat’, aby sa zlepSila jeho Uc¢innost’, a toho, kedy by to bolo relevantné.
Zmiernenie tohto rizika si vyzaduje, aby letecké spolo¢nosti a dodavatelia paliva poskytovali
robustné a podrobné udaje. Zmiernenie tohto rizika si vyZaduje, aby letecké spolocnosti
a dodavatelia paliva zasielali tieto udaje agentire EASA. Primerané zmiernenie tohto rizika
mozno zabezpecit' len vtedy, ak sa od agentury EASA bude vyzadovat, aby zohravala
kl'aCovu ulohu pri analyze a spractvani udajov s cielom zabezpecit' u¢inné monitorovanie
efektivity navrhovaného nariadenia. Na tento cel treba poskytnit’ agentiire EASA primerané
zdroje na zriadenie a prevadzku potrebnej IT infrastruktiry, ako aj na vykonavanie r6znych
pravidelnych cinnosti zameranych na budovanie kapacit, ako st workshopy a seminére
a stretnutia dodavatel'ov paliva a leteckych spolocnosti s cielom podéavat im informacie
o poziadavkach na podédvanie sprav a vyskolit’ ich.

4. Nedostatocné kapacity na spravu udajov. Takéto riziko by mohlo ohrozit’ schopnost’ urcit,
¢i si hospodarske subjekty (napr. prevadzkovatelia lietadiel alebo dodavatelia leteckych paliv)
plnia svoje povinnosti stanovené v navrhovanom nariadeni. Malo by to vplyv na U¢innost’
politického ndastroja a oslabilo by to jeho schopnost’ plnit' svoje ciele. Toto riziko mozno
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primerane riesit, ak sa agenture EASA pridelia potrebné zdroje, najmi l'udské zdroje, na zber
udajov, ich spracuvanie a vykonavanie ¢innosti ako workshopy a semindre s dodévatel'mi
paliv a leteckymi spolo¢nostami na ucely budovania kapacit tykajucich sa poziadavky na
podéavanie sprav.

5. Absencia jednotného presadzovania. Takéto riziko by mohlo vzniknut’, ak by presadzovanie
Clenskymi Statmi, najmé prostrednictvom spravnych pokut, nebolo konzistentné alebo by sa
nevykonavalo jednotnym spdsobom. Mohlo by to oslabit’ vykonavanie navrhovaného
nariadenia a ovplyvnit' rovnaké podmienky na trhu leteckej dopravy a trhu s leteckymi
palivami. Hoci navrhované nariadenie obsahuje podrobné ustanovenia o uplatiiovani sankcii
Clenskymi S§tatmi, toto riziko mozno primerane zmiernit' len vtedy, ak sa agentire EASA
pridelia primerané zdroje na ziskanie spravnych udajov, aby mohla od ¢lenskych Statov
vyzadovat’ vykondvanie riadneho presadzovania. Vyzaduje si to financné a 'udské zdroje, ako
sa uvadza v bodoch 3 a 4.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na kontroly a
hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakavanych urovni
rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Podl'a navrhovaného nariadenia sa dodato¢né financovanie poskytne len agentire EASA, od
ktorej sa bude vyzadovat’, aby posudzovala dodrZiavanie povinnosti hospodéarskych subjektov
a podéavala o fiom spravy.

Néklady na kontrolu suvisiace s agentirou EASA sa odhaduji na 0,6 % platieb za rok 2020
a neocakava sa, ze po prijati navrhovaného nariadenia sa tento pomer zmeni.

Agentura EASA nesie plnti zodpovednost’ za plnenie svojho rozpoctu, pricom GR MOVE
zodpovedad za pravidelné platby prispevkov stanovenych rozpoétovym organom. Pracovné
podmienky s agentiirou EASA sa ujasnili memorandom o porozumeni. Aktualne odhadovana
uroven chybovosti je 0 %, pokial’ ide o poskytovanie rozpoctovych dotacii decentralizovanym
agenturam, ktoré st pod dohl'adom GR MOVE.
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Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujiice alebo planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti podvodom.

Navrhované nariadenie obsahuje viaceré ustanovenia, ktoré su Specificky zamerané na
predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam v sulade so stratégiou GR MOVE na boj proti
podvodom. Navrhované nariadenie konkrétne odkazuje na osobitné ustanovenia smernice
(EU) 2018/2001 a smernice o ETS, ktoré zabezpecuji, aby udaje predlozené hospodarskymi
subjektmi kontrolovali nezdvisli overovatelia. Navrhované nariadenie obsahuje jasné
a podrobné pravidla presadzovania pravnych predpisov, aby sa zabezpecilo, ze hospodarske
subjekty nebudu obchadzat povinnosti, ktoré su v flom obsiahnuté. Komisia zabezpeci
zavedenie primeranych opatreni na ochranu finanénych zaujmov Unie, okrem iného
uplatiiovanim preventivnych opatreni na zamedzenie podvodov, korupcie a inych
nezakonnych Cinnosti, ato prostrednictvom uc¢innych kontrol av pripade, Zze sa zistia
nezrovnalosti, podvody alebo porusenie povinnosti, vyméhanim neopravnene vyplatenych
stim.

GR MOVE stale vykonava najmi osobitnu stratégiu boja proti podvodom a akény plan,
v ktorom st vymenované konkrétne kontroly uplatiované v ramci GR vratane opatreni na
zvySovanie povedomia a odbornej pripravy. Stratégia GR MOVE na boj proti podvodom
vychadza zo stratégie Komisie na boj proti podvodom prijatej v roku 2019 a jej vykonavanie
je koordinované s GR OLAF a internou sietou Komisie na boj proti podvodom.

Navrhované nariadenie bude obsahovat’ iné Specifické opatrenia na predchadzanie podvodom
a nezrovnalostiam a na ich riesenie. Nariadenie bude obsahovat’ najmé Standardné ustanovenia
(odporti¢ané uradom OLAF) o ochrane finanénych zaujmov EU s ciefom zabezpegit, aby
utvary Komisie vratane uradu OLAF mohli vykonavat’ audity a kontroly na mieste.

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
Prislusné okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
¢ Existujuce rozpoctové riadky

V poradi, vakom za sebou nasleduju okruhy viacroéného finanéného ramca a rozpoctové
riadky.

Okruh
viacro¢ného
finanéného
ramca

Druh

vydavkov Prispevky

Rozpoctovy riadok

v zmysle ¢lanku 21

ods. 2 pism. b)
nariadenia

o rozpoctovych
pravidlach

Cislo tretich

krajin

krajin
EZVO?

kandidatskych

19
DRP/NRP krajin?!

021001 EASA . ) .
DRP ANO ANO/ ANO NIE

19
20
21

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zdpadného Balkanu.
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e Pozadované nové rozpoctoveé riadky

V poradi, vakom za sebou nasleduju okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové

riadky.
. Druh .
Rozpoctovy riadok vidavkov Prispevky
Okruh
viacro¢ného v zmysle ¢lanku 21
finan¢ného | (sl I’ gy . ods. 2 pism. b)
ramca 1sto DRP/NRP 11;;2/18 kandlif a.t,SkyCh trkftl.(,:h nariadenia
ain an o rozpoctovych
pravidlach
[XXYY YY YY] , , , ,
ANO/NIE | ANO/NIE | ANO/NIE ANO/NIE
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
Okruh Vlacm?neho financného Cislo Okruh 1A
ramca
Rok
Rok Rok
EASA N2024 SPOLU
N2022 | N2023 | 0o
Zavizky ) 1,820 2,280 8,775 12,875
Hlava 1
Platby @ 1,820 2,280 8,775 12,875
Zivizk :
Hlava 2 ey o
Platby (2a)
Hlava 3 Zavazky (3a)
Platby (3b)
=1+
Zavizky fa 1,820 | 2,280 8,775 12,875
a
Rozpoctové prostriedky
pre EASA SPOLU =2+
Platby 2 1,820 | 2,280 8,775 12,875
+3b

Vplyv dodato¢nych finanénych zdrojov pre Eurdpsku agentiru pre bezpecnost’ letectva na rozpocet sa pokryje prerozdelenim z inych

rozpoctovych riadkov, ktoré riadi GR MOVE.
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Okruh v1acr0?neho financ¢ného 7 . Administrativne vydavky®
ramca
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
Uved'te vSetky roky, pocas
Rok Rok Rok Rok , ; .
N N+1 N+2 N+3 ktorych vplyv trva (pozri SPOLU
bod 1.6)
GR: <....... >

* LCudske zdroje

¢ Ostatné administrativne vydavky

GR<....... > SPOLU Rozpoétové prostriedky

Rozpoc¢tové prostriedky o
OKRUHU 7 (Zavizky spolu = Platby

_ _ 7 , spolu)
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok
Rok
N2022 N 2023 N 2024 SPOLU
2 -2050
. 1,820 | 2,280
Rozpoétové prostriedky Zavazky 8,775 12,875
OKRUHOV 1 az7

viacro¢neho finanéného ramca SPOLU | pjagpy 1,820 | 2,280 8,775 12,875

2 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢niovat’. Nahrad'te ,,N* ocakdvanym prvym rokom vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri

nasledujucich rokoch.
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3.2.2.

Odhadovany vplyv na rozpoctové prostriedky agentury EASA
— M Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouZitie operaénych rozpoétovych prostriedkov.
— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujicej tabul’ke:

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv trva

N+3

(pozri bod 1.6)

SPOLU

Uved’te ciele a

VYSTUPY

vystupy

4 »3 | Priemerné
Drub™| *, dklady

Pocet

Naklady

Naklady

Pocet

Naklady

Pocet

Pocet

Naklady

Pocet

Naklady|

Naklady

Pocet
Pocet

Celkovy

Néaklady —

Naklady
spolu

SPECIFICKY CIEL &. 1%4...

— Vystup
— Vystup

— Vystup

Specificky ciel’ &. 1 medzisudet

SPECIFICKY CIEL&. 2...

— Vystup

Specificky ciel’ &. 2 medzisucet

NAKLADY SPOLU

23
24

SK

Vystupy znamenaju dodané produkty a sluzby (napr.: pocet financovanych vymen Studentov, vybudované cesty v km atd’.).

Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,gpeciﬁcké ciele...”.
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3.2.3.  Odhadovany vplyv na ludské zdroje agentury EASA

3.2.3.1. Zhrnutie

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoc¢tovych
prostriedkov.

— M Navrh/iniciativa si vyZzaduje pouzitie tychto administrativnych rozpoétovych
prostriedkov:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rok
Rok Rok
N 2024 - SPOLU
25
N 2022 N 2023 2050
Docasni zamestnanci
(funkéna skupina AD) 0,155 0,345 9,325 9,825
Docasni
zamestnanci
(it 0,050 0,067 3,007 3,124
skupina AST)
Zmluvni
zamestnanci
Vyslani narodni experti
SPOLU 0,205 0,412 12,332 12,949
Poziadavky na pracovnikov (FTE):
Rok
Rok Rok
2024 - SPOLU
26
N 2022 N2023 2050
Docasni zamestnanci
(funkéna skupina AD) 0,9 2 3 5,9
Docasni
zamestnanci
(Gl 0,45 0,6 1 2,05
skupina AST)
Zmluvni
zamestnanci
% Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢tiovat. Nahrad'te ,,N“ ofakdvanym prvym
rokom vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri nasledujticich rokoch.
26 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢hovat’. Nahrad'te ,,N“ ofakdvanym prvym

rokom vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri nasledujtcich rokoch.

SK
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Vyslani narodni experti

SPOLU

1,35

2,6

7,95

SK
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3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov pre prislusné GR

— M Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouZitie ludskych zdrojov.

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené

v nasledujucej tabul’ke:

odhady sa zaokruhluju na celé cisla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

Rok
N

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Uved'te vSetky roky, pocas
ktorych vplyv trva (pozri
bod 1.6)

¢ Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni
zamestnanci)

2001 0201 a2001 02 02 (istredie
a zastupenia Komisie)

20 01 02 03 (delegacie)

01 01 01 01 (nepriamy vyskum)

10 01 05 01 (priamy vyskum)

e Externi zamestnanci (ekvivalent plného
pracovného &asu)?’

200201 (ZZ, VNE, DAZ
z celkového finanéného krytia)

20 02 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ
a PED v delegaciach)

Rozpodtovy — Gstredie?

riadok

(rozpoCtové

riadky) — delegéacie
(uvedte)?®

0101 01 02 (ZZ, VNE, DAZ -
nepriamy vyskum)

1001 0502 (ZZ, VNE, DAZ -
priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved'te)

SPOLU

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie
akcie a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budi doplnené
zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridelovania

zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

27

docasny agentirny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.

28

ZZ = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z opera¢nych rozpoctovych prostriedkov
(p6vodné rozpoctové riadky ,,BA®).

» Najma pre fondy politiky sudrznosti EU, Eurépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)

a Bur6psky namorny, rybolovny a akvakulturny fond (ENRAF).

SK
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Opis uloh, ktoré sa maji vykonat’:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Externi zamestnanci

Opis vypoctu ndkladov na ekvivalent plného pracovného casu by mal byt uvedeny
v oddiele 3 prilohy V.
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3.24.

3.2.5.

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
— M Navrh/iniciativa je v stilade s platnym viacro¢nym finan¢nym ramcom.

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje zmenu v planovani prislusného okruhu vo
viacro¢nom finanénom ramci.

Vysvetlite pozadovani zmenu v planovani a uved'te prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajice
sumy.

Neuvadza sa.

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa

uskutocnila revizia viacro¢ného finanéného ramca’®.

Vysvetlite potrebu a uved'te prislusné okruhy, rozpoctové riadky a zodpovedajice sumy.

Neuvadza sa.

Prispevky od tretich stran
— Navrh/iniciativa nezahfna spolufinancovanie tretimi stranami.

— Navrh/iniciativa zahffia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté
v nasledujucej tabul’ke:

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Uved'te vsetky roky, pocas

Rok Rok Rok Rok , ; .
N N+1 N+2 N+3 ktorych vplyv trva (pozri Spolu
bod 1.6)

Uved'te spolufinancujuci

subjekt

Prostriedky Z0

spolufinancovania

SPOLU

SK

Pozri &lanky 12 a 13 nariadenia Rady (EU, Euratom) &. 2093/2020 zo 17. decembra 2020, ktorym sa
stanovuje viacrocny finanény rdmec na roky 2021 az 2027.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— M Navrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujice;j
tabul’ke:

O vplyv na vlastné zdroje
O vplyv na iné prijmy

O uved’te, i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy?!
prostriedky
Rozpoctovy riadok k dispozicii
prijmov: v prebiehajiicom Rok Rok Rok Rok Uved'te vietky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............
V pripade réznych pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpocétové riadky vydavkov.
Neuvadza sa.
Uved'te spdsob vypoctu vplyvu na prijmy.
Neuvadza sa.
3 Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na néklady na vyber.
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