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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Hyvin toimivat ja kilpailukykyiset ilmailun sisdmarkkinat ovat olennaisen térkeitd Euroopan
kansalaisten litkenneyhteyksien ja koko Euroopan talouden kannalta. Vuonna 2018 ilmailuala
ja ilmailuteollisuus tydllistivit EU:ssa suoraan arviolta 0,4 miljoonaa ihmisti', ja niiden osuus
EU:n BKT:sti oli arviolta 2,1 prosenttia? vuonna 2017. Ilmailu edistis vahvasti sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta, mika lisdd matkailua, edistéé liiketoimintaa ja yhdistda ihmisia.
Vuonna 2018 yli 1,2 miljardia matkustajaa lensi yli 500 lentoasemalle Euroopassa.> EU:n
ilmailuala edistdd osaltaan Euroopan yhdentymisti ja vahvistaa EU:n asemaa geopoliittisena
johtajana.

Lentoyhteydet vaikuttavat keskeisesti EU:n kansalaisten liikenneyhteyksiin, EU:n alueiden
kehitykseen ja koko talouden kasvuun. EU:n sisdisten sekd EU:hun saapuvien ja sieltd
lahtevien lentoyhteyksien runsaus voidaan parhaiten varmistaa silld, ettdi EU:n
lentolitkennemarkkinoilla ~ on  tasapuoliset  toimintaedellytykset,  jolloin  kaikilla
markkinatoimijoilla on yhtdldiset mahdollisuudet. Jos markkinat vdéristyvét, se uhkaa asettaa
ilma-alusten kayttijit tai lentoasemat epdedulliseen asemaan kilpailijoihin ndhden. Taméa
puolestaan voi heikentdd toimialan kilpailukykyd ja vdhentdd kansalaisten ja yritysten
saatavilla olevia lentoyhteyksia.

Erityisesti on  tirkedd  varmistaa tasapuoliset  toimintaedellytykset EUn
lentoliikennemarkkinoilla lentopolttoaineen kéyton osalta. Lentopolttoaineen osuus ilma-
alusten kdyttijien kustannuksista on huomattava, jopa 25 prosenttia toimintakustannuksista.
Lentopolttoaineen hinnan vaihtelulla voi olla merkittdvid vaikutuksia ilma-alusten kayttédjien
taloudelliseen suoriutumiseen. Lentopolttoaineen hintaerot maantieteellisten sijaintipaikkojen
vilill4, kuten EU:n lentoasemien vililld tai EU:n ja EU:n ulkopuolisten lentoasemien vililla,
voivat lisdksi johtaa siihen, ettd ilma-alusten kéyttdjat mukauttavat tankkausstrategioitaan
taloudellisista syista.

”Polttoaineen ylitankkauksen™ kaltaisia kdytdnt6ja esiintyy silloin, kun ilma-alusten kayttajat
lisddvat koneeseen lentopolttoainetta jollakin lentoasemalla enemmén kuin on tarpeen
viélttddkseen polttoainetankkauksen osittain tai kokonaan maiirdlentoasemalla, jossa
lentopolttoaine  on  kalliimpaa.  Polttoaineen  ylitankkaus  johtaa  suurempaan
polttoainekulutukseen kuin on tarpeen, mikd lisdd pédéstdjd ja heikentdd tervettd kilpailua
unionin lentolitkennemarkkinoilla. Sen lisdksi, ettd polttoaineen ylitankkaus on vastoin
unionin pyrkimyksid vdhentdd ilmailun hiilidioksidipddstdjd, se haittaa my0Os toimijoiden
valistd tervettd kilpailua ilmailumarkkinoilla. Kestdvien lentopolttoaineiden kayttéonotto ja
niiden kiyton lisddminen unionin lentoasemilla saattaa lisdtd polttoaineen ylitankkausta
lentopolttoainekustannusten noustessa. Polttoaineen ylitankkauksen osalta timén asetuksen

Eurostat (Ifsa_egan22d).
2 Lahde: SWD(2017) 207 final.

Lahde: Eurostat; Lentoliikenteestd syntyvid epésuoria tydpaikkoja voi olla jopa kolminkertaisesti (Euroopan komissio,
2015).
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tavoitteena on sen vuoksi palauttaa ja sdilyttdd tasapuoliset toimintaedellytykset ja vélttda
samalla kaikenlaisia ymparistohaittoja.

Komissio hyviksyi joulukuussa 2020 kestiviii ja dlykistd liikkuvuutta koskevan strategian®.
Strategiassa asetetaan tavoitteeksi edistdd kestdvien lentopolttoaineiden kéyttoonottoa.
Kestdvilld lentopolttoaineilla voidaan edistdd merkittavésti vuoteen 2030 ulottuvan EU:n
ilmastotavoitteen ja EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista. Tdssd aloitteessa
kestédvilld lentopolttoaineilla tarkoitetaan nesteméisid drop-in-polttoaineita, joilla voidaan
korvata perinteinen lentopolttoaine. Jotta ilmailuala saisi véhennettyd padstojaan
merkittdvésti, on voitava védhentdd nykyistd riippuvuutta yksinomaan fossiilisesta
lentopetrolista ja nopeutettava siirtymistd innovatiivisiin ja kestdviin polttoaine- ja
teknologiatyyppeihin. Vaikka esimerkiksi sdhko- tai  vetykdyttdisissd ilma-aluksissa
hyodynnettavit vaihtoehtoiset kéyttdvoimateknologiat ovat edistyneet lupaavasti, niiden
kaupallinen kéyttoonotto vaatii vield paljon tyotd ja aikaa. Koska lentoliikenteessd on otettava
huomioon hiilijalanjélki kaikenpituisilla lentomatkoilla jo vuoteen 2030 mennessé, kestdvien
nestemdisten lentopolttoaineiden rooli on olennaisen tdrked. Téstd syystd tarvitaan myos
toimenpiteitd kestdvien lentopolttoaineiden tarjonnan ja kayton lisddmiseksi unionin
lentoasemilla.

Vaikka kestidvien lentopolttoaineiden tuotantoketjuja ilmailukiyttod varten on sertifioitu
useampia, tillaisten polttoaineiden kayttd on télld hetkelld vahiistd kohtuuhintaisen tuotannon
puuttuessa. Erityisesti ilmailualalle kohdennettu polttoaineen sekoitusvelvoite on tarpeen
innovatiivisimpien ja kestdvimpien polttoaineteknologioiden kéyttoonoton edistdmiseksi
markkinoilla. Ndin voitaisiin kasvattaa tuotantokapasiteettia ja alentaa tuotantokustannuksia
ajan mittaan. Koska kestivien lentopolttoaineiden osuuden olisi oltava vidhintddn 5 prosenttia
lentopolttoaineista vuoteen 2030 mennessd ja 63 prosenttia vuoteen 2050 mennessd, on
olennaisen tarkedd, ettd timédn asetuksen nojalla tuettavilla polttoaineteknologioilla on suurin
mahdollinen potentiaali innovoinnin, hiilestd irtautumisen ja saatavuuden suhteen. Tdmé on
ehdoton edellytys, jotta voidaan vastata ilmailun tulevaan kysyntddn ja edistdd hiilestd
irtautumista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Tamén olisi katettava erityisesti kehittyneet
biopolttoaineet ja synteettiset lentopolttoaineet. Erityisesti synteettisillid lentopolttoaineilla
voidaan saavuttaa jopa 85 prosentin tai suuremmatkin padstosddstot fossiiliseen
lentopolttoaineeseen verrattuna. Uusiutuvista energialdhteistd tuotetusta sdhkostd ja suoraan
ilmasta talteenotetusta hiilestd tuotetuilla synteettisilld lentopolttoaineilla padstovihennykset
fossiiliseen lentopolttoaineeseen verrattuna voivat olla 100 prosenttia. Synteettisilld
lentopolttoaineilla onkin suurin potentiaali hiilestd irtautumisen kannalta kaikkien téssa
aloitteessa tarkasteltujen polttoaineiden osalta. Niiden tuotantoprosessi on muiden kestdvien
lentopolttoaineiden tuotantoketjuihin verrattuna my0s erityisen resurssitehokas varsinkin
vedenkdyton osalta. Synteettiset lentopolttoaineet voisivat edistdd merkittdvasti alan
irtautumista hiilestd, mutta niiden markkinoille tulo suurina méérind vuoteen 2030 mennessi
on epidtodenndkdistd ilman kohdennettua toimintapoliittista tukea. Synteettisten
lentopolttoaineiden tuotantokustannusten arvioidaan télld hetkelld olevan 3-6-kertaiset
fossiilisen lentopolttoaineen nykyiseen markkinahintaan verrattuna. Koska synteettisten

4 Lihde: https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy en
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lentopolttoaineiden odotetaan edistdvén alan irrottamista hiilestd jo vuoteen 2030 mennessa,
ja niiden osuuden on miird olla vdhintdén 28 prosenttia lentopolttoainevalikoimasta vuoteen
2050 mennessd, tisséd asetuksessa on tarpeen vahvistaa erityinen alavelvoite, joka vauhdittaa
synteettisten lentopolttoaineiden saattamista markkinoille. Tdmédn odotetaan osittain
viahentdvidn synteettisten lentopolttoaineiden tuotantokapasiteettiin tehtdvien investointien
riskejé ja mahdollistavan tuotantokapasiteetin kasvun.

Kestdvyyssyistd tukea ei saisi kohdistaa ensimmaéisen sukupolven biopolttoaineille, kuten
ravinto- tai rehukasveina kaytettdvistd viljelykasveista valmistettaville biopolttoaineille,
joiden tuotannon laajentamismahdollisuudet ovat rajalliset ja jotka eivét valttiméttd ole
kestdvdan kehityksen mukaisia. Epdsuoraa maankdyton muutosta tapahtuu, kun viljely
biopolttoaineita varten syrjayttdd perinteisen viljelyn ravinto- ja rehutarkoituksiin. Téllainen
lisdkysyntd voi lisdtd maankéytollisid paineita ja johtaa maatalousmaan laajenemiseen
alueille, joihin on sitoutunut paljon hiiltd, kuten metsiin, kosteikoille ja turvemaalle, mika
lisdd kasvihuonekaasupdist6jd. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd vaikutuksen laajuus riippuu
monista tekijoistd, kuten polttoaineen tuotannossa kiytetyn raaka-aineen tyypistd,
biopolttoaineiden kdyton aiheuttamasta raaka-aineen lisdkysynnidn méadrdstd ja siitd, missé
miirin paljon hiiltd sitovaa maata suojellaan maailmanlaajuisesti. Suurimmat epésuoraan
maankdyton muutokseen liittyvét riskit on havaittu sellaisesta raaka-aineesta tuotetuilla
biopolttoaineilla, joiden tuotantoalue on laajentunut merkittivéssd madrin maalle, johon on
sitoutunut paljon hiiltd. Epdsuoraan maankayton muutokseen liittyvien
kasvihuonekaasupééstojen lisdksi — mikd voi mitdtdidd yksittdisten biopolttoaineiden
kasvihuonekaasupééstovahennykset osittain tai kokonaan — epédsuora maankdyton muutos
aiheuttaa riskejd my0s luonnon monimuotoisuudelle. Tamid riski on erityisen
merkityksellinen, mikéli tuotanto kasvaa huomattavasti kysynnén suuren kasvun myota. Siksi
ravinto- tai rehuviljelykasveista valmistettavia polttoaineita ei pitdisi edistdd. Tama
lahestymistapa vastaa asiaa koskevaa unionin toimintapoliittista kehystd, jonka mukaan
viljelykasvipohjaisten biopolttoaineiden kayttod pyritddn ymparistdsyista rajoittamaan tai jopa
lopettamaan se vaiheittain. Tdmd pidtee erityisesti uusiutuvien energialdhteiden kayton
edistdmistd koskevaan direktiiviin, jossa rajoitetaan viljelykasvipohjaisten biopolttoaineiden
kéyttod niiden vidhidisten ympéristohyotyjen ja rajallisen kasvihuonekaasusédéstopotentiaalin
vuoksi sekd sen vuoksi, ettd tillaiset biopolttoaineet kilpailevat suoraan elintarvike- ja
rehualan kanssa raaka-aineiden saatavuudesta. Viljelykasvipohjaisten biopolttoaineiden
poisjéttdmiselld olisi my0s pyrittdvd vilttdiméadn riski biopolttoaineiden siirtymisestd
tielitkenteestd lentoliikenteeseen, silld tdiméa voisi hidastaa hiilestd irtautumista tieliitkenteessa,
joka on télld hetkelld selvdsti saastuttavin liikkennemuoto. Ilmailualalla ravinto- tai
rehuviljelykasveista valmistettavien biopolttoaineiden kysyntd on télla hetkelld vahaista, silla
yli 99 prosenttia nykyisin kédytetyistd lentopolttoaineista on fossiilisia. Sen vuoksi on
aiheellista vélttdd luomasta mahdollisesti suurtakin kysyntdé ravinto- ja rehuviljelykasveista
valmistettaville biopolttoaineille edistimaélla niiden kayttod télld asetuksella.

Teollisesti kypsimpid ja samalla kestdvyyspotentiaaliltaan merkittdvimpid teknologioita,
kuten jaterasvoista tuotettavia kestdvid lentopolttoaineita (uudelleenlaaditun uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd annetun direktiivin (RED II) liitteessd
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IX olevassa B osassa luetellut raaka-aineet), olisi tuettava, jotta voidaan kdynnistdd niiden
markkinat ja vdhentdd péddstdja jo lyhyelld aikavélilld. Téllaisen toimenpiteen odotetaan
vahentidvan merkittdvésti litkkennealan paastojd kokonaisuudessaan, mutta tilla hetkelld suurin
osa nestemadisistd biopolttoaineista tuotetaan tieliikenteeseen. Sen vuoksi on mahdollista, etti
tielitkkenteen biopolttoaineiden tuotantoon tarkoitetut raaka-aineet siirtyvit ilmailualan
tuotantoon, joskin rajallisessa méérin. Téllaisen mahdollisen siirtymédn RED II -direktiivin
liitteessd IX olevassa B osassa luetelluista raaka-aineista tuotettavien biopolttoaineiden osalta
arvioidaan olevan 3,2 prosenttia vuoteen 2030 mennessi.’

Kestdvien lentopolttoaineiden asteittaisen kédyttdonoton lentoliikennemarkkinoilla odotetaan
lisddvdn lentoyhtididen lentopolttoainekustannuksia. Ilma-alusten kidyttdjat saattavat sen
vuoksi turvautua entistd enemmin polttoaineen ylitankkauksen kaltaisiin jo kdytdssd olleisiin
vadristaviin kéytdntdihin. Tdmén asetusehdotuksen tarkoituksena onkin antaa EU:n
ilmailumarkkinoille vahvat sdénnét, joilla varmistetaan, ettdi EU:n lentoasemilla voidaan
asteittain ottaa kdyttoon suurempia madrid kestdvid lentopolttoaineita ilman, ettd se vaikuttaa
haitallisesti EU:n ilmailun sisdmarkkinoiden kilpailukykyyn.

Jotta voidaan varmistaa, ettei velvoite toimittaa kestdvid lentopolttoaineita haittaa
lentoliikennemarkkinoiden tasapuolisia toimintaedellytyksii, on asetettava selked ja
yhdenmukainen velvoite kaikille lentopolttoaineen toimittajille EU:n sisdmarkkinoilla.
Lentoliikenteen luontaisen rajat ylittdvdn ja maailmanlaajuisen ulottuvuuden vuoksi
ilmailualan yhdenmukaistettu asetus on parempi kuin kehys, joka on saatettava osaksi
kansallista lainsdddadntdd kansallisella tasolla, koska viimeksi mainittu voisi johtaa
kansallisten toimenpiteiden hajanaisuuteen erilaisine vaatimuksineen ja tavoitteineen. Selkedn
ja tehokkaan toimintapolitilkan varmistamiseksi kestdvid lentopolttoaineita koskevat
velvoitteet lentopolttoaineen toimittajille olisi vahvistettava yksinomaan téssd asetuksessa,
joka muodostaa uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistimistd koskevan direktiivin
erityissdddoksen (lex specialis). Koska asetuksessa vahvistetaan kestdvien lentopolttoaineiden
vihimmaisosuudet, se ei estd lentoyhtioitd tai polttoaineen toimittajia pyrkimaésti
kunnianhimoisempiin  ympdristtavoitteisiin ~ tai  tavoittelemasta muilla  kestédvilla
lentopolttoaineilla saatavia taloudellisia tai rahoituksellisia etuja tankkaamalla tai
toimittamalla suurempia mairid kestivid lentopolttoaineita. Tétd varten lentoyhtididen olisi
voitava pyrkid varmistamaan asianmukaiset jirjestelyt lentopolttoaineen toimittajien kanssa
kestidvien lentopolttoaineiden kéyttoonoton lisddmiseksi. Asetus ei kata kaupankdyntid
kestdvin lentopolttoaineen kéaytolld (ns. book and claim -jérjestelmd). Jos kaupankiynti
otetaan kiyttdon missd tahansa vaiheessa tulevaisuudessa, sitd olisi sdénneltivd vahvoilla
saanndgilla, joilla varmistetaan jarjestelméin ympaéristotavoitteiden tinkiméttomyys.

EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi timédn asetuksen antamisen liséksi tehostettava toimiaan,
jotta ICAOssa asetettaisiin sitovat tavoitteet kestdvien lentopolttoaineiden kéaytdlle
kansainvélisessd lentoliikenteessd. EU:n strategisen liittouman olisi vahvistettava kestdvén
lentopolttoainetuotannon arvoketjua EU:ssa erityisesti kehittyneiden biopolttoaineiden ja
synteettisten lentopolttoaineiden kaltaisten innovatiivisimpien teknologioiden osalta, mukaan

3 Vaikutustenarviointi ehdotuksesta asetukseksi tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta

kestaville lentoliikenteelle.
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lukien erityisesti rahoitusmekanismit, kuten hinnanerosopimukset ja toimenpiteet, joilla
helpotetaan innovatiivisten kestdvien lentopolttoaineteknologioiden sertifiointia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Témi asetusehdotus on yhdenmukainen EU:n lentoliikennepolitilkan ja erityisesti EU:n
ilmailualan sisémarkkinoiden kehyksen muodostavien asiaankuuluvien sédntdjen kanssa. Silld
on samat tavoitteet kuin lentoliitkenteen harjoittamisen yhteisistd sdédnnoistd yhteisossd 24.
syyskuuta 2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
1008/2008 eli sen varmistaminen, ettd EU:ssa toimivat lentoyhtiot voivat kilpailla yhtildisin
mahdollisuuksin. Ehdotettu asetus on my0s yhdenmukainen kilpailun turvaamisesta
lentoliikenteessd 17. huhtikuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/712 kanssa, jolla pyritddn varmistamaan, ettd kaikilla EU:hun ja EU:sta
litkkennoivilld lentoliikenteen harjoittajilla on tasapuoliset toimintaedellytykset.

Tédmai asetusehdotus on yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sdénnoistd ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta 4. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1139 sekéd erityisesti lentotoimintaan liittyvistd teknisisté
vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd 5. lokakuuta 2012 annetun komission asetuksen
(EU) N:o 965/2012 mukainen. Ehdotetussa asetuksessa edellytetdin, ettd Euroopan unionin
lentoturvallisuusvirasto (EASA) vastaanottaa ja kisittelee lentoyhtididen raportit, jotka
koskevat erityisesti niiden lentopolttoaineen lisdyksid. Ehdotetussa asetuksessa asetetun
lentopolttoaineen lisdysvelvoitteen olisi oltava johdonmukainen asetuksessa (EU) N:o
965/2012 vahvistettujen lentopolttoaineen turvallisuutta koskevien sddntdjen kanssa.

Ehdotettu asetus on uusiutuvien energialihteiden kiyton edistimistd koskevan direktiivin®
(RED 1II) mukainen, silldi sen odotetaan lisddvdn uusiutuvan energian kayttod
lentoliikenteessd. Ehdotettu asetus pohjaa RED II -direktiivin sdéntdjen osiin, erityisesti sen
kestdvyyskehykseen. RED II on monialainen kehys, jossa asetetaan tavoitteet yleisille aloille.
Se on ollut riittdméton edistiméédn kestdvien lentopolttoaineiden kdyttoonottoa. Taémé johtuu
ilmailualan erityispiirteistd, joihin kuuluvat alan vahva kustannuspaine EU:ssa ja
maailmanlaajuisesti seki pitkdlle yhdentyneet ja kilpailukykyiset EU:n ilmailun sisdmarkkinat
ja  markkinoiden maailmanlaajuisuus. FEhdotetussa asetuksessa vahvistetaan tdysin
yhdenmukaistetut ~ vaatimukset, joilla ~ varmistetaan  lentoyhtididen  tasapuoliset
toimintaedellytykset ja viltetdédn kilpailuhaitat EU:n lentoasemien vililla.

Ehdotettu asetus on johdonmukainen ilmailuun sovellettavan EU:n paistokauppajirjestelmin’
kanssa. Sen odotetaan toimivan sujuvasti yhteen ilma-alusten kayttdjid kestdvien
lentopolttoaineiden kayttoon kannustavan EU:n pédstokauppajdrjestelmén kanssa, eli
lentoyhtididen ei  tarvitse palauttaa  pddstdoikeuksia raportoidessaan  kestdvien
lentopolttoaineiden kaytostd. EU:n paidstokauppajirjestelmén vaikutuksen odotetaan
vahvistuvan sen tulevan tarkistamisen myd6td. Ehdotettu asetus pohjaa EU:n

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivénd joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisesté.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisossa.

FI



FI

paastokauppajarjestelméin, silld siind viitataan ristiin lentoyhtididen raporttien todentamisen
edellyttdmiin prosesseihin (EU:n pdédstokauppajérjestelmén 14 ja 15 artikla).

Ehdotettu asetus on johdonmukainen vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurista annetun
direktiivin kanssa, mutta sen kanssa odotetaan olevan vain vdhdn vuorovaikutusta.
Direktiivilldi  luodaan  yhteinen  toimenpidekehys  vaihtoehtoisten  polttoaineiden
infrastruktuurin kdyttoonotolle EU:ssa. Koska kestdvit lentopolttoaineet ovat vaihtokelpoisia
perinteisen lentopetrolin kanssa, lentoasemien lisdinfrastruktuurin tarve on rajallinen, mutta
on kuitenkin tdrkedd varmistaa, ettd tarjottu infrastruktuuri on tarkoituksenmukainen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotetun asetuksen tavoitteet vastaavat myOs Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteita, joita ovat 55 prosentin padstovdhennys EU:n tasolla vuoteen 2030 mennessé ja
hiilineutraali talous vuoteen 2050 mennessd. Asetuksella pyritddn varmistamaan tasapuoliset
toimintaedellytykset ilmailun sisémarkkinoiden toimijoille ja antamaan alalle vahvat sdénnot,
joilla varmistetaan sen kilpailukyky ja lisdtddn samalla kestdvien lentopolttoaineiden
osuuksia. Tdmi vastaa EU:n toimintapoliittisia tavoitteita, joithin kuuluvat covid-19-kriisisté
eniten kdrsineiden alojen nopea elpyminen sekd vahvat EU:n sisdmarkkinat, jotka edistavét
korkeaa kasvu- ja tyollisyystasoa. Ehdotettu asetus on myds niiden tavoitteiden mukainen,
jotka koskevat siirtymistd fossiilisesta energiasta uusiutuviin energialdhteisiin ja EU:n
energiavarmuuden parantamista vdhentdmalld riippuvuutta kolmansista maista perdisin
olevista energiatuotteista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotetulla asetuksella pyritddn varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset ilmailun
sisdmarkkinoiden toimijoille ja antamaan alalle vahvat sddnnét, joilla varmistetaan alan
kilpailukyky ja tehddin siitd kestdvimpi. Saddosteksti siséltdd yksityiskohtaisia ilmailua
koskevia sdédnnoksid alan monimutkaisuuden huomioon ottamiseksi.

Asetuksen 100 artiklan 2 kohdassa unionille annetaan valtuudet antaa asianmukaisia
saannoksia lentoliikenteesta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Lentoliikenteessd on hyvin yhdentyneet markkinat, jotka toimivat verkostoituneena koko
EU:ssa ja sen ulkopuolella, miké tekee alasta EU:n kannalta hyvin tdrkedn. Rajat ylittdva
ulottuvuus on olennainen osa lentolitkennettd, mink& vuoksi hajanainen séddntelykehys
muodostaisi merkittdvén esteen lentoliikenteen taloudellisille toimijoille.

EU:n tason toimet ovat tarpeen, koska EU:n ilmailun sisdmarkkinoiden kilpailukykyad
kokonaisuutena ei voida kisitelld riittdvasti kansallisella tasolla. EU:n tason toimet ovat
tarpeen, jotta voidaan vilttdad kansallisten toimenpiteiden tilkkutékki, jolla voi olla tahattomia
vaikutuksia. Ehdotetun asetuksen tavoitteena on palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset
lentoliikennemarkkinoilla, kun taas eritasoisilla velvoitteilla voisi olla pdinvastainen vaikutus
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ja ne voisivat vadristdd ilmailumarkkinoita entisestddn kannustamalla ilma-alusten kayttdjia
kéyttdimadn polttoaineen ylitankkauksen kaltaisia epdtoivottuja kaytantoja.

Suoraan markkinatoimijoihin sovellettavien EU:n tason toimien odotetaan kestidvien
lentopolttoaineiden toimitusvelvoitteen avulla olevan tehokkaampia kuin kansalliset
toimenpiteet, joissa asetettaisiin erilaisia vaatimuksia ja tavoitteita.

. Suhteellisuusperiaate

EU:n tason toimien odotetaan antavan selkeén toimintapoliittisen suunnan seké ilmailualan
ettd polttoaineteollisuuden markkinatoimijoille. Yksi selked EU:n tason sddntokokonaisuus
tarkoittaa, ettd lentoyhtiot voivat toimia yhdenvertaisten mahdollisuuksien pohjalta kaikkialla
EU:ssa, mikd palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset lentoyhtioille ja lentoasemille. Niin
lentopolttoaineteollisuudelle annetaan myods selkeitd signaaleja polttoaineiden tarjonnan
tasosta ja polttoaineteknologioista, joihin kannattaa investoida. Yksi yhtendinen
sddntokokonaisuus merkitsee my0s sitd, ettd sddntdjen noudattamisesta markkinatoimijoille
aiheutuvat kustannukset pienenevit.

Kestdvid lentopolttoaineita koskevat EU:n tason toimet edistdisivit eurooppalaisessa
ilmastolaissa vahvistettujen EUn ilmastotavoitteiden korottamista.
Ilmastotavoitesuunnitelmassa vuodelle 2030 kestdvilld lentopolttoaineilla oletetaan olevan
merkittdva rooli lentoliikenteen pééstdjen vahentdmisessd vuosiin 2030 ja 2050 mennessi ja
EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Kestivien lentopolttoaineiden tuotantoa ja kayttoa
koskevien EU:n sdént6jen vahvistaminen mahdollistaa sen, ettd tavoitteiden saavuttamiseen
voidaan soveltaa “rdétdloityd” ldhestymistapaa. Turvautuminen pelkdstddan kansallisiin
toimenpiteisiin, joilla olisi todennikdisesti erilaiset tavoitteet (jos niilld olisi tavoitteita
lainkaan), aiheuttaisi riskin siitd, ettei yhteenlaskettu tavoitetaso ole riittdvi. Talla aloitteella
voidaan myos tukea uusiutuvien energialdhteiden kédyton edistdmistd koskevan direktiivin
tulevaa tarkistamista lisddmaélld uusiutuvan energian osuutta litkennealalla.

EU:n tason toimilla voi olla myonteisid vaikutuksia kansainviliselld tasolla. Koska EU:n
toimilla olisi vaikutuksia koko ilmailualaan ja kestivien lentopolttoaineiden markkinoihin
EU:ssa, toimien odotetaan olevan nikyvampid kolmansiin maihin ndhden kuin mité yksittéiset
kansalliset aloitteet olisivat. Heijastusvaikutuksia esiintyy myos todennikdisesti helpommin,
eli kolmannet maat voivat harkita vastaavien toimenpiteiden toteuttamista. Tadma puolestaan
voisi nopeuttaa ICAOn tasolla kédynnissd olevaa tyotd kestdvien lentopolttoaineiden
kéyttdmiseksi. Lyhyesti sanottuna EU:n toimet voisivat vauhdittaa kehitystd kestévien
lentopolttoaineiden tuotannossa ja kayttdonotossa EU:n ulkopuolella, mikd voisi auttaa
luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset maailmanlaajuisesti ja vdhentdd lentoliikenteen
padstdjd laajemmassa mittakaavassa.

. Toimintatavan valinta

Tadma aloite on toteutettava nopeasti ja tehokkaasti, silld se on Euroopan vihreén kehityksen
ohjelman sekd kestdvin ja dlykkddn liikkuvuuden strategian keskeinen tuotos ja vilttdméaton
osatekijd pyrittdessd saavuttamaan EU:n ilmastotavoitteet vuosiin 2030 ja 2050 mennessi
varmistamalla, ettd ilmailuala vauhdittaa omaa hiilestd irtautumistaan vaarantamatta hyvin
integroituneiden ilmailun sisdmarkkinoiden selkeitd etuja. Kuten 1.4 jaksossa ja liitteessd 11
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selitetddn, timé onnistuu parhaiten sddntelemilld talouden toimijoita suoraan EU:n tasolla
sisdmarkkina-asetuksella. Yhteiset sdénnot, joita sovelletaan suoraan ja yhdenmukaisesti
ilmailu- ja polttoainemarkkinoiden toimijoihin kaikkialla EU:ssa, lisddvét selkeyttd ja
yhtendisyyttd. Koska ilmailun sisdémarkkinat ovat luontaisesti yhdentyneet EU:n tasolla, ne
toimivat parhaiten, kun sidéntdjd sovelletaan samalla tavalla kaikkiin lentoyhtidihin. Samojen
vaatimusten asettaminen kaikille markkinatoimijoille vihentdd kilpailun vdiristymisen riskid
ja antaa selkeitd signaaleja EU:n ulkopuolisille ilmailualan toimijoille, kun ne lentdvit
EU:ssa. Asetuksessa vahvistetut yhdenmukaiset sddannot kaikkialla EU:ssa mahdollistavat sen,
ettd markkinoille voidaan ldhettda kuuluvia ja selkeitd signaaleja. Koska siirtyminen kestdvien
lentopolttoaineiden kayttoon edellyttdd merkittdvid investointeja, on vélttimitontd, ettd
sddntelykehys tarjoaa yhtendiset, pitkdkestoiset ja vahvat sddnnot kaikille sijoittajille koko
EU:ssa. On erityisen tirkedd vélttda erilaisten toimenpiteiden tilkkutékkid kansallisella tasolla,
kuten tapahtuisi, jos siirtyminen pantaisiin tdytdntoon monialaisella direktiivilld. Tdma voi
toimia maantie- tai rautatieliikenteen kaltaisissa litkennemuodoissa, mutta se ei voi onnistua
litkkennemuodoissa, jotka ovat yhtd rajat ylittdvid ja maailmanlaajuisia kuin ilmailu.
Useimpien lentoyhtididen markkinat ovat EU:n tai jopa maailmanlaajuiset. Kansallisten
tdytdntoonpanotoimien tilkkutdkki voisi vihentdd toimintapolititkan tehokkuutta ja vaarantaa
lentoliikenteen tehokkaan irtautumisen hiilestd. Se voisi myds edistdd toisistaan eroavaa
taloudellista kdyttaytymistd ilmailualalla ja polttoaineteollisuudessa eri jasenvaltioissa. Talla
voitaisiin pyrkid kustannusten véilttdmiseen (esim. polttoaineen ylitankkauksella), mika
heikentdisi sisdmarkkinoiden toimintaa. Talld aloitteella on merkittdvd vaikutus
lentoliikennealan toimijoihin ja ilmailun sisdmarkkinoihin kokonaisuudessaan. On olennaisen
tarkedd, ettd kaikille lentoyhtidille asetettuja velvoitteita sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkiin
lentoyhtidihin, ja timé voidaan varmistaa asetuksella. Tamén aloitteen tehokkuuden kannalta
on my0s tirkedd, ettd polttoaineiden toimitusvelvoite pannaan tiytdntdon ja sitd valvotaan
yhdenmukaisesti. Erilaiset polttoaineiden toimitusvelvoitteet EU:n eri alueilla (esim. erilaiset
tavoitteet, vaihtelevat kestdvyysnormit jne.) johtaisivat lentoyhtididen erilaiseen kohteluun ja
voisivat vadristdd kilpailua EU:n lentoasemien vililld tai asettaa EU:n ilmailualan toimijat
epdedulliseen asemaan EU:n ulkopuolisiin kilpailijoihin ndhden. Téma aloite olisi pantava
taytantoon erilliselld asetuksella, jotta voidaan ottaa huomioon ilmailun sisdmarkkinoiden
erityispiirteet ja monimutkaisuus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Kyseessd on uusi aloite. Téstd syysté jédlkiarviointia ja toimivuustarkastusta ei ole tehty.

. Sidosryhmien kuuleminen

Tama asetusehdotus on jatkoa kattavalle kuulemiselle, joka jarjestettiin vuoden 2020 aikana.
Komissio  jérjesti  maalis-huhtikuussa 2020  julkisen  kuulemisen  alustavasta
vaikutustenarvioinnista. ~Viranomaisilta, ilmailu- ja polttoaineteollisuudelta, voittoa
tavoittelemattomilta jirjestoiltd, tiedemaailman edustajilta ja kansalaisilta saatiin yhteensd 121
vastausta. Yleisesti ottaen palautteessa kannatettiin EU:n tason sdéntelytoimia kestdvien
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lentopolttoaineiden kayttoonoton edistdmiseksi. Komissio jérjesti kaksi pyoredn pdydian
tapaamista (maaliskuussa ja marraskuussa 2020), joissa kummassakin kaytiin keskusteluja
sidosryhmien ja jdsenvaltioiden kanssa. Lisdksi jérjestettiin kokouksia ainoastaan
jasenvaltioiden kanssa kdytdvid keskusteluja varten. Pydredn pdyddn tapaamisissa voitiin
esittdd ndkOkulmat suoraan ja keskustella osallistujien kanssa siitd, onko kestdvid
lentopolttoaineita koskeva EU:n tason sddntely tarpeen. Ensimmaéisessd pydredn pdydin
tapaamisessa saatiin arvokasta tietoa ongelman maédrittelystd, kun taas toisessa pyoredn
pOydidn tapaamisessa keskityttiin toimintavaihtoehtoihin, jotta osallistujat saattoivat esittda
nikemyksensd parhaaksi katsomastaan vaihtoehdosta ja ehdottaa muutoksia ehdotettujen
vaihtoehtojen toteutustapaan. Elokuusta lokakuuhun 2020 jarjestettiin 12 viikkoa kestényt
avoin julkinen kuuleminen. Viranomaisilta, ilmailu- ja polttoaineteollisuudelta,
kansalaisjdrjestoilts, tiedemaailman edustajilta ja kansalaisilta saatiin yhteensd 156 vastausta.
Yleisesti ottaen vastauksissa kannatettiin EU:n tason sdéntelytoimien toteuttamista kestdvien
lentopolttoaineiden sekoitusvelvoitteen muodossa kestdvien lentopolttoaineiden kiyttdonoton
edistimiseksi. Kuulemisessa saatiin arvokasta tietoa siitd, miten vastaajat suosivat timén
toimenpiteen erilaisia toteutustapoja. Ulkopuolisen toimeksisaajan tekemin taustaselvityksen
aikana jérjestettiin kohdennettu kuuleminen, jonka tarkoituksena oli saada tarkempia ja
yksityiskohtaisia tietoja ilmailumarkkinoiden toiminnasta, lentopolttoainemarkkinoiden
tilasta, kestdvien lentopolttoaineiden tuotannosta seka erilaisista olemassa olevista tai tulevista
kestdvien lentopolttoaineiden kéyttod tukevista toimintapolitiikoista. Tédssd kohdennetussa
kuulemisessa keskityttiin ilmailuteollisuuden, lentopolttoaineteollisuuden, jdsenvaltioiden,
voittoa tavoittelemattomien jérjestdjen ja kansainvilisten ilmailujérjestojen toimijoihin.

Kattavan kuulemisstrategian aikana suurin osa ilmailualan (lentoyhtidt, lentoasemat,
lentokonevalmistajat) ja polttoaineteollisuuden sidosryhmistd, jisenvaltiot ja kansalaisjérjestot
kannattivat kestdvid lentopolttoaineita koskevan velvoitteen asettamista tehokkaana
toimintapoliittisena mekanismina, jolla edistetddn kestdvien lentopolttoaineiden tuotantoa ja
kdyttoonottoa ja irrotetaan ilmailuala onnistuneesti hiilestd. Sidosryhmét olivat varsin eri
mieltd toimintavaihtoehdon konkreettisesta toteutuksesta, mutta suurin osa polttoaineen
toimittajista, jdsenvaltioista, kansalaisjdrjestoistd ja lentoasemista sekd osa lentoyhtidistd
kannatti tarjontapuolelle asetettavaa kestdvid lentopolttoaineita koskevaa velvoitetta, jossa on
joustoa polttoaineen jakelun suhteen ja joka kattaa kaikille EU:n lentoasemilta ldhteville
lennoille toimitettavan lentopolttoaineen. Samaan aikaan suurin osa sidosryhmisté katsoi, etti
tarvitaan toimenpiteitd, joilla ehkdistddn hiilivuotoa ja ilmailun sisdmarkkinoiden
véddristymistd. Suurin osa sidosryhmistd (lentoyhtiot, lentoasemat, polttoaineteollisuus,
kansalaisjdrjestot, jasenvaltiot) kannattaa my0s erityisid kannustimia muuta kuin biologista
alkuperdd olevien wuusiutuvien polttoaineiden (RFNBO) tukemiseksi. Kaikki ndmé
toimenpiteet sisdltyivat parhaaksi arvioituun toimintavaihtoehtoon.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolinen toimeksisaaja teki tutkimuksen tdmén ehdotuksen perustana olevan
vaikutustenarvioinnin tueksi. Tutkimus aloitettiin heindkuussa 2020, ja se saatiin padtokseen
vuoden 2021 alussa. Komission yksikot saivat tutkimuksesta arvokasta tietoa
toimintavaihtoehtojen suunnitteluun ja niiden ympdéristollisten, taloudellisten ja sosiaalisten
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vaikutusten arvioimiseen sekd nidkemyksid sidosryhmiltd, joihin vaikutukset kohdistuvat
suoraan.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotetut toimintavaihtoehdot perustuivat lakisdéteiseen vaatimukseen, jonka perustana on
kestdvid lentopolttoaineita koskeva velvoite. Tdmd vaatimus mahdollistaa tasapuolisten
toimintaedellytysten  palauttamisen sekd niiden  sdilyttdmisen lentoliikennealalla
lentopolttoaineen tankkauksen osalta samalla kun kestdvien lentopolttoaineiden kayttoa
ilmailualalla lisdtdan. Toimintavaihtoehdot tarjosivat erilaisia tapoja velvoitteen toteutukseen.
Ensimmaisessd vaihtoehtokokonaisuudessa polttoaineen toimittajat velvoitetaan jakelemaan
kestdvid lentopolttoaineita kaikilla EU:n lentoasemilla. Toisessa vaihtoehtokokonaisuudessa
lentoyhtidille asetetaan velvoite lisdtd kestdvid lentopolttoaineita lentdessdéin EU:n
lentoasemilta (yksi alavaihtoehto kattoi kaikki lennot, toinen kattoi ainoastaan EU:n sisdiset
lennot). Kolmannessa vaihtoehtokokonaisuudessa polttoaineen toimittajat velvoitetaan
jakelemaan kestdvid lentopolttoaineita tietylld joustomahdollisuudella alkuvaiheessa ja
lentoyhtidille asetetaan velvoite lisdtd lentopolttoainetta ennen 14ht64d EU:n lentoasemilta.
Tavoitteet maédritettiin kestdvien lentopolttoaineiden méairind joissakin vaihtoehdoissa ja
lentopolttoaineen hiilidioksidi-intensiteetin vdhennyksend toisissa. Kaikkiin vaihtoehtoihin
sisdltyi kannustimia muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden
tukemiseksi. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto oli se, ettd polttoaineen toimittajille asetetaan
kestdvien lentopolttoaineiden  sekoitusvelvoite ja lentoyhtidille lentopolttoaineen
lisdysvelvoite, muita kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita koskeva
alavelvoite mukaan luettuna. Tétd vaihtoehtoa pidettiin parhaimpana, koska sen avulla
voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset lentoliikennemarkkinoilla ja samalla
lisdta kestdvien lentopolttoaineiden tuotantoa ja kiyttoonottoa merkittévasti.

Parhaaksi arvioiduilla toimintavaihtoehdoilla voidaan sdilyttdd lentoliikennealan kilpailukyky
ja védhentdd ilmailualan hiilidioksidipddst6jd merkittdvéasti eli noin 60—-61 prosenttia vuoteen
2050 mennessd perusskenaarioon verrattuna. Ilman epdpuhtauspdistot vihenevit
perusskenaarioon verrattuna noin 9 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. [lmailun hiilidioksidi-
ja ilman epédpuhtauspédstoihin liittyvit ymparistokustannukset vdhenevit perusskenaarioon
verrattuna vuosina 2021-2050 kaiken kaikkiaan noin 87-88 miljardia euroa nykyarvona
ilmaistuina. Kestdvien lentopolttoaineiden tuotantokapasiteetti kasvaa 25,5-25,6 miljoonaa
tonnia vuoteen 2050 mennessd. Kestdvien lentopolttoaineiden markkinoilletulo védhentdd
huomattavasti lentoliikenteen riippuvuutta fossiilisesta lentopetrolista, jonka kulutus
perusskenaarioon verrattuna vdhenee 65 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. EU:n
energiavarmuus paranee, kun fossiilisen energian tuonti kolmansista maista védhenee ja
kestdvien lentopolttoaineiden tuotantoon tarvittava raaka-aine ja uusiutuvista energialdhteistd
tuotettava sihko hankitaan EU:sta (EU:ssa tuotettujen kestidvien lentopolttoaineiden osuuden
on madrd olla 92 prosenttia kestdvien lentopolttoaineiden kokonaiskdytostd vuonna 2050).
Suositelluissa toimintavaihtoehdoissa niitd teknologioita, joiden kidyt6lld mahdollisuudet
hiilestd irtautumiseen ovat suurimmat, tuodaan markkinoille merkittdvid méaarid aikaisemmin
kuin mitd tapahtuisi ilman toimintapoliittisia toimia. Kestévien lentopolttoaineiden hinnat
laskevat nykyisiin arvioihin verrattuna, mikd auttaa pienentdméén hintaeroa fossiiliseen
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lentopetroliin ndhden. Suositelluissa toimintavaihtoehdoissa EU:hun syntyy nettotyopaikkoja
eli noin 202 100 uutta tydpaikkaa perusskenaarioon verrattuna. Lisdksi ilmansaasteiden
vihentymiselld on myoOnteisid vaikutuksia kansanterveyteen (eli ilmansaasteiden ulkoiset
kustannukset laskevat perusskenaarioon verrattuna noin 1,5 miljardia euroa vuosina 2021—
2050).

Toimintavaihtoehdoilla C1 ja C2 kustannukset nousevat perusskenaarioon verrattuna kaiken
kaikkiaan 20,3 miljardia euroa (C1) ja 14,6 miljardia euroa (C2) vuosina 2021-2050. Ndma
kustannukset johtuvat suurelta osin siitd, ettd lentopolttoainekustannukset nousevat
nykyarvona ilmaistuina perusskenaarioon verrattuna 103,5 miljardia euroa (C1) ja 88,2
miljardia euroa (C2) vuosina 2021-2050. Polttoainekustannusten nousu nikyy lentohinnoissa,
joiden arvioidaan nousevan noin 8,1-8,2 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. Korkeammat
lentohinnat johtavat matkustajalentoliikenteen kokonaisméérdn hienoiseen vihenemiseen
perusskenaarioon verrattuna, vaikka médrd kasvaa edelleen 77 prosenttia vuoteen 2050
mennessd vuoteen 2015 verrattuna. T&méad alentaa lentoliikenteen pddoma- ja
toimintakustannuksia perusskenaarioon verrattuna 84 miljardia euroa (C1) ja 74,5 miljardia
euroa (C2). Ylimadrdiset logistitkkakustannukset ovat 0,19 miljardia euroa (C1 ja C2). Myds
lentoyhtididen raportointikustannukset nousevat nykyarvona ilmaistuina 0,34 miljardia euroa
(CI1 ja C2) vuosina 2021-2050 perusskenaarioon verrattuna. Kestdvien lentopolttoaineiden
tuottajien investointitarpeiden arvioidaan vuosina 2021-2050 olevan noin 10,4-10,5 miljardia
euroa. EU:thun onkin vuoteen 2050 mennessd rakennettava 104—106 uutta kestdvien
lentopolttoaineiden  tuotantolaitosta, jotta tarvittava kestdvien lentopolttoaineiden
tuotantokapasiteetti saadaan katettua.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotetulla asetuksella viltetdédn aiheuttamasta kohtuutonta rasitetta talouden toimijoille
vihentdmalld sddnndsten noudattamisesta atheutuvia kustannuksia. Erityisesti asetuksen
viiden ensimmadisen soveltamisvuoden aikana se tarjoaa jonkin verran joustavuutta siihen,
miten  lentopolttoaineen  toimittajat  voivat  tiyttdd  kestdvdn  lentopolttoaineen
toimitusvelvoitteen. Tdmén odotetaan alentavan logistiikkakustannuksia ja estdvan kestivien
lentopolttoaineiden kustannusten nousun. Koska lentopolttoaineen osuus ilma-alusten
kéyttdjien toimintakustannuksista on huomattava, timédn odotetaan vaikuttavan myonteisesti
niiden kilpailukykyyn.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talousarviovaikutukset liittyvit erityisesti raporttien tarkasteluun ja velvoitteiden alaisten
talouden toimijoiden vaatimustenmukaisuuden arviointiin sekd EASA:n vuotuiseen
raportointiin komissiolle. Vaikutuksia arvioidaan yksityiskohtaisesti sdddokseen liittyvassé
rahoitusselvityksessd. Tietotekniikan kehittdmis- ja hankintavalinnoille on saatava
ennakkohyviksyntd Euroopan komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnalta.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotettu asetus siséltid seuranta-, raportointi- ja todentamisjirjestelmat, joiden avulla
voidaan varmistaa, ettd asetus pannaan asianmukaisesti tdytdntoon. Erityisesti ilma-alusten
kiyttdjien ja polttoaineen toimittajien on raportoitava vuosittain. Riippumattomat elimet
tarkastavat ndmé raportit, ja ilma-alusten kéyttdjien ja polttoaineen toimittajien
vaatimustenmukaisuutta arvioidaan sen mairittimiseksi, ovatko ne tdyttdneet velvoitteensa.
Lisdksi EASA raportoi komissiolle vuosittain erityisesti talouden toimijoiden
vaatimustenmukaisuudesta sekd ilmailualan ja kestdvien lentopolttoainemarkkinoiden
tilanteesta. Lopuksi komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle vdhintdén joka
vildes vuosi tdmédn asetuksen soveltamispdivdan jéilkeen lentopolttoainemarkkinoiden
kehityksestd ja sen vaikutuksesta unionin ilmailun sisdmarkkinoihin sekd tdmin asetuksen
soveltamisalan mahdollisesta laajentamisesta muihin energialdhteisiin ja mahdollisesta
tarpeesta mukauttaa ehdotetun asetuksen erityispiirteit.

. Ehdotukseen sisiltyvien siddnndosten yksityiskohtaiset selitykset

Asetusehdotuksen 1 artiklassa kuvataan ehdotetun asetuksen kohde. Siind vahvistetaan
yhdenmukaistetut sdidnndt, joilla pyritddn sdilyttimédn tasapuoliset kilpailuedellytykset
ilmailun  sisdmarkkinoilla unionissa sekd lisdidmédn kestdvien lentopolttoaineiden
kayttoonottoa ilma-alusten kayttdjien keskuudessa ja kestdvien lentopolttoaineiden jakelua
unionin lentoasemilla. Asetuksen soveltamisala mééritetddn sen 2 artiklassa. Asetuksen 3
artikla sisdltda useita asetuksen kannalta tirkeitd méaaritelmid. Asetuksen 4 artiklassa asetetaan
lentopolttoaineen toimittajille velvoite varmistaa, ettd kaikki ilma-alusten kéyttdjien saataville
unionin lentoasemilla asetettava lentopolttoaine sisédltdd vahimmaiisosuuden kestdvaa
lentopolttoainetta, mukaan lukien synteettisen polttoaineen vdhimmadisosuus. Asetuksen 5
artiklassa vahvistetaan ilma-alusten kéyttdjien velvoite varmistaa, ettd tietylld unionin
lentoasemalla lisdtyn lentopolttoaineen vuotuinen mééra on védhintdén 90 prosenttia vuodessa
tarvittavasta lentopolttoaineesta. Asetuksen 6 artiklassa mdiiritellddn unionin lentoasemien
velvoitteet tarjota tarvittava infrastruktuuri, jolla helpotetaan ilma-alusten kéyttdjien
mahdollisuuksia saada kestdvid lentopolttoaineita sisdltidvid lentopolttoaineita. Asetuksen 7
artiklassa tdsmennetddn ilma-alusten kiyttdjien raportointivelvoitteet. Asetuksen 8 artiklassa
vahvistetaan useampaan kuin yhteen kasvihuonekaasujirjestelmidn liittyvien kestdvien
lentopolttoaineiden kayttod koskevat sddnnot. Asetuksen 9 artiklassa maééritetdén
lentopolttoaineen toimittajien raportointivelvoitteet. Asetuksen 10 artiklassa mééritellddn
saannot, jotka koskevat niitd toimivaltaisia viranomaisia, jotka jdsenvaltioiden on nimettava
tdimédn asetuksen tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Asetuksen 11 artiklassa vahvistetaan
hallinnollisia sakkoja koskevat sddnnot. Asetuksen 12 artiklassa EASA velvoitetaan
julkaisemaan vuotuinen tekninen raportti, joka perustuu ilma-alusten kéyttdjien ja
polttoaineen toimittajien vuosittain laatimiin raportteihin. Asetuksen 13 artiklassa sdddetddn
viiden vuoden siirtymékaudesta, jonka aikana lentopolttoaineen toimittajat voivat toimittaa
kestdvén lentopolttoaineen vdhimmadisosuuden keskiarvona kaikesta unionin lentoasemilla
kyseiselld raportointikaudella toimittamastaan lentopolttoaineesta. Asetuksen 14 artiklassa
sdddetddn komission velvollisuudesta antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus
useista tdmin asetuksen soveltamiseen liittyvistd seikoista vdhintddn joka viides vuosi.
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Asetuksen 15 artikla sisdltdd asetuksen voimaantuloa koskevan sddnnoksen. Liitteessd I
médritetddn kestdvdn lentopolttoaineen vdhimmaéisosuudet, mukaan lukien synteettisen
polttoaineen vdhimmaisosuudet toimitettavasta lentopolttoaineesta, ja liitteessd II esitetdén
ilma-alusten kayttdjille malli raportointivelvoitteen tdyttdmiseksi.
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2021/0205 (COD)
Ehdotus
EUROQOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestiviille lentoliikenteelle

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon”,

9

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

1)

2)

3)

Lentoliikenteelld on viime vuosikymmeniné ollut ratkaiseva rooli unionin taloudessa
ja unionin kansalaisten jokapdivdisessd eldméssd yhtend unionin talouden parhaiten
suoriutuvista ja dynaamisimmista aloista. Se edistdd merkittdvisti talouskasvua,
tyollisyyttd, kauppaa ja matkailua sekd yritysten ja kansalaisten litkenneyhteyksid
erityisesti unionin ilmailun sisdmarkkinoilla. Lentoliitkennepalvelujen kasvu on
parantanut huomattavasti sekd unionin sisdisten yhteyksien ettd unionin ja kolmansien
maiden vélisten yhteyksien toimivuutta ja edistdnyt merkittdvisti unionin taloutta.

Vuodesta 2020 alkaen lentolitkenne on ollut yksi covid-19-kriisin pahimmin
koettelemista aloista. Lentoliikenteen odotetaan pandemian helpottumisen myotd
lisddntyvan vihitellen taas tulevina vuosina ja elpyvin kriisid edeltdneelle tasolleen.
Samaan aikaan alan pddstot ovat kasvaneet vuodesta 1990 alkaen, ja padstdjen
kasvusuuntaus voi jatkua, kun pandemia on selitetty. Sen vuoksi on tarpeen
valmistautua tulevaisuuteen ja tehdi tarvittavat mukautukset, joilla varmistetaan hyvin
toimivat lentolitkennemarkkinat, jotka edistdvdit unionin ilmastotavoitteiden
saavuttamista niin, ettd yhteydet, turvallisuus ja turvatoimet sdilyvit korkealla tasolla.

Unionin lentoliitkennealan toimintaa madrittdd sen rajat ylittavd luonne koko unionissa
ja sen maailmanlaajuinen ulottuvuus. Ilmailun sisdmarkkinat ovat yksi unionin
yhdentyneimmistd aloista, ja niithin sovelletaan markkinoille pddsyd ja
toimintaedellytyksid koskevia yhdenmukaisia sddntdjd. Lentoliikenteen ulkoista
politiikkaa ohjaavat kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO) maailmanlaajuiset

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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4)

5)

6)

7)

saannot sekd kattavat monen- tai kahdenviliset sopimukset unionin tai sen
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valilla.

Lentoliikennemarkkinoilla vallitsee kova kilpailu talouden toimijoiden valilla
kaikkialla unionissa, minkd vuoksi tasapuoliset toimintaedellytykset ovat
valttdmattomid. Lentoliikennemarkkinan ja sen taloudellisten toimijoiden vakaus ja
vauraus perustuvat selkeddn ja yhdenmukaiseen toimintakehykseen, jossa ilma-alusten
kayttdjat, lentoasemat ja muut ilmailualan toimijat voivat toimia yhtdldisten
mahdollisuuksien pohjalta. Jos markkinoilla ilmenee vairistymié, ne saattavat asettaa
ilma-alusten kéyttdjét tai lentoasemat epdedulliseen asemaan sisdisiin tai ulkoisiin
kilpailijoihin n#hden. Tdmd puolestaan voi heikentdd lentoliikennetoimialan
kilpailukykyé ja viahentdd kansalaisten ja yritysten lentoyhteyksia.

On olennaisen tirkedd erityisesti varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset unionin
lentoliitkennemarkkinoilla lentopolttoaineen osalta, silli se muodostaa merkittivin
osan ilma-alusten kéyttdjien kustannuksista. Polttoaineen hintojen vaihtelut voivat
vaikuttaa merkittdvisti ilma-alusten kayttdjien taloudelliseen suoriutumiseen ja haitata
kilpailua markkinoilla. Jos lentopolttoaineen hinnoissa on eroja unionin lentoasemien
vililld tai unionin ja unionin ulkopuolisten lentoasemien vélilld, timéd voi johtaa
sithen, ettd ilma-alusten kayttdjat mukauttavat tankkausstrategioitaan taloudellisista
syistd. Polttoaineen ylitankkaus lisdd ilma-alusten polttoaineenkulutusta ja aiheuttaa
tarpeettomia kasvihuonekaasupééstdja. Tastd syystd ilma-alusten kéyttdjien suorittama
polttoaineen ylitankkaus heikentdd unionin ympéristonsuojelupyrkimyksid. Jotkin
ilma-alusten kéyttdjat voivat kiyttdd kotiasemansa edullisia lentopolttoaineen hintoja
kilpailuetuna muihin samanlaisia reittejé liikenndiviin lentoyhtidihin ndhden. Talld voi
olla haitallinen vaikutus kilpailuun alalla, ja se voi haitata lentoyhteyksid. Talla
asetuksella olisi otettava kdyttoon toimenpiteitd, joilla ehkdistddn tillaisia kaytint6ja
tarpeettomien ympéristovahinkojen valttdmiseksi sekd oikeudenmukaisten kilpailun
edellytysten palauttamiseksi ja sdilyttdmiseksi lentoliikennemarkkinoilla.

Erds yhteisen litkennepolititkan pddtavoitteista on kestdvd kehitys. Se edellyttdaad
yhdennettyd ldhestymistapaa, jolla pyritddn varmistamaan sekd unionin
litkkennejarjestelmien tehokas toiminta ettd ympdriston suojelu. Lentoliikenteen
kestdva kehitys edellyttdd sellaisten toimenpiteiden kéyttoonottoa, joilla pyritddn
vihentdmddn unionin lentoasemilta lentdvien ilma-alusten hiilidioksidipadsto;a.
Téllaisilla toimenpiteilld olisi edistettivd unionin ilmastotavoitteiden saavuttamista
vuosiin 2030 ja 2050 mennessa.

Komission joulukuussa 2020 hyvéksymissd tiedonannossa kestdvin ja &dlykkddn
liikkuvuuden strategiasta'® esitetiin EU:n liikennejirjestelmii koskeva toimintalinja
vihredn ja digitaalisen muutoksen toteuttamiseksi ja kriisinsietokyvyn parantamiseksi.
Lentoliikennealan hiilestd irtautuminen on vélttdmdton ja erityisesti lyhyelld
aikavililld haastava prosessi. Eurooppalaisissa ja kansallisissa ilmailualan tutkimus- ja
innovointiohjelmissa saavutettu teknologinen kehitys on osaltaan vdhentdnyt padstoja
merkittdvasti viime vuosikymmenind. Lentoliikenteen maailmanlaajuinen kasvu on
kuitenkin ollut alan pédédstovdhennyksid nopeampaa. Uusien teknologioiden odotetaan
tulevina vuosikymmenind vdhentdvdn lyhyen matkan lentojen riippuvuutta
fossiilisesta energiasta, mutta kestdvdt lentopolttoaineet ovat ainoa ratkaisu

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Kestdvén ja dlykkédan liikkkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden
raiteelle (COM(2020) 789 final), 9.12.2020.
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9

10)

11)

kaikenpituisten lentojen merkittdvddn hiilestd irtautumiseen jo lyhyelld aikavélilla.
Tété potentiaalia ei kuitenkaan tilla hetkelld juurikaan hyddynneté.

Kestidvét lentopolttoaineet ovat nestemdisid drop-in-polttoaineita, joilla voidaan
kokonaan korvata perinteinen lentopolttoaine ja joita voidaan kdyttdd ilma-alusten
nykyisissd moottoreissa. Siviili- tai sotilasilmailukdyttod varten on maailmanlaajuisesti
sertifioitu useita  kestdvien lentopolttoaineiden  tuotantoketjuja.  Kestévit
lentopolttoaineet ovat teknisesti valmiita olemaan tirkeédssd roolissa lentoliitkenteen
paistojen vihentdmisessé jo hyvin lyhyelld aikavélilld. Niiden odotetaan muodostavan
suuren osan lentopolttoainevalikoimasta keskipitkdllda ja pitkdlld aikavalilla.
Asianmukaisten kansainvélisten polttoainenormien avulla kestévét lentopolttoaineet
voivat lisdksi osaltaan vidhentdd lentotoiminnan harjoittajan kayttimén lopullisen
polttoaineen aromaattipitoisuuksia ja auttaa ndin vdhentimddn muita kuin
hiilidioksidipadstdjd. [Ima-alusten muiden voimanlédhdevaihtoehtojen, kuten sdhkon tai
nestemdisen vedyn, odotetaan edistdvén asteittain lentoliikenteen irtautumista hiilesté
alkaen lyhyen matkan lennoista.

Kestdvien lentopolttoaineiden asteittainen kayttoonotto lentoliikennemarkkinoilla
aitheuttaa lentoyhtidille yliméérdisid polttoainekustannuksia, koska téllaiset
polttoaineteknologiat ovat tdlld hetkelld perinteistd lentopolttoainetta kalliimpia.
Tamén odotetaan tekevin lentoliitkennemarkkinoiden tasapuolisiin
toimintaedellytyksiin jo aiemmin liittyneistd ongelmista vaikeampia lentopolttoaineen
osalta ja aiheuttavan ilma-alusten kéyttdjiin ja lentoasemiin vaikuttavia
lisdvadristymid. Téalld asetuksella olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla estetddn
kestdvien lentopolttoaineiden kéyttoonoton kielteisid vaikutuksia ilmailualan
kilpailukykyyn médrittelemilld koko unionin kattavat yhdenmukaistetut vaatimukset.

Kestéivid lentopolttoaineita sddnnellddn maailman tasolla ICAOssa. ICAO vahvistaa
erityisesti yksityiskohtaiset vaatimukset, jotka koskevat kansainvilisen lentoliikenteen
padstohyvitysjarjestelmdn (CORSIA) kattamilla lennoilla kéytettdvien kestivien
lentopolttoaineiden kestidvyyttd ja jaljitettdvyyttd sekd niitd koskevaa kirjanpitoa.
Vaikka CORSIAssa on otettu kdyttoon kannustimia ja kestdvien lentopolttoaineiden
katsotaan olevan olennainen osa kansainvélisen ilmailun pitkédn aikavélin tavoitteen
toteutettavuutta koskevassa tyossd, télld hetkelli ei ole olemassa pakollista
jarjestelmdd, joka koskisi kestdvien lentopolttoaineiden kayttod kansainvélisilla
lennoilla. EU:n tai sen jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisiin kattaviin monen-
tai kahdenvilisiin lentolitkennesopimuksiin siséltyy yleensd ympdéristonsuojelua
koskevia maidrdyksid. Toistaiseksi ndissd médrdyksissd ei kuitenkaan aseteta
sopimuspuolille sitovia vaatimuksia kestidvien lentopolttoaineiden kaytolle.

Liikennealan uusiutuvaa energiaa koskevat yleiset sddnnét EU:n tasolla vahvistetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2018/2001'!. Tillaiset
horisontaaliset monialaiset sdéntelykehykset eivdt aiemmin ole osoittautuneet
tehokkaiksi tavoiksi siirtyd fossiilisista polttoaineista kestdviin lentopolttoaineisiin
lentoliikenteessd. Direktiivissd (EU) 2018/2001 ja sitd edeltineessd direktiivissa
asetetaan kaikki litkkennemuodot kattavat yleiset tavoitteet uusiutuvien polttoaineiden
toimittamiselle. Koska ilmailun polttoainemarkkinat ovat pienet ja uusiutuvien
polttoaineiden tuotanto niille on kalliimpaa, vaikka kyseessd ovatkin tdysin
yhdentyneet Euroopan liikennemarkkinat muihin liikennemuotoihin verrattuna,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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12)

13)

14)

15)

téllaisia sddntelykehyksid olisi tdydennettdvéd ilmailualan erityistoimenpiteilld, jotta
kestdvien lentopolttoaineiden kdyttdonottoa voitaisiin edistdéd tehokkaasti. On mydskin
riski lentolitkennemarkkinoiden merkittdvastd pirstoutumisesta, kun direktiivi (EU)
2018/2001 saatetaan osaksi kansallista lainsdédintod, jos kestdvid lentopolttoaineita
koskevissa kansallisissa sddnnoissd asetetaan hyvin erilaisia tavoitteita. Tadma
pahentaisi lentoliikenteen tasapuolisiin toimintaedellytyksiin liittyvid ongelmia
entisestdén.

Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa ilmailun sisdmarkkinoita koskevat yhdenmukaiset
saanndt, joilla tdydennetdan direktiivid (EU) 2018/2001 ja autetaan saavuttamaan sen
yleiset tavoitteet vastaamalla EU:n ilmailun sisdmarkkinoista johtuviin erityistarpeisiin
ja -vaatimuksiin. Télla asetuksella pyritdédn erityisesti vélttiméén ilmailumarkkinoiden
pirstoutuminen, estdmddn mahdolliset kilpailun viiristymét talouden toimijoiden
valilld tai tankkauskustannusten alentamiseen tdhtddvét ilma-alusten kayttdjien
epéterveet kaytdnnot.

Tallda  asetuksella  pyritddn ensi  sijassa luomaan kehys tasapuolisten
toimintaedellytysten palauttamiseksi ja sdilyttdmiseksi lentoliikennemarkkinoilla
lentopolttoaineiden kédyton osalta. Kehykselld olisi estettdvd toisistaan poikkeavat
vaatimukset eri puolilla unionia, mika liséisi ilma-alusten kdyttdjien vilisid kilpailua
vadristivid tankkauskdytdnt6jd tai asettaisi jotkin lentoasemat epédedulliseen
kilpailuasemaan toisiin ndhden. Toisekseen kehyksen tarkoituksena on antaa EU:n
ilmailumarkkinoille vahvat sdidnnot, joilla varmistetaan, ettdi EU:n lentoasemilla
voidaan asteittain ottaa kdyttoon suurempia madrid kestdvid lentopolttoaineita ilman,
ettd se vaikuttaa haitallisesti kilpailuun EU:n ilmailun sisdémarkkinoilla.

On olennaisen tirkedd vahvistaa yhdenmukaiset sddnnot, joita sovelletaan EU:n
sisimarkkinoilla suoraan ja yhdenmukaisesti ilmailualan toimijoihin ja toisaalta
lentopolttoainemarkkinoiden toimijoihin. Direktiivissd (EU) 2018/2001 vahvistettua
yleistd kehysté olisi tdydennettéva lentoliikenteeseen sovellettavalla erityissdddokselld
(lex  specialis). Sithen olisi  sisdllytettivd  kestdvien lentopolttoaineiden
tarjontatavoitteiden asteittainen korottaminen. N@mé tavoitteet olisi mééritettava
huolellisesti ottaen huomioon hyvin toimivien lentolitkennemarkkinoiden tavoitteet,
ilmailualan hiilestd irtautumisen tarve ja kestdvid lentopolttoaineita tuottavan
teollisuuden nykytilanne.

Téatd asetusta olisi sovellettava siviili-ilmailussa kéytettdviin ilma-aluksiin, joilla
suoritetaan kaupallisia ilmakuljetuslentoja. Sitd ei pitdisi soveltaa sotilasilma-alusten
kaltaisiin ilma-aluksiin eikd humanitaarisiin, etsintd-, pelastus-, katastrofiapu- tai
ladketieteellisiin tarkoituksiin kaytettdviin ilma-aluksiin eikd tulli-, poliisi- ja
palontorjuntaoperaatioithin.  Téllaisissa olosuhteissa litkenndidyt lennot ovat
luonteeltaan poikkeuksellisia, eikd niitd ndin ollen voida aina suunnitella samalla
tavalla kuin sddnndllisid lentoja. Téllaisessa lentotoiminnassa ei sen luonteen vuoksi
valttdmattd aina pystytd tdyttiméin tdméan asetuksen mukaisia velvoitteita, koska niisti
voi aiheutua tarpeetonta rasitetta. Jotta voidaan varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset EU:n ilmailun sisdmarkkinoilla, timén asetuksen olisi katettava
mahdollisimman suuri osuus kaupallisesta lentoliikenteestd, jota liikenndiddén EU:n
alueella sijaitsevilta lentoasemilta. EU:n kansalaisten, yritysten ja alueiden saatavilla
olevien lentoyhteyksien turvaamiseksi on kuitenkin tirkedd véalttdd kohtuuttoman
rasitteen asettamista ilmakuljetustoiminnalle pienilld lentoasemilla. Olisi méadritettdva
vuotuinen matkustaja- ja rahtiliikenteen kynnysarvo, jonka alittuessa lentoasemat eiviét
kuuluisi tdmén asetuksen soveltamisalaan, mutta asetuksen soveltamisalan olisi
kuitenkin katettava véhintddn 95 prosenttia unionin lentoasemilta 1&htevasté

Fl



Fl

16)

17)

kokonaisliikenteestd. Samoista syistd olisi madriteltdvd soveltamisalan ulkopuolelle
jattamisen kynnysarvo sellaisille ilma-alusten kayttéjille, jotka ovat vastuussa hyvin
pienestd madrdstad 1dht6jd EU:n alueella sijaitsevilta lentoasemilta.

Olisi edistettdvé sellaisten kestdvien lentopolttoaineiden kehittdmisti ja kiyttdonottoa,
joilla on suuri kestdvyyspotentiaali, kaupallista kypsyyttd sekd hyvit innovointi- ja
kasvumahdollisuudet tulevien tarpeiden tdyttdmiseksi. Nidin olisi tuettava
innovatiivisten ja kilpailukykyisten polttoainemarkkinoiden luomista ja varmistettava
kestévien lentopolttoaineiden riittdva tarjonta ilmailussa lyhyelld ja pitkélla aikavélilla,
jotta voidaan edistdd unionin hiilestd irtautumista koskevia tavoitteita ja samalla
vahvistaa unionin toimia ympdristonsuojelun korkean tason saavuttamiseksi. Tétéd
varten direktiivin (EU) 2018/2001 liitteessd IX olevassa A ja B osassa luetelluista
raaka-aineista  tuotettujen  kestdvien lentopolttoaineiden sekd synteettisten
lentopolttoaineiden olisi oltava kelpoisuusehdot tédyttdvid. Erityisesti kestévit
lentopolttoaineet, jotka on tuotettu direktiivin (EU) 2018/2001 liitteessd IX olevassa B
osassa luetelluista raaka-aineista, ovat olennaisen tédrkeitd, koska ne edustavat tilld
hetkelld kaupallisesti kehittyneintd teknologiaa, jolla lentoliikenne voidaan irrottaa
hiilestd jo lyhyelld aikavalilla.

Kestivyyssyistd ravinto- tai rehuviljelykasveista valmistettavia polttoaineita ei pitdisi
sisdllyttdd soveltamisalaan. Epdsuoraa maankdytdn muutosta tapahtuu erityisesti
silloin, kun viljely biopolttoaineita varten syrjayttda perinteisen viljelyn ravinnoksi ja
rehuksi. T&hdn liittyvd lisdkysyntd voi lisdtd maankiytollisid paineita ja johtaa
maatalousmaan laajenemiseen alueille, joihin on sitoutunut paljon hiiltd, kuten
metsiin, kosteikoille ja turvemaalle, mika lisd4 kasvihuonekaasupdastdja. Tutkimukset
ovat osoittaneet, ettd vaikutuksen laajuus riippuu monista tekijoistd, kuten polttoaineen
tuotannossa kéytetyn raaka-aineen tyypistd, biopolttoaineiden kdyton aiheuttamasta
raaka-aineen lisdkysynndn mairdstd ja siitd, missd méérin paljon hiiltd sitovaa maata
suojellaan maailmanlaajuisesti. Suurimmat epdsuoraan maankdyton muutokseen
liittyvat riskit on havaittu sellaisilla biopolttoaineilla, jotka tuotetaan raaka-aineesta,
jonka tuotantoalueen on todettu laajentuvan merkittivdssd médrin maalle, johon on
sitoutunut paljon hiiltd. Siksi ravinto- tai rehuviljelykasveista valmistettavien
polttoaineiden kayttod ei pitdisi edistdd. Tédmé ldhestymistapa on linjassa unionin
toimintapolitiikan ja erityisesti direktiivin (EU) 2018/2001 kanssa, jossa rajoitetaan ja
asetetaan yldraja tdllaisten biopolttoaineiden kaytdlle tie- ja rautatieliitkenteessd ottaen
huomioon niiden vidhdisemmit ympdristohyodyt, heikompi suorituskyky
kasvihuonepédstdjen vihentamispotentiaalin suhteen ja laajemmat kestdvyysongelmat.
Epédsuoraan maankdyton muutokseen liittyvien kasvihuonekaasupdistdjen lisdksi —
mikd voi mitdtdidd yksittdisten biopolttoaineiden kasvihuonekaasupddstovahennykset
osittain tai kokonaan — epdsuora maankdyton muutos aiheuttaa riskeja myos luonnon
monimuotoisuudelle. Tdma riski on erityisen merkityksellinen, mikéli tuotanto kasvaa
huomattavasti kysynndn suuren kasvun myo6td. Ilmailualalla ravinto- tai
rehuviljelykasveista valmistettavien biopolttoaineiden kysyntd on tdlld hetkelld
vahaista, silld yli 99 prosenttia nykyisin kéytetyistd lentopolttoaineista on fossiilisia.
Sen vuoksi on aiheellista vidlttdd mahdollisesti suuren ravinto- tai rehuviljelykasveista
valmistettavien biopolttoaineiden kysynndn syntyminen, mihin niiden kéyton
edistiminen télld asetuksella wvoisi johtaa. Silld, ettd viljelykasvipohjaisia
biopolttoaineita ei kelpuuteta timén asetuksen soveltamisalaan, minimoidaan myds
tielitkenteen hiilestd irtautumisen hidastumisen riskid, joka muutoin voisi aiheutua
viljelykasvipohjaisten biopolttoaineiden siirtymisestd maanteiltd ilmailualalle. On
olennaisen tirkedd minimoida téillainen siirtymi, koska tieliikenne on tilld hetkelld
edelleen selvisti saastuttavin litkenneala.
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18)

19)

20)

Tarvitaan yksi ainoa selked ja vankka kestdvyyskehys, jotta ilmailualan ja
polttoaineteollisuuden toimijat saavat varmuuden siitd, ettd kestdvét lentopolttoaineet
kuuluvat tdmin asetuksen soveltamisalaan. Johdonmukaisuuden varmistamiseksi
muiden asiaan liittyvien EU:n  toimintapolitiikkojen  kanssa  kestdvien
lentopolttoaineiden sisdllyttdminen soveltamisalaan olisi mééritettdva direktiivin (EU)
2018/2001'2 29 artiklassa vahvistettujen kestivyyskriteerien mukaisesti.

Talla asetuksella olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd ilma-alusten kayttdjat voivat
kilpailla ~ kestdvien lentopolttoaineiden  saatavuuden  suhteen  yhtildisten
mahdollisuuksien pohjalta. Lentoliikennemarkkinoiden védristymien vélttdmiseksi
kaikille tdmdn asetuksen soveltamisalaan kuuluville unionin lentoasemille olisi
toimitettava yhtendiset vdhimmdiisosuudet kestdvid lentopolttoaineita. Markkinat
voivat vapaasti toimittaa ja kéyttdd suurempia miirid kestdvid polttoainetta, mutta
télld asetuksella olisi varmistettava, ettd kestdvien lentopolttoaineiden pakolliset
vihimmadisosuudet ovat samat kaikilla asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla
lentoasemilla. Asetus syrjayttdd kansallisella tai alueellisella tasolla suoraan tai
vilillisesti vahvistetut vaatimukset, jotka edellyttdvdt ilma-alusten kayttdjid tai
lentopolttoaineen toimittajia ottamaan k&yttdoon tai toimittamaan kestdvid
lentopolttoaineita, joille on asetettu erilaiset tavoitteet kuin téssd asetuksessa. Jotta
voidaan luoda selked ja ennakoitavissa oleva oikeudellinen kehys ja siten kannustaa
kehittdiméan ja hyodyntdméddn kaikkein kestdvimpien ja innovatiivisimpien
polttoaineteknologioiden kasvumahdollisuuksia tulevien tarpeiden tayttdmiseksi, tdssd
asetuksessa olisi sdddettdvd synteettisten lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksien
asteittaisesta lisddimisestd ajan mittaan. Synteettisid lentopolttoaineita koskevan
erityisen alavelvoitteen asettaminen on tarpeen, kun otetaan huomioon tillaisten
polttoaineiden merkittdvd potentiaali hiilestd irtautumisessa ja niiden nykyiset
arvioidut tuotantokustannukset. Uusiutuvista energialdhteistd tuotetusta sdhkdstd ja
suoraan ilmasta talteenotetusta hiilestd tuotetuilla synteettisilld lentopolttoaineilla
voidaan saavuttaa jopa 100 prosentin padstosddstot perinteiseen lentopolttoaineeseen
verrattuna. Niilld on myds muihin kestiviin lentopolttoaineisiin  verrattuna
huomattavia etuja tuotantoprosessin resurssitethokkuuden (erityisesti vedentarpeen)
suhteen. Synteettisten lentopolttoaineiden tuotantokustannusten arvioidaan kuitenkin
talld hetkelld olevan 3—6-kertaiset perinteisen lentopolttoaineen markkinahintaan
verrattuna. Sen vuoksi tdssd asetuksessa olisi vahvistettava titd teknologiaa koskeva
erityinen alavelvoite. Muita synteettisid polttoaineita, kuten véhéhiilisid synteettisid
polttoaineita, joilla saavutetaan suuria kasvihuonekaasupddstdjen vidhennyksid,
voitaisiin  harkita siséllytettavidksi tdméin asetuksen soveltamisalaan tulevien
tarkistusten yhteydessd, kun tdllaisia polttoaineita madritellddn uusiutuvien
energialdhteiden kiyton edistdmistd koskevassa direktiivissa.

On  olennaisen  tdrkedd  varmistaa, ettd  kestdvien lentopolttoaineiden
vihimmadisosuuksien toimittaminen ilmailumarkkinoille on mahdollista ilman
toimituskatkoksia. Tétd varten olisi suunniteltava riittdva siirtyméaika, jotta uusiutuvia
polttoaineita tuottava teollisuus voi kehittdd tuotantokapasiteettiaan vastaavasti.
Kestdvien lentopolttoaineiden toimittamisesta olisi tehtdvd pakollista vuodesta 2025
alkaen. Vastaavasti tdssd asetuksessa asetettavien ehtojen olisi pysyttiva
muuttumattomina pitkdn ajan, jotta voidaan taata oikeusvarmuus ja ennustettavuus
markkinoilla ja edistdd jatkuvia investointeja kestdvien lentopolttoaineiden
tuotantokapasiteettiin.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001 &from=fr
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22)

23)

24)

25)

Kestdvien lentopolttoaineiden kéyttdonotto ja kdyton lisddminen unionin lentoasemilla
saattaa lisdtd polttoaineen ylitankkausta lentopolttoainekustannusten noustessa.
Ylitankkauskdytdnnot ovat kestdmidttomid, ja niitd olisi viltettdvd, koska ne
heikentédvét unionin pyrkimyksid vahentdd liikenteen ympéristovaikutuksia. Tama olisi
vastoin ilmailun hiilestd irtautumista koskevia tavoitteita, silld ilma-alusten painon
lisddminen lisdisi polttoaineen kulutusta ja siihen liittyvid padstdja téllaisella lennolla.
Ylitankkauskdytdnnot vaarantavat myos tasapuoliset toimintaedellytykset unionissa
paitsi ilma-alusten kéyttdjien myos lentoasemien vililld. Sen vuoksi tdssé asetuksessa
olisi edellytettiva, ettd ilma-alusten kéyttdjat tankkaavat polttoainetta ennen 1dhtoa
joltakin unionin lentoasemalta. Polttoainemaérdn, joka lisétddn ennen 1dht6ad joltakin
unionin lentoasemalta, olisi oltava oikeassa suhteessa sithen polttoainemaérdén, joka
tarvitaan kyseiseltd lentoasemalta ldhtevien lentojen suorittamiseen ottaen huomioon
polttoaineturvallisuutta koskevien sddntéjen noudattaminen. Télld vaatimuksella
varmistetaan, ettd unionissa harjoitettavaan lentotoimintaan sovelletaan yhtdldisid
ehtoja sekd unionin ettd ulkomaisiin toimijoihin samalla kun varmistetaan
ympéristonsuojelun korkea taso. Koska asetuksessa ei madritetd kestivien
lentopolttoaineiden enimmadisosuutta kaikkien lentopolttoaineiden osalta, lentoyhtiét ja
polttoaineen toimittajat voivat harjoittaa kunnianhimoisempaa ympéristopolitiikkaa,
jossa kestdvid lentopolttoaineita otetaan ylitankkausta vélttden kayttoon ja toimitetaan
edellytettyd enemmaén niiden kokonaistoimintaverkostossa.

Tdaméan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien lentoasemien olisi varmistettava, ettd
kaytettdvissi on kaikki tarvittava infrastruktuuri kestdvdn lentopolttoaineen
toimittamista, varastointia ja tankkausta varten, jotta timi ei muodosta estetti kestdvin
lentopolttoaineen kiayttoonotolle. Viraston olisi tarvittaessa voitava vaatia unionin
lentoasemaa antamaan tietoja saatavilla olevasta infrastruktuurista, milld
mahdollistetaan ilma-alusten kéyttdjille saumaton jakelu ja tankkaus kestivilld
lentopolttoaineilla. Viraston roolilla tdssd on tarkoitus antaa lentoasemille ja
lentoyhtidille yhteinen yhteyspiste siind tapauksessa, ettd polttoaineinfrastruktuurin
saatavuutta on tarpeen selventdd teknisesti.

[lma-alusten kayttdjiltd olisi edellytettdvd vuotuista raportointia virastolle kestdvin
lentopolttoaineen ostoistaan sekd ostetun polttoaineen ominaisuuksista. Niiden olisi
annettava tiedot ostettujen kestdvien lentopolttoaineiden ominaisuuksista, muun
muassa raaka-aineen luonteesta ja alkuperéstd, muuntoketjusta ja elinkaaripadstoista.

[lma-alusten  kayttdjiltd olisi  myds edellytettdvd  vuotuista  raportointia
lentopolttoaineen tosiasiallisista lisdysmédristd unionin lentoasemaa kohti, jotta
voidaan osoittaa, ettei ylitankkausta ole tapahtunut. Riippumattomien todentajien olisi
todennettava raportit ja toimitettava ne virastolle vaatimustenmukaisuuden seurantaa
ja arviointia varten. Todentajien olisi médritettdvd lentotoiminnan harjoittajien
ilmoituksen mukaisen vuosittain tarvitun lentopolttoaineméérin paikkansapitdvyys
kayttden komission hyviksymaa vélinetta.

Lentopolttoaineen toimittajien olisi edellytettivd raportoivan vuosittain direktiivin
(EU) 2018/2001 28 artiklassa tarkoitetussa unionin tietokannassa lentopolttoaineiden
toimituksistaan, kestdvdt lentopolttoaineet mukaan luettuina. Viraston olisi
raportoitava komissiolle vuosittain siitd, miten ilma-alusten kayttdjat ja
lentopolttoaineen toimittajat ovat tdyttdneet timin asetuksen mukaiset velvoitteensa.
Tami on tiarkedd, jotta komissio saisi selkedn kuvan siitd, missd madrin asetusta
noudatetaan.
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27)

28)

29)

30)

31)

32)

Ilman lisdmenettelyjd ei ole mahdollista maiarittdd tarkasti, ovatko ilma-alusten
kayttdjat tosiasiallisesti fyysisesti lisdnneet kestdvien lentopolttoaineiden osuudet
tankkeihinsa tietyilld unionin lentoasemilla. Sen vuoksi ilma-alusten kidyttdjien olisi
voitava raportoida kestdvien lentopolttoaineiden kéytostd ostotietojen perusteella.
Ilma-alusten kayttijilld olisi oltava oikeus saada lentopolttoaineen toimittajalta tiedot,
jotka ovat tarpeen kestdvin lentopolttoaineen ostosta raportoimiseksi.

On olennaisen tarkedd, ettd ilma-alusten kéyttdjit voivat lentoreittinsd mukaan hakea
hyvitystd kestdvien lentopolttoaineiden kéytostdi EU:n paédstokauppajirjestelmén tai
CORSIA-jérjestelmidn  kaltaisissa kasvihuonekaasujarjestelmissd. On  kuitenkin
olennaisen tirkedd, ettei tdmé asetus johda piadstovdhennysten kaksinkertaiseen
laskentaan. Ilma-alusten kayttdjat eivdt saisi vaatia etua saman kestdvien
lentopolttoaineiden erdn kiytostd enempdd kuin kerran. Polttoaineen toimittajia olisi
vaadittava antamaan ilma-alusten kéyttédjille maksutta kaikki tiedot niistd kyseiselle
ilma-aluksen kayttdjille myydyn kestdvdn lentopolttoaineen ominaisuuksista, jotka
ovat  merkityksellisid ~ ilma-aluksen  kidyttdjan  tdmdn  asetuksen  tai
kasvihuonekaasujérjestelmien mukaisen raportoinnin kannalta.

Jotta voidaan varmistaa ilmailun sisémarkkinoiden tasapuoliset toimintaedellytykset ja
unionin ilmastotavoitteiden noudattaminen, tissd asetuksessa olisi otettava kayttoon
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia lentopolttoaineen toimittajille ja
ilma-alusten kayttdjille sddnnosten noudattamatta jittdmisestd. Seuraamusten tason on
oltava oikeassa suhteessa ympdristovahinkoon ja haittaan, joka sddnndsten
noudattamatta jattamisestd aiheutuu sisimarkkinoiden tasapuolisille
toimintaedellytyksille. Hallinnollisia sakkoja maiéritessddn viranomaisten olisi
otettava huomioon lentopolttoaineen ja kestdvdn lentopolttoaineen hintakehitys
raportointivuonna.

Niiden toimittajien seuraamuksia, jotka eivdt saavuta tdssd asetuksessa asetettuja
tavoitteita, olisi tiydennettdvd velvoitteella toimittaa markkinoille kiintidstd puuttunut
maird seuraavana vuonna.

Tédhidn asetukseen olisi siséllytettdva sadnnoksid Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitettavista madrdaikaiskertomuksista,  jotka koskevat ilmailu-  ja
polttoainemarkkinoiden kehitysté ja sitd, kuinka toimivia asetuksen keskeiset piirteet
ovat, kuten kestdvien lentopolttoaineiden vihimmaéisosuudet, hallinnollisten sakkojen
taso tai kestdvien lentopolttoaineiden kdyttdonottoa kansainviliselld tasolla koskeva
toimintapoliittinen kehitys. Téllaiset tekijdt ovat keskeisid selkedn tilannekuvan
saamiseksi kestdvien lentopolttoaineiden markkinoista, ja ne olisi otettava huomioon
harkittaessa asetuksen tarkistamista.

Olisi sdadettdvd viiden vuoden siirtymdéajasta, jotta lentopolttoaineen toimittajilla,
unionin lentoasemilla ja ilma-alusten kayttdjilld olisi riittavasti aikaa tehda tarvittavat
tekniset ja logistiset investoinnit. Siirtymédvaiheessa voidaan kayttéé lentopolttoainetta,
jossa kestdvén lentopolttoaineen osuus on suurempi, kompensoimaan kestdvien
lentopolttoaineiden pienempid osuuksia tai perinteisen lentopolttoaineen huonompaa
saatavuutta muilla lentoasemilla.

Ilmailun rajatylittdvin luonteen vuoksi jdsenvaltiot eivdt voi riittdvdlld tavalla
saavuttaa tdmdn asetuksen tavoitetta, joka on tasapuolisten toimintaedellytysten
ylldpitiminen unionin lentolitkennemarkkinoilla samalla kun lisdtdén kestivien
lentopolttoaineiden kiyttdd, vaan se voidaan markkinoiden ominaispiirteiden ja
toimen vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, mink& vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
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vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssid asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdman tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Téssd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut sdadnndt kestdvien lentopolttoaineiden
kdyttdonotosta ja toimittamisesta.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan ilma-alusten kdyttdjiin, unionin lentoasemiin ja lentopolttoaineen
toimittajiin.

3 artikla
Mairitelmét
Téassi asetuksessa tarkoitetaan:

— "unionin lentoasemalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/12/EY'
2 artiklan 2 alakohdassa mddriteltyd lentoasemaa, jolla matkustajaméérd oli yli
miljoona matkustajaa tai jolla rahtilitkennettd oli yli 100 000 tonnia
raportointikaudella ja joka ei sijaitse jollakin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 349 artiklassa luetelluista syrjdisimmisté alueista;

— ’ilma-aluksen kéyttdjalla’ henkildd, joka litkennoi raportointikaudella vdhintddn 729
unionin lentoasemilta ldhtevdd kaupallista ilmakuljetuslentoa, tai, jos titd henkilod ei
ole mahdollista yksil6ida, kyseisen ilma-aluksen omistajaa;

— "kaupallisella ilmakuljetuslennolla’ lentoa, joka litkenndiddadn matkustajien, rahdin
tai postin kuljettamiseksi korvausta tai vuokraa vastaan, tai liikelentoja;

— "lentopolttoaineella’ ilma-aluksessa suoraan kéytettdviksi valmistettua polttoainetta;

- "kestdvilld lentopolttoaineilla’ drop-in-lentopolttoaineita, jotka ovat joko synteettisid
lentopolttoaineita, direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan toisen kohdan 34
alakohdassa maddriteltyja kehittyneitd biopolttoaineita tai mainitun direktiivin
liitteessd IX olevassa B osassa luetelluista raaka-aineista tuotettuja biopolttoaineita,
jotka tdyttdvdat mainitun direktiivin 29 artiklan 2-7 kohdassa vahvistetut
kestivyyskriteerit ja jotka on sertifioitu direktiivin 30 artiklan mukaisesti;

— ’erdlld’ kestdvien lentopolttoaineiden méirdd, joka voidaan tunnistaa numerolla ja
joka voidaan jiljittaa;

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/12/EY, annettu 11 pdivand maaliskuuta 2009,

lentoasemamaksuista.
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“elinkaaripéastoilla’ kestdvien lentopolttoaineiden hiilidioksidiekvivalenttipddstoja,
joissa otetaan huomioon direktiivin (EU) 2018/2001 31 artiklan mukaisesti lasketut
ja hiilidioksidiekvivalentteina ilmaistut pddstdt, jotka aiheutuvat energian
tuotannosta,  kuljetuksesta, jakelusta ja  kéytostd ilma-aluksessa, myos
palamistapahtuman aikana;

— “synteettisilld lentopolttoaineilla’ ilmailussa kéytettdvid polttoaineita, jotka ovat
muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita, sellaisina kuin ne
maédritellddn direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan toisen kohdan 36 alakohdassa;

— "perinteisilld lentopolttoaineilla’ ilmailussa kédytettdvid fossiilisista uusiutumattomista
hiilivetypolttoaineldhteisti tuotettuja polttoaineita;

- ’lentopolttoaineen toimittajalla’ direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan toisen kohdan
38 alakohdassa méiériteltyd polttoaineen toimittajaa, joka toimittaa lentopolttoainetta
unionin lentoasemalla;

- "raportointivuodella’ yhden vuoden jaksoa, jonka aikana 7 ja 9 artiklassa tarkoitetut
raportit on toimitettava 1 pdivin tammikuuta ja 31 pdivén joulukuuta vilisend aikana;

— "raportointikaudella’ raportointivuotta edeltdvin vuoden 1 pdivén tammikuuta ja 31
pdivén joulukuuta vélistd ajanjaksoa;

— ’vuodessa tarvittavalla lentopolttoaineella’ lentopolttoaineen méadrds, joka
raportointikauden aikana tarvitaan joltakin unionin lentoasemalta ldhtevén ilma-
aluksen kéyttdjdn litkennoimien kaupallisten ilmakuljetuslentojen suorittamiseen
kokonaisuudessaan;

— ’vuodessa tankkaamattomalla maérdlla’ eroa vuodessa tarvittavan lentopolttoaineen
ja 1ilma-aluksen kiyttdjdn raportointikauden aikana ennen joltakin unionin
lentoasemalta 14htevid lentoja tosiasiallisesti lisidmén polttoaineen vililla,

- ’vuodessa tankkaamattomalla kokonaismééralld’ niiden vuodessa tankkaamattomien
madrien summaa, jotka ilma-aluksen kayttdjd on kaikilla unionin lentoasemilla
jattanyt raportointikauden aikana tankkaamatta;

— ’kasvihuonekaasujérjestelmalld”  jarjestelmdd, jossa ilma-alusten  kéyttdjille
myOnnetddn etua kestivien lentopolttoaineiden kéytosta.

4 artikla
Unionin lentoasemilla saatavilla olevan kestivin lentopolttoaineen osuus

Lentopolttoaineen toimittajien on varmistettava, ettd kaikki ilma-alusten kayttéjien saataville
kullakin unionin lentoasemalla asetettava lentopolttoaine sisdltdd vahimmaisosuuden kestdvia
lentopolttoainetta, mukaan lukien synteettisen lentopolttoaineen vihimmaisosuus liitteessd I
vahvistettujen arvojen ja soveltamispdivien mukaisesti.

Jos lentopolttoaineen toimittaja ei toimita liitteesséd I vahvistettuja vahimmaisosuuksia jollakin
raportointikaudella, sen on vdhintdin kompensoitava tdmd vajaus seuraavalla
raportointikaudella, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 11 artiklan 3 ja 4 kohdan soveltamista.

5 artikla
Tankkausvelvoite ilma-aluksen kayttijille

Vuotuisen médrdn, jonka jokin ilma-aluksen kayttdjd lisdd polttoainetta jollakin unionin
lentoasemalla, on oltava vdhintdin 90 prosenttia vuodessa tarvittavasta lentopolttoaineesta.
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6 artikla
Infrastruktuurin tarjoamisvelvoitteet unionin lentoasemille

Unionin lentoasemien on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta ilma-alusten kayttdjat
saavat helpommin lentopolttoaineita, jotka sisdltdvédt liitteen I mukaiset kestdvien
lentopolttoaineiden osuudet, ja tarjottava tdllaisten polttoaineiden toimittamiseen,
varastointiin ja lisddmiseen tarvittava infrastruktuuri.

Jos ilma-alusten kdyttdjat ilmoittavat Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastolle, jdljempéna
’virasto’, vaikeuksista saada kestdvid lentopolttoaineita sisdltdvid lentopolttoaineita
asianmukaisen lentoasemainfrastruktuurin puuttumisen vuoksi jollakin unionin lentoasemalla,
virasto voi pyytdd titd unionin lentoasemaa toimittamaan tiedot, jotka ovat tarpeen 1 kohdan
noudattamisen osoittamiseksi. Asianomaisen lentoaseman on toimitettava tiedot ilman
aiheetonta viivytysta.

Virasto arvioi saamansa tiedot ja ilmoittaa komissiolle, voidaanko niiden perusteella péétella,
ettei unionin lentoasema tiyta velvoitteitaan. Unionin lentoasemien on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet asianmukaisen lentoasemainfrastruktuurin puuttumisen tunnistamiseksi ja
korjaamiseksi viiden vuoden kuluessa tdmin asetuksen voimaantulosta tai sen vuoden jélkeen,
jona ne ylittdvit jonkin 3 artiklan a alakohdassa tarkoitetuista kynnysarvoista.

7 artikla
Raportointivelvoitteet ilma-alusten kayttijille

Ilma-alusten kayttdjien on raportoitava virastolle viimeistddn kunkin raportointivuoden 31
paivand maaliskuuta seuraavat tiedot:

a)  kullakin unionin lentoasemalla lisdtyn lentopolttoaineen kokonaismaira
tonneina ilmaistuna;

b)  vuodessa tarvittava lentopolttoaine unionin lentoasemaa kohti tonneina
ilmaistuna;

c) vuodessa tankkaamaton méadrd unionin lentoasemaa kohti. Jos vuodessa
tankkaamaton mdidrd on negatiivinen tai alle 10 prosenttia vuodessa
tarvittavasta lentopolttoaineesta, raportoitava vuodessa tankkaamaton maérd on
0;

d) lentopolttoaineen toimittajilta unionin lentoasemilta I&htevien lentojen

suorittamiseen ostetun kestdvdn lentopolttoaineen kokonaismiddrd tonneina
1lmaistuna;

e) kunkin kestdvdn lentopolttoaineen oston osalta lentopolttoaineen toimittajan
nimi, ostettu madrd tonneina ilmaistuna, muuntoteknologia, tuotannossa
kdytetyn raaka-aineen ominaisuudet ja  alkuperd sekd  kestdvin
lentopolttoaineen  elinkaaripdéstot. Jos  yhteen  ostoon  sisdltyy
ominaisuuksiltaan erilaisia kestdvid lentopolttoaineita, raportissa on annettava
ndma tiedot kustakin kestévéasti lentopolttoainetyypisté.

Raportti on esitettdvi liitteessd 11 esitetyn mallin mukaisesti.
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Riippumattoman todentajan on todennettava raportti Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY'* 14 ja 15 artiklassa ja komission tiytintdonpanoasetuksessa (EU)
2018/2067"° vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.

8 artikla
Ilma-aluksen kéyttijien edun hakeminen kestivien lentopolttoaineiden kiytosta

IIma-alusten kéyttdjét eivdt saa hakea etua saman kestévien lentopolttoaineiden erén kéytosté
useammassa kuin yhdessd kasvihuonekaasujirjestelméssd. Ilma-alusten kéyttdjien on
toimitettava virastolle 7 artiklassa tarkoitetun raportin yhteydessi

a) ilmoitus kasvihuonekaasujirjestelmistd, joihin kéyttdjd osallistuu ja joissa
kestdvien lentopolttoaineiden kdytdstd voidaan raportoida;

b) ilmoitus siitd, ettei kayttdjd ole ilmoittanut samoja  kestdvien
lentopolttoaineiden erid useammassa kuin yhdessi jarjestelméssa.

Jotta lentopolttoaineiden kestivistd kdytOstd raportoitaisiin tdmdn asetuksen 7 artiklan
sddnnosten tai kasvihuonekaasujdrjestelmdn mukaisesti, lentopolttoaineen toimittajien on
annettava ilma-alusten kéyttdjille asiaankuuluvat tiedot maksutta.

9 artikla
Raportointivelvoitteet polttoaineen toimittajille

Lentopolttoaineen toimittajien on ilmoitettava raportointikaudesta kunkin raportointivuoden
31 pdivddan maaliskuuta mennessd seuraavat tiedot direktiivin (EU) 2018/2001 28 artiklassa
tarkoitetussa unionin tietokannassa:

a)  kullakin unionin lentoasemalla toimitetun lentopolttoaineen maaré;

b)  kullakin unionin lentoasemalla toimitetun kestdvin lentopolttoaineen méaéara ja
erittely kunkin kestdavén lentopolttoainetyypin osalta c alakohdan mukaisesti;

c) kunkin unionin lentoasemilla toimitetun kestdvin lentopolttoainetyypin
elinkaaripéddstot, raaka-aineen alkuperd ja muuntoprosessi.

Virastolla on pédédsy unionin tietokantaan ja se kdyttda unionin tietokannan tietoja sen jilkeen,
kun tiedot on direktiivin (EU) 2018/2001 28 artiklan nojalla tarkistettu jisenvaltioiden tasolla.

10 artikla
Toimivaltainen viranomainen

1) Jasenvaltioiden on nimettdvd yksi tali useampi toimivaltainen viranomainen, joka
vastaa tdmén asetuksen soveltamisen valvonnasta sekd sakkojen mairdamisestd ilma-
alusten kayttdjille, unionin lentoasemille ja polttoaineen toimittajille. Jasenvaltioiden
on ilmoitettava téstd komissiolle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pédivénd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta unionissa.

Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2018/2067, annettu 19 pdivénd joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien
akkreditoinnista (EUVL L 334, 31.12.2018, s. 94).
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2)

3)

4)

5)

1))

2)

3)

4)

S)

Virasto l&hettdd 7 ja 9 artiklan nojalla saamansa tiedot jisenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille. Lisdksi virasto l&hettdd toimivaltaisille viranomaisille yhdistetyt
tiedot niistd ilma-alusten kdyttdjistd ja lentopolttoaineen toimittajista, joiden osalta
viranomaiset ovat toimivaltaisia 3, 4 ja 5 kohdan nojalla.

Ilma-aluksen kéyttdjdn suhteen toimivaltaiset viranomaiset on maééritettava
komission asetuksen (EY) N:o 748/2009'¢ mukaisesti.

Unionin lentoasemien suhteen toimivaltaiset viranomaiset on madritettava
kulloisenkin alueellisen toimivallan perusteella.

Lentopolttoaineen toimittajien suhteen toimivaltaiset viranomaiset on madritettava
niiden sijoittautumisjésenvaltion mukaan.

11 artikla
Taytiantoonpanon valvonta

Jasenvaltioiden on sdidettdvd tdmin asetuksen nojalla annettujen sddnndsten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet niiden tiytdntGonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle
tiedoksi ndmé sddnndkset viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2023 ja ilmoitettava
sille niihin vaikuttavista myohemmistd muutoksista viipymatta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikille ilma-aluksen kayttéjille, jotka eivit
taytd 5 artiklassa sdddettyjd velvoitteita, madrdtdédn hallinnollinen sakko. Sakon on
oltava véhintddn kaksi kertaa niin suuri kuin lentopolttoaineen vuotuinen
keskiméérdinen hinta tonnia kohti kerrottuna vuodessa tankkaamattomalla
kokonaismaaralla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikille lentopolttoaineen toimittajille, jotka
eiviat tiytd 4 artiklassa sdddettyjd velvoitteita kestdvien lentopolttoaineiden
viahimmaisosuudesta, maaritdaan hallinnollinen sakko. Sakon on oltava vihintddn
kaksi kertaa niin suuri kuin perinteisen ja kestdvén lentopolttoaineen tonnikohtaisen
vuotuisen keskihinnan vélinen ero kerrottuna sellaisten lentopolttoaineiden maarilla,
joiden osalta 4 artiklassa ja liitteessd I tarkoitettu véhimmaéisosuus ei tayty.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikille lentopolttoaineen toimittajille, jotka
eivit tdytd synteettisten lentopolttoaineiden vihimmdiisosuuden osalta 4 artiklassa
sdddettyjd velvoitteita, méadratddn hallinnollinen sakko. Sakon on oltava vdhintdin
kaksi kertaa niin suuri kuin synteettisen lentopolttoaineen ja perinteisen
lentopolttoaineen tonnikohtaisen vuotuisen keskihinnan vélinen ero kerrottuna
sellaisen lentopolttoaineen madrillé, jonka osalta 4 artiklassa ja liitteessa I tarkoitettu
vihimmaisosuus ei tiyty.

Toimivaltaisen viranomaisen on 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen hallinnollisten
sakkojen médraamistd koskevassa pddtoksessd selitettivd menetelmit, joita
sovelletaan  lentopolttoaineen, kestdvdn lentopolttoaineen ja  synteettisen
lentopolttoaineen hinnan maédrittdmiseen unionin markkinoilla todennettavissa
olevien ja objektiivisten kriteerien perusteella.
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Komission asetus (EY) N:o 748/2009, annettu 5 pdiviani elokuuta 2009, niiden ilma-alusten kdyttdjien
luettelosta, jotka harjoittivat direktiivin 2003/87/EY liitteessé I tarkoitettua ilmailutoimintaa.
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6)

7)

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lentopolttoaineen toimittajat, joille on jollakin
raportointikaudella kertynyt vajausta kestévien lentopolttoaineiden tai synteettisten
polttoaineiden vdhimmaisosuutta koskevasta 4 artiklassa sdddetystd velvoitteesta,
toimittavat seuraavalla raportointikaudella markkinoille vajausta vastaavan
polttoaineméédrdn  raportointikausivelvoitteensa  lisdksi. Tamdn  velvoitteen
tdyttdminen ei vapauta polttoaineen toimittajaa tdmin artiklan 3 ja 4 kohdassa
sdddettyjen seuraamusten maksuvelvollisuudesta.

Jasenvaltioilla on oltava kansallisella tasolla kdytossdédn tarvittava oikeudellinen ja
hallinnollinen kehys velvoitteiden tdyttdmisen ja hallinnollisten sakkojen perimisen
varmistamiseksi. Jisenvaltioiden on siirrettdva hallinnollisilla sakoilla kerdtty summa
panoksena InvestEU-ohjelman vihredn kehityksen investointeihin EU:n takuun
taydennykseksi.

12 artikla

Tietojen keruu ja julkaiseminen

Virasto julkaisee vuosittain 7 ja 9 artiklassa tarkoitettuihin vuosiraportteihin perustuvan
teknisen kertomuksen. Kertomuksessa on oltava vihintéén seuraavat tiedot:

a) ilma-alusten kéyttdjien unionin tasolla ostaman kestdvédn lentopolttoaineen
yhteenlaskettu madrd, joka on tarkoitettu unionin lentoasemalta l&htevien
lentojen ja unionin lentoaseman kayttoon;

b) unionin tasolla toimitetun kestdvin lentopolttoaineen ja synteettisen
lentopolttoaineen méérd yhteenlaskettuna ja unionin lentoasemittain;

c¢)  markkinatilanne, mukaan lukien hintatiedot, sekd kehityssuuntaukset kestavian
lentopolttoaineen tuotannossa ja kdytdssa unionissa;

d) tilanne 6 artiklassa sdéddettyjen velvoitteiden tayttdmisessd lentoasemilla;

e)  kunkin sellaisen ilma-aluksen kéyttdjdn ja lentopolttoaineen toimittajan, jolla
on raportointikaudella tdmén asetuksen mukainen velvoite,
vaatimustenmukaisuustilanne;

f)  kaikkien sellaisten kestdvien lentopolttoaineiden alkuperd ja ominaisuudet,
jotka ilma-alusten kdyttdjét ovat ostaneet kiytettdviksi unionin lentoasemilta
lahtevilla lennoilla.

13 artikla

Siirtyméikausi

Poiketen siitd, mitd 4 artiklassa sdddetddn, 1 pdivan tammikuuta 2025 ja 31 pdivén joulukuuta
2029 vilisen ajan lentopolttoaineen toimittaja voi kullakin raportointikaudella toimittaa
liitteessd I médritetyn kestidvan lentopolttoaineen vihimmaisosuuden painotettuna keskiarvona

kaikesta

unionin  lentoasemilla  kyseiselld  raportointikaudella  toimittamastaan

lentopolttoaineesta.

14 artikla

Kertomukset ja uudelleentarkastelu
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Komission yksikot esittdvét 1 paivddn tammikuuta 2028 mennessé ja sen jilkeen joka viides
vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle lentopolttoainemarkkinoiden kehityksesti ja sen
vaikutuksista unionin ilmailun sisimarkkinoihin kertomuksen, jossa kisitellidn myos tdméan
asetuksen soveltamisalan mahdollista laajentamista kattamaan muita energialdhteitd ja
uusiutuvien energialdhteiden kayttod edistdvassd direktiivissd maddriteltyjd muuntyyppisid
synteettisid polttoaineita, 4 artiklassa ja liitteessd I tarkoitettujen vdhimmaisosuuksien
mahdollista tarkistamista sekd hallinnollisten sakkojen tasoa. Kertomukseen on
mahdollisuuksien mukaan sisdllytettdva tiedot kestdvdn lentopolttoaineen kéyttoonottoa
ICAOn tasolla koskevan mahdollisen toimintapoliittisen kehyksen laatimisesta.
Kertomuksessa on my0s annettava tietoa teknologisista edistysaskelista kestdvien
lentopolttoaineiden kannalta merkityksellisessd tutkimuksessa ja innovoinnissa ilmailualalla,
mukaan lukien muiden kuin hiilidioksidipdéstdjen véhentdminen. Kertomuksessa voidaan
tarkastella tdmén asetuksen muutostarvetta ja vaihtoehtoja ICAOn tasolla mahdollisesti
kéyttoon otettavan lentopolttoaineiden kestidvdd kéyttdonottoa koskevan toimintapoliittisen
kehyksen mukaisiksi muutoksiksi, jos sellaisia tarvitaan.

15 artikla
Voimaantulo

Tdméd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jéilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2023.

Asetuksen 4 ja 5 artiklaa sovelletaan kuitenkin 1 pdivéstd tammikuuta 2025 ja 7 ja 9 artiklaa
sovelletaan 1 péivastd huhtikuuta 2024 vuoden 2023 raportointikauden osalta.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS — *'VIRASTOT’

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus asetukseksi tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestdville
lentoliikenteelle

Toimintalohko(t)

| Liikenne ja liikkuminen

Ehdotus liittyy

M uuteen toimeen

[J uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'”
0] kidynnissi olevan toimen jatkamiseen

[l yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Yleisend tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaiset sddnndt, joilla sdilytetdén tasapuoliset
kilpailuedellytykset unionin ilmailun sisdmarkkinoilla ja lisdtddn samalla kestdvien
lentopolttoaineiden kadyttoonottoa vuodesta 2025 alkaen.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite 1

Varmistetaan, ettd lentoliitkenteen sisdmarkkinoiden toimijat voivat lentopolttoaineiden
kayttoonoton osalta kilpailla yhtdldisten mahdollisuuksien pohjalta liikenndidessddn unionin
lentoasemilta.

Erityistavoite 2

Varmistetaan, ettd lentoyhti6illd on unionin lentoasemilta litkennditdessd mahdollisuus lisétd
kestdvien lentopolttoaineiden osuutta vuodesta 2025 alkaen ilman kilpailun vairistymista.
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Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Tamin asetuksen odotetaan vahvistavan tasapuolisia toimintaedellytyksid EU:n ilmailun
sisdimarkkinoilla ilma-alusten kiyttdjien ja lentoasemien vélilld, myos EU:n ulkopuolisten
lentoliikenteen toimijoiden kanssa.

Asetuksen odotetaan johtavan EU:n lentoliikennealan asteittaiseen hiilestd irtautumiseen
samalla kun sdilytetddn alan korkea kilpailukyky ja hyvét yhteydet EU:n sisdlld, EU:hun ja
EU:sta.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuus erityistavoitteen 1 osalta mdiéritetddn lentoliikenteen ja
lentopolttoainemarkkinoiden tilanteen kehittymisen perusteella sekd niiden
lentopolttoainemédrien perusteella, jotka ilma-alusten kéyttdjat ovat ilmoittaneet lisinneensa
unionin lentoasemilla, verrattuna niihin lentopolttoainemiiriin, joita ndilld lentoasemilla
tarvitaan yhden vuoden raportointiajanjaksolla vuodesta 2024 alkaen.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuus erityistavoitteen 2 osalta mééritetddn ilma-alusten kéyttijien
ilmoittamien kestdvien lentopolttoaineiden miédrien sekd lentopolttoaineiden toimittajien
ilmoittamien kestdvien lentopolttoaineiden méiérien perusteella verrattuna ehdotetussa
asetuksessa médritettyihin viahimmaisosuuksiin yhden vuoden raportointiajanjaksolla vuodesta
2024 alkaen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Iyhyelld tai pitkdlld aikavidlilld sekd
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ilma-alusten kéyttdjien on 1. pdivistd tammikuuta 2025 alkaen ilmoitettava tietylld
lentoasemalla lisdtyn lentopolttoaineen maéérdt, jotka vastaavat véhintddn 90:td prosenttia
niiden kyseiseltd lentoasemelta ldhtevien lentojen edellyttdmésté kokonaislentopolttoaineesta,
yhden vuoden raportointiajanjaksolla.

Lentopolttoaineen toimittajien edellytetddn 1. pdivastd tammikuuta 2025 alkaen varmistavan,
ettd kaikki ilma-alusten kéyttdjien saataville unionin lentoasemilla asetettava lentopolttoaine
sisdltdd vdhimmdiisosuuden kestdvdd lentopolttoainetta, mukaan lukien synteettisen
polttoaineen vihimmaéisosuus.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
tdassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisdksi, joka olisi saatu
aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Syyt EU:n tason toimiin (ex-ante ja ex-post):

Lentoliikenteessd on hyvin yhdentyneet markkinat, jotka toimivat verkostoituneena koko
EU:ssa ja sen ulkopuolella, mikéd tekee alasta EU:n kannalta hyvin tdrkedn. Rajat ylittdva
ulottuvuus on olennainen osa lentoliikennettd, minkd vuoksi hajanainen sédédntelykehys
muodostaisi merkittdvén esteen lentoliikenteen taloudellisille toimijoille.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

EU:n tason toimet ovat tarpeen, koska EU:n ilmailun sisdmarkkinoiden kilpailukykya
kokonaisuutena ei voida kisitelld riittdvasti kansallisella tasolla. EU:n tason toimet ovat
tarpeen, jotta voidaan vélttdd kansallisten toimenpiteiden tilkkutékki, jolla voi olla tahattomia
vaikutuksia. Ehdotetun asetuksen tavoitteena on palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset
lentolitkennemarkkinoilla, kun taas eritasoisilla velvoitteilla voisi olla pdinvastainen vaikutus
ja ne voisivat vadristdd ilmailumarkkinoita entisestdfin kannustamalla ilma-alusten kéyttdjia
kayttdimain polttoaineen ylitankkauksen kaltaisia epétoivottuja kaytantoja.

Suoraan markkinatoimijoihin sovellettavien EU:n tason toimien odotetaan kestivien
lentopolttoaineiden toimitusvelvoitteen avulla olevan tehokkaampia kuin kansalliset
toimenpiteet, joissa asetettaisiin erilaisia vaatimuksia ja tavoitteita.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

[lmailuun on aiemmin sovellettu uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin mukaisia
uusiutuvaa energiaa koskevia yleisid tavoitteita. Téstd ei ole koitunut mitddn hyotya
lentoliikennealalle, silld lentoliikenne on suhteellisen pieni markkina, jolla polttoaineiden
tuotanto on kalliimpaa kuin muita liikkennemuotoja varten. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa
ilmailua koskevat erityissdédnndt, joiden mukaan ilmailuun sovelletaan erityisid tavoitteita
polttoaineen kéytdn ja toimittamisen osalta. Uusiutuvia energialdhteitd koskevassa
direktiivissd ei etenkddn otettu huomioon sdinnoksid, joilla varmistettaisiin tasapuoliset
toimintaedellytykset lentoliikennemarkkinoilla. Téamén vuoksi jisenvaltiot harkitsivat
uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden asettamista lentoliikenteelle erilaisin mééréllisin
tavoittein ja kestdvyysvaatimuksin. Tdma olisi luonut hajanaisia kansallisia toimenpiteitd ja
aiheuttanut vairistymid lentoliikennemarkkinoilla, mikéd olisi asettanut EU:n ilma-alusten
kayttdjat ja  EU:n lentoasemat epdedulliseen kilpailuasemaan EU:n ulkopuolisiin
markkinatoimijoihin ndhden.

Valittu ldhestymistapa perustuu aiempiin kokemuksiin, ja siind vahvistetaan selkedt ja
yhdenmukaistetut  sddnnét EU:n tasolla, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset ja samalla lisdtd uusiutuvan energian osuutta lentolitkennemarkkinoilla.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Ehdotettu asetus on keskeinen tulos kestivin ja dlykkddn liikkkuvuuden strategiasta annetusta
komission tiedonannosta, jossa esitetdén toimintalinja EU:n liikkenteen sisdmarkkinoiden
toiminnan parantamiseksi ja asetetaan tavoite kestdvien lentopolttoaineiden kéyttdonoton
vauhdittamiseksi.

Asetuksella luodaan synergioita muiden EU:n sdéntelykehyksen osien ja erityisesti EU:n
padstokauppadirektiivin ja uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin (EU) 2018/2001 kanssa.

Arvio  kéytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan Ilukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Valtaosaa  tdmédn  ehdotuksen talousarviovaikutuksista  késitellddn  vaihtoehtoisia
lentopolttoaineita koskevan asetusehdotuksen rahoitusselvityksessd. Tdmin aloitteen erityiset
talousarviovaikutukset rajoittuvat resursseihin, joita EASA tarvitsee lisdtehtdviensa
suorittamiseen. Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin erilaisia vaihtoehtoja saavuttaa yleinen
tavoite eli vahvistaa yhdenmukaiset sdédnnot, joilla sdilytetddn tasapuoliset kilpailuedellytykset
unionin ilmailun sisdmarkkinoilla ja lisdtddn samalla kestdvien lentopolttoaineiden
kayttoonottoa vuodesta 2025 alkaen. Parhaaksi vaihtoehdoksi katsottiin kustannustehokkain
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lahestymistapa.

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
M Kkesto on rajattu

— [ Ehdotuksen/aloitteen ~mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV

— M Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2022 ja paattyvat vuonna 2050
[] kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)'®
0] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttimalla
— [ toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistyossa jdsenvaltioiden kanssa
M Viilillinen hallinnointi, jossa tdytintdonpanotehtivii on siirretty
[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
M 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
O julkisoikeudellisille yhteisoille

[ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittavat rahoitustakuut

Ol sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtdvaksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tidytintéonpano ja jotka antavat riittavit
rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdadoksessa.

Huomautukset

Ehdotetun asetuksen hallinnoinnista vastaavat yleisesti ottaen komission yksikot. Euroopan
unionin lentoturvallisuusvirasto huolehtii kuitenkin térkeisti raportointivelvoitteista.

Jasenvaltioiden on pantava asetus tidytdnt0on maéadrittiméllad niille talouden toimijoille
madrittdvien hallinnollisten sakkojen miérd, jotka rikkovat ehdotetun asetuksen mukaisia
velvoitteitaan.

18 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Ilma-alusten kayttdjien on vuodesta 2024 alkaen toimitettava FEuroopan unionin
lentoturvallisuusvirastolle vuosittain edellisen vuoden kattavat tiedot unionin lentoasemilla
tankatusta lentopolttoaineesta.

Vastaavasti lentopolttoaineen toimittajien on vuodesta 2024 alkaen toimitettava Euroopan
unionin lentoturvallisuusvirastolle vuosittain tiedot unionin lentoasemille toimittamastaan
lentopolttoaineesta.

Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston on toimitettava nimaé tiedot, jotka kootaan yhteen
EU:n tasolla kunkin talouden toimijan osalta, toimivaltaisille kansallisille viranomaisille.

Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto julkaisee vuosittain vuodesta 2025 alkaen teknisen
raportin, joka sisdltdd tiedot talouden toimijoiden velvoitteiden hoitamisesta, ilma-alusten
kayttdjien tankkaamasta ja lentopolttoaineiden toimittajien toimittamasta
lentopolttoaineméardstd, kestdviat lentopolttoaineet mukaan luettuina, sekd tiedot
lentoliikenteen ja lentopolttoainemarkkinoiden tilanteesta sekd muita lentopolttoaineita
koskevia tietoja.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen ehdotetun asetuksen
tdytdntoonpanosta vihintddn joka viides vuosi ehdotetun asetuksen voimaantulosta alkaen.
Kertomuksessa annetaan tietoa erityisesti EU:n ilmailun sisdmarkkinoiden ja
lentopolttoainemarkkinoiden  tilanteesta sekd  Kansainvilisen —siviili-ilmailujérjeston
toimintakehyksen muutoksista asiaan liittyvissd asioissa.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Vaikka komissio on yleisesti ottaen vastuussa ehdotetun asetuksen tidytdntdonpanosta sekd
asetuksenvaikuttavuudesta raportoimisesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja
tarvittavien tarkistusten ehdottamisesta, FEuroopan unionin lentoturvallisuusviraston
edellytetddn raportoivan talouden toimijoiden velvoitteiden hoitamisesta ja arvioivan siti, ja
jasenvaltioiden edellytetdén toteuttavan tdytdntoonpanon valvontaa.

Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastolla on parhaat edellytykset raportoida sdéinndsten
noudattamista koskevista tehtdvistd ja arvioida niitd, koska kyse on teknisestd tyostd, joka
edellyttdd vahvaa asiantuntemusta tiedonhallinnasta sekd ilma-alusten tankkaukseen
(erityisesti turvallisuusvaatimuksiin) ja kestéviin lentopolttoaineisiin liittyvien monimutkaisten
teknisten kysymysten perusteellista ymmartdmista.

Jasenvaltioilla on parhaat edellytykset panna ehdotettu asetus tdytdntdon erityisesti
madrddmalla hallinnollisia sakkoja tapauksissa, joissa ilma-alusten kéyttdjdt eivit tiytd
lentopolttoaineen toimittajille asetettuja vaatimuksia. Tdmd on tarkoitus toteuttaa
johdonmukaisella tavalla esimerkiksi EU:n pééstokauppadirektiivin kanssa, jonka osalta
jasenvaltiot ovat vastaavasti vastuussa tdytantdonpanon valvonnasta.
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2.2.2.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentimiseksi kdyttoon otetuista  sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Aloitteeseen liittyvét tairkeimmat toimintapoliittiset riskit ovat seuraavat:

1) Lentoliikennemarkkinoiden kilpailukyvyn tai lentoyhteyksien heikkenemisen riski. Tdma
riski voi syntyd, jos EU:n lentoasemilla toimiville ilma-alusten kayttéjille aiheutuisi suuria
lisdkustannuksia kestdvien lentopolttoaineiden kdyttoonoton vuoksi, ja tima heikentdisi niiden
kykyd toimia ja sdilyttdd kilpailukykynsd lentoliitkennemarkkinoilla. Tdmi voisi johtaa
litkkennditévien reittien vihenemiseen ja EU:n sisdisten, EU:hun saapuvien tai sieltd ldhtevien
yhteyksien menettimiseen. Téllaisen riskin todennikoisyys on vdhdinen, ja sitd lievennetddn
monin tavoin. Ensinndkin kestdvén lentopolttoaineen vihimmaisosuus on aluksi asteittainen ja
pieni, milld varmistetaan, ettd lentopolttoaineen kokonaishinta nousee mahdollisimman véhén.
Toiseksi ehdotetaan suojatoimia, joilla varmistetaan, ettd kaikkien lentoyhtididen on liséttava
tillaista lentopolttoainetta, jolloin viltetdédn toimijoiden erilainen kohtelu ja kilpailun
védristyminen.

2) Riski siitd, etteivdt kestdvien lentopolttoaineiden vdhimmadisosuudet olisi
markkinatilanteeseen  sopeutettuja. Tédmd riski  voisi  toteutua  erityisesti, jos
ilmailumarkkinoille  toimitettaviksi  edellytetyt = kestdvdn  kehityksen = mukaiset
vihimmaisosuudet olisivat liian suuria eikd toimiala pystyisi kattamaan niitd raaka-ainepulaan
tai tuotantokapasiteetin puutteeseen liittyvistd syistd. Tamai riski on hyvin mééritetty ja sitd
lievennetddn monin tavoin. Vdhimmaisosuudet on erityisesti tutkittu tarkasti komissiossa
vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelman taloudellisen analyysin yhteydessd sekd alan
toimijoiden kuulemisissa, jotka antoivat varmuuden niiden riittdvyydestd markkinoiden
todennékoistd kehitystd ajatellen. Jos vdhimmdiisosuudet eivdt endd ole ajanmukaisia,
ehdotettuun asetukseen sisiltyy raportointi- ja uudelleentarkastelumekanismeja, joiden avulla
vihimmaisosuuksia voidaan paivittdd markkinoiden kehityksen mukaisesti.

Sisdisen valvonnan kannalta keskeiset riskit ovat seuraavat:

3) Luotettavien tai riittdvien tietojen puute. Téllainen riski vaarantaisi kyvyn arvioida
ehdotetun asetuksen vaikuttavuutta ja vaikeuttaisi sen madrittdmistd, mitd osatekijoitd olisi
tarkistettava sen vaikuttavuuden parantamiseksi ja milloin. Tdmédn riskin lieventdminen
edellyttda, ettd lentoyhtidiltd ja polttoaineen toimittajilta saadaan vankkoja ja yksityiskohtaisia
tietoja. Tdmédn riskin lieventdminen edellyttdd, ettd lentoyhtiot ja polttoaineen toimittajat
toimittavat ndméd tiedot EASAlle. Tdmén riskin asianmukainen lieventiminen voidaan
varmistaa vain, jos EASAn edellytetddn toimivan keskeisessd roolissa tietojen analysoinnissa
ja kdsittelyssd, jotta voidaan varmistaa ehdotetun asetuksen vaikuttavuuden tehokas seuranta.
Tatd varten EASAlle on annettava riittdvét resurssit tarvittavan tietoteknisen infrastruktuurin
perustamiseen ja kdyttoon sekd wuseiden sddnnollisten valmiuksien kehittdmistoimien
toteuttamiseen, kuten tyOpajoihin ja seminaareihin sekd polttoaineen toimittajien ja
lentoyhtididen yhteenkokoamiseen, jotta EASA voi antaa tiedotusta ja koulutusta
raportointivaatimuksista.

4) Tietojen hallintaan tarvittavien riittdvien valmiuksien puuttuminen. Téllainen riski voisi
vaarantaa kyvyn maddrittdd, hoitavatko talouden toimijat (esim. lentokoneiden kéyttdjét tai
polttoaineiden toimittajat) ehdotetun asetuksen mukaiset velvoitteensa. Tama vaikuttaisi
toimintapoliittisen vélineen vaikuttavuuteen ja heikentiisi sen kykyd saavuttaa tavoitteensa.
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2.2.3.

Tédhédn riskiin voidaan puuttua asianmukaisesti, jos EASAlle osoitetaan tarvittavat resurssit,
erityisesti henkiloresurssit, tietojen kerddmiseen ja kisittelyyn sekd polttoaineen toimittajien ja
lentoyhtididen raportointivaatimuksia koskevien valmiuksien parantamiseen tdhtddvien
seminaarien ja tyOpajojen kaltaisten toimien toteuttamiseen.

5) Yhtendisen tiytdntdonpanon valvonnan puuttuminen. TAmé& riski voisi toteutua, jos
erityisesti hallinnollisina sakkoina toteutettava tdytdntoonpanon valvonta jasenvaltioissa ei ole
johdonmukaista tai sitd ei toteuteta yhdenmukaisesti. Tami voisi heikentdd ehdotetun
asetuksen tdytdntdOnpanoa ja vaikuttaa tasapuolisiin toimintaedellytyksiin lentoliikenteen ja
polttoaineiden markkinoilla. Ehdotettu asetus siséltdd kylld yksityiskohtaisia sddnnoksid
seuraamusten soveltamisesta jdsenvaltioissa, mutta titd riskid voidaan lieventdd
asianmukaisesti vain, jos EASAlle myonnetddn asianmukaiset resurssit, jotta se saa kiyttoonsa
oikeat tiedot pyytddkseen jdsenvaltioita huolehtimaan moitteettomasta tdytdntdonpanon
valvonnasta. Tédmid edellyttdd edelli 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja taloudellisia ja
henkil6resursseja.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon)
koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Ehdotetun asetuksen mukaan lisdrahoitusta myOnnetddn ainoastaan EASAlle, jonka on
raportoitava talouden toimijoiden velvoitteiden hoitamisesta ja arvioitava sité.

EASAan liittyvien valvontakustannusten arvioitiin olevan 0,6 prosenttia vuoden 2020
maksuista, eikd tdmén suhteen odoteta muuttuvan ehdotetun asetuksen hyviaksymisen jilkeen.

EASAlla on tdysi vastuu talousarvionsa toteuttamisesta, kun taas liikenteen ja litkkumisen
paddosasto vastaa budjettivallan kéyttdjin vahvistamien rahoitusosuuksien séannollisesti
maksamisesta. EASAn kanssa tehtyja tygjarjestelyjd on selkeytetty
yhteisymmaérryspoytékirjalla. Liikenteen ja litkkumisen padosaston valvomille erillisvirastoille
myonnettyjen talousarviotukien arvioitu virhetaso on tilla hetkelld 0 prosenttia.
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian
pohjalta

Ehdotettu asetus sisdltdd useita sddnnoksid, joilla pyritdédn liikenteen ja liikkumisen padosaston
petostentorjuntastrategian mukaisesti erityisesti ehkdisemiin petoksia ja
sadntdjenvastaisuuksia. Ehdotetussa asetuksessa viitataan direktiivin (EU) 2018/2001 ja EU:n
padstokauppadirektiivin asiaa koskeviin sdédnnoksiin, joilla varmistetaan, ettd talouden
toimijoiden toimittamat tiedot tarkastutetaan riippumattomilla todentajilla. Ehdotettu asetus
sisdltdd selkedt ja yksityiskohtaiset sddnnot oikeudellisesta tdytdntGonpanosta sen
varmistamiseksi, etteivdt talouden toimijat kierrd sen sisdltimid velvoitteita. Komissio
varmistaa, ettd kdytossi on asianmukaiset toimenpiteet unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi muun muassa petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkiisevilld
toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos sédéntdjenvastaisuuksia, petoksia tai
velvoitteiden laiminlyontejd havaitaan, perimilld takaisin aiheettomasti maksetut méérat.

Liikenteen ja liikkumisen péddosasto pitdd ylld erityistd petostentorjuntastrategiaa ja
toimintasuunnitelmaa, joissa luetellaan pddosastossa toteutettavat erityiset valvontatoimet,
mukaan lukien tiedotustoimet ja koulutus. Liikenteen ja litkkumisen pédosaston
petostentorjuntastrategia perustuu vuonna 2019 hyvéksyttyyn komission
petostentorjuntastrategiaan, ja sen tdytdntdonpanoa koordinoidaan OLAFin ja komission
sisdisen petostentorjuntaverkoston kanssa.

Ehdotettu asetus sisdltdd muita erityistoimenpiteitd petosten ja sddntdjenvastaisuuksien
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Asetus siséltdd erityisesti (OLAFin suosittelemia)
vakiosdannoksid EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta sen varmistamiseksi, ettd komission
yksikot, OLAF mukaan luettuna, voivat suorittaa auditointeja ja paikalla tehtdvia tarkastuksia.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuo- Varainhoit
. araimhnoitoase-
Esi’l Kolman. | tuksen 21 artiklan 2
rahomtus- | Numero JM/EI- EFTA- Ehdokas- It kohdan b
kehyksen M1 mailta2 mailta?! silta alakohdassa
otsake mailta tarkoitetut

rahoitusosuudet

02.10.01 EASA i i i
™M KYLLA | KYLLA/ | KYLLA EI

19
20
21

JM = jaksotetut méadrarahat / EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuo- Varainhoit
tisen araimnor (.)ase—
rholtus- | Numero EFTA- | Ehdokss. | Kolman- | Wi omisin
kehyksen IM/EL-M mailta mailta silta alakohdassa
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ )
I I I KYLLA/EI
FI 2 Fi




3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsakel A
Vuosi Vuosi Vuosi -
EASA N2022 N 2023 N2024- YHTEENSA
2050)
Sitoumukset (1) 1,820 2,280 8,775 12,875
Osasto 1: 1820 2 280
Maksut ) ! ! 8,775 12,875
Sitoumukset (la)
Osasto 2:
Maksut (2a)
Osasto 3: Sitoumukset (3a)
Maksut (3b)
=1
Sitoumukset +la 1,820 2,280 8,775 12,875
+3
EASAN mairiarahat ’
YHTEENSA —o+
Maksut 2a 1,820 2,280 8,775 12,875
+3b

Euroopan lentoturvallisuusviraston lisdméériarahojen talousarviovaikutukset katetaan kohdentamalla méairdrahoja uudelleen muista

litkenteen ja liikkkumisen pddosaston hallinnoimista budjettikohdista.

Fl
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja niitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille “
N N +1 N +2 N +3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Padosasto: <....... >
* HenkilGresurssit
* Muut hallintomenot
Piiiosasto <....> YHTEENSA Mairirahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset shicensi
1toumukset yhteensa =
OTSAK}{EESEEN 1 kuulllvat maksut yhteensi)
midriarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vlll\?Sl "
N22(322 N 2023 2024- YHTEENSA
2050
1,820 2,280
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 8,775 12,875
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat 18201 2280
miéirirahat YHTEENSA Maksut ' ' 8,775 12,875

22

vastaavasti.

Fl
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset EASAn mddrdrahoihin
— M Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméarirahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérdrahoja seuraavasti:

maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
N N +1 N +2 N 43 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
. . ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski Luku Kustann
¢ Tyyp- | maér. E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta _‘é Kusta _‘é Kusta E Kusta | maird ukset
pi%? kustan — | nnus — nnus — nnus — nnus — | nnus — | nnus — nnus | yhteen .
nukset o yhteensi
ERITYISTAVOITE 1% ...
- Tuotos
- Tuotos
- Tuotos
Vilisumma, erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2 ...
- Tuotos
Vilisumma, erityistavoite 2
KAIKKI YHTEENSA
3 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen miéré tai rakennetut tiekilometrit).
2 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset EASAn henkiloresursseihin
3.2.3.1. Tiivistelmé
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— ™ Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi NV;(;’ZS; YHTEEN
25 - A
N 2022 N 2023 2050 SA
Viliaikaiset
toimihenkilot (AD- 0,155 0,345 9,325 9,825
palkkaluokka)
Viliaikaiset
toimihenkilot (AST- 0,050 0,067 3,007 3,124
palkkaluokat)
Sopimussuhteiset
toimihenkil6t
Kansalliset asiantuntijat
YHTEENSA 0,205 0,412 12,332 12,949

Henkildstotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna):

Vuosi Vuosi ;’5‘2":‘ YHTEEN
26 - A
N 2022 N2023 2050 SA
Vailiaikaiset
toimihenkilot (AD- 0,9 2 3 5,9
palkkaluokka)
Viliaikaiset
toimihenkil6t (AST- 0,45 0,6 1 2,05
palkkaluokat)
Sopimussuhteiset
toimihenkil6t
Kansalliset asiantuntijat
2 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmdiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetiddn vastaavasti.
26 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmdiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdén vastaavasti.
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YHTEENSA

1,35

2,6

7,95

FI

31

FI



3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve vastuupddosastossa
— M Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi
N N +1 N+2 N+3

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit
virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkilot)

200102 01ja20 010202
(paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset
edustustot)

010101 01 (epdsuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkilosto
(kokoaikaiseksi muutettuna)?’

20 02 01 (kokonaismédrarahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- patoimipai-
Budjetti- kassa?”
kohdat
(tdsmen- -EUn
nettiva) 2 ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (epésuora

7 Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamédirdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmiismddrd (entiset BA-
budjettikohdat).

Pédasiassa EU:n koheesiopolitiikan rahastoille, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastolle
(maaseuturahasto) ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastolle (EMFAF).

28
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tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

Muu budjettikohta (mika?)
YHTEENSA

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstolld
ja/tai péddosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto
voi saada kayttoonsa vuotuisessa médrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtdvisti:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkildstd

Kokoaikaiseksi muunnetun henkildston kustannusten laskentamenetelma olisi kuvattava liitteessd V
olevassa 3 kohdassa.
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite  edellyttdd  rahoituskehyksen  asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maérat.

Ei sovelleta.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovilineen varojen Kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja madrat

Ei sovelleta.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N N +1 N +2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat maédrarahat
YHTEENSA

30

FI

Ks. vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17 piivdné joulukuuta
2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 2093/2020 artikla 12 ja 13.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin
O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissad Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®!
olevat
o méérdrahat e S
Tulopuolen budjettikohta: 1 . . . . ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Kaikki det. 5oille ehdotuksen/aloitt
varainhoito- N N 41 N 42 N 43 ai .1kvuoke ,J(il ee oku lielll1 a c1)16een
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava (vastaavat) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen
sekalaisten tulojen tapauksessa.

Ei sovelleta.
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmaésta.

Ei sovelleta.

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomdérdisind eli bruttomaardstd on
vihennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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