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Sammanfattning

Konsekvensbeddmning av ett forslag till férordning om sakerstéllande av lika villkor fér hallbar luftfart

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behdver atgardas?

Det ar viktigt att uppratthalla lika villkor inom luftfarten. Utslappen av vaxthusgaser fran luftfartssektorn har dock 6kat
sedan borjan av 1990-talet pa bade EU-niva och global niva och forvantas 6ka ytterligare fram till 2050. Eftersom
EU har antagit ambitidsa klimatmal fér 2030 och 2050 maste luftfarten paskynda utfasningen av fossila branslen.
Sektorn har dock begransade mojligheter att minska sitt koldioxidavtryck, sarskilt pa grund av sitt beroende av
fossila branslen och bristen pa mogna och prismassigt konkurrenskraftiga alternativa bransletekniker. Som
understryks i kommissionens klimatmalsplan for 2030 har hallbara flygbranslen potential att ge ett avsevart bidrag
till sektorns minskade koldioxidutslapp. Hallbara flygbranslen ar tekniskt livskraftiga och kompatibla med befintlig
luftfartygsteknik och bransleinfrastruktur. Marknaden for hallbara flygbranslen befinner sig dock i ett last lage dar
bade produktionen och efterfragan ar lag. Detta beror pa a) industriella och kommersiella utmaningar, bland annat
héga produktionskostnader och konkurrerande efterfragan pa ravaror och férnybar el, b) hogriskinvesteringar for att
skala upp produktionen och c) befintliga regelverk och skatteregler som omdgjliggér anvandning av hallbara
flygbranslen, och allt detta mot bakgrund av luftfartsmarknadens mycket konkurrensutsatta karaktar.

Vad forvantas initiativet leda till?

Det allmanna malet for initiativet ar att sakerstalla lika villkor pa luftfartsmarknaden och samtidigt minska luftfartens
koldioxidutslapp i linje med EU:s klimatmal for 2030 och 2050. Detta ska ske genom att man fasar ut fossila
flygbranslen och utnyttjar den stora potentialen for minskade koldioxidutslapp hos hallbara flygbranslen samt genom
att man inrattar en konkurrenskraftig marknad foér hallbara flygbranslen samtidigt som lika villkor inom luftfarten
sékerstélls. A ena sidan innebar detta i) att man kan producera hallbara flygbrénslen i stor skala och tillhandahélla
dem till konkurrenskraftiga priser, dvs. optimering av befintlig produktionskapacitet och framjande av nya
anlaggningar for hallbara flygbranslen i EU samt en minskning av produktionskostnaderna genom stordriftsfordelar
och inlarningseffekter. A andra sidan innebér det ii) att flygbolagen gradvis och kontinuerligt borjar anvanda hallbara
flygbranslen, dvs. att minska riskerna for koldioxidlackage och sakerstalla att flygbolag har tillgang till marknaden for
hallbara flygbrénslen pa lika villkor.

Vad ar mervardet med 3tgarder pa EU-niva?

Luftfarten ar en starkt integrerad marknad med en néatverksdimension i hela EU. Den granséverskridande
dimensionen ar en naturlig del av luftfarten, vilket gor ett fragmenterat regelverk till ett betydande hinder fér de
ekonomiska aktorerna. Ett lappverk av nationella atgarder skulle kunna leda till oavsiktliga kontraproduktiva effekter.
Koldioxidutslappen fran luftfarten ar ocksa av gransoverskridande karaktar och kan darfor inte hanteras enbart pa
nationell eller lokal niva. Det ar mest sannolikt att EU:s klimatmal faktiskt kommer att uppnas om politiken faststalls
pa EU-niva. Slutligen kan malet att uppna en stor uppskalning av produktionen och utbudet av hallbart flygbransle
bast uppnas pa EU-niva eftersom energisektorn ar mycket integrerad och dess marknadsaktorer till stor del
verksamma i hela EU.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra dtgarder, har dvervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

De foreslagna atgarderna ar uppbyggda kring ett lagstadgat krav som sakerstaller konkurrens pa lika villkor inom
luftfarten och en skyldighet avseende hallbara flygbranslen. Skyldigheten utformas pa olika satt inom olika
alternativ. En forsta uppsattning alternativ (A1 och A2) innehaller en skyldighet for brénsleleverantérer att distribuera
hallbart flygbransle pa alla flygplatser i EU. En andra uppsattning alternativ (B1 och B2) innehaller en skyldighet for
flygbolag att anvanda hallbara flygbranslen nar de flyger fran flygplatser i EU (B1 omfattar alla flygningar medan B2
endast omfattar flygningar inom EU). Slutligen innehéller en tredje uppsattning alternativ (C1 och C2) skyldigheter
for bransleleverantorer att distribuera hallbart flygbransle med viss flexibilitet i bérjan, och for flygbolag att anvanda
flygbransle fére avgangar fran flygplatser i EU. Malen satts i form av volym hallbart flygbransle fér alternativen A1,
B1, B2 och C1 och i form av en minskning av koldioxidintensiteten for flygbransle for A2 och C2. Alla alternativ
innehaller incitament for att stddja fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung
(RENBQ)'. Alla alternativ atfoljs av kompletterande atgarder som inte omfattas av detta initiativ. Dessa inbegriper att

' Fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung, enligt definitionen i det

omarbetade direktivet (EU) 2018/2001 om fornybar energi. De kallas vanligtvis “e-brinslen” eller
“elektrobrinslen”.




intensifiera de europeiska insatserna inom Icao for att faststalla globala anvandningsmal for hallbara flygbranslen,
styra finansiering mot inférandet av hallbara flygbrénslen, skapa en strategisk allians for att stddja fornybara och
koldioxidsnala branslen och underlatta certifieringsprocessen for hallbara flygbranslen. Andra delar av EU:s
regelverk som for narvarande ses Over (t.ex. EU:s utsldppshandelssystem, energiskattedirektivet och direktivet om
fornybar energi?) kan stddja inférandet av hallbara flygbranslen ytterligare. Alternativen C1 och C2 ar de alternativ
som foredras eftersom de gor det mojligt att pa ett kostnadseffektivt satt kraftigt skala upp produktionen och
anvandningen av hallbara flygbranslen i linje med klimatambitionerna, med minimala snedvridningar av marknaden
och minimalt koldioxidlackage.

Vem stoder vilka alternativ?

Den stora majoriteten av berérda parter inom luftfarten och bransleindustrin samt medlemsstaterna och icke-statliga
organisationer stoder inférandet av ett krav pa hallbart flygbransle som en lamplig policyatgard for att framja
produktion och anvandning av hallbart flygbrénsle och framgangsrikt fasa ut fossila branslen inom luftfartssektorn.
De bertrda parterna ar ganska oeniga om hur alternativet specifikt ska utformas, men en majoritet av
bransleleverantérerna, medlemsstaterna och de icke-statliga organisationerna samt en del av flygbolagen ger stod
for en skyldighet att tillhandahalla hallbart flygbransle som ar flexibel i bransledistributionen och som omfattar
flygbransle som levereras for alla flygningar som avgar fran flygplatser i EU. Samtidigt ser de flesta berérda parter
behovet av atgarder for att férhindra koldioxidlackage och snedvridning pa den inre luftfartsmarknaden. En majoritet
av de berérda parterna vill ocksa se sarskilda incitament for att stddja férnybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung. Alla dessa atgarder ingar i alternativen C1 och C2.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ar fordelarna med det rekommenderade alternativet?

Alternativen C1 och C2 leder till en betydande minskning av luftfartens koldioxidutslapp fran kalla till férbranning
(well-to-wing), namligen med cirka 60-61 % fram till 2050, jamfért med referensscenariot. Utslappen av
luftféroreningar minskar med cirka 9 % fram till 2050 i férhallande till referensscenariot. Totalt sett minskar
luftfartens miljékostnader (relaterade till utslapp av koldioxid och luftféroreningar) under perioden 2021-2050 med
cirka 87-88 miljarder euro, uttryckt som nuvarde, jamfort med referensscenariot. Tillverkningskapaciteten for
hallbart flygbransle 6kar med ytterligare 25,5-25,6 miljoner ton fram till 2050. Tillkomsten av hallbart flygbransle pa
marknaden gor att luftfarten blir betydligt mindre beroende av fossilt flygbransle, sa att forbrukningen minskar med
65 % fram till 2050 jamfért med referensscenariot. EU:s energitrygghet forbattras i takt med att importen av fossil
energi fran tredjelander minskar och ravaror och fornybar el for produktion av hallbart flygbrénsle anskaffas i EU
(EU-producerade héllbara flygbranslen star for 92 % av den totala anvandningen 2050). Med alternativen C1 och
C2 kommer de hallbara flygbranslen som har storst potential att minska koldioxidutslappen ut pa marknaden i
betydande omfattning snabbare an utan policyatgarder. Priset pa héallbart flygbransle sjunker jamfért med
nuvarande uppskattningar vilket bidrar till att minska prisskillnaden i férhallande till fossila flygbranslen over tid.
Alternativen C1 och C2 leder till nettoskapande av arbetstillfallen i EU i form av cirka 202 100 ytterligare
arbetstillfallen jamfort med referensscenariot. Slutligen har minskningen av luftféroreningar positiva effekter pa
folkhalsan (externa kostnader till foljd av luftféroreningar minskar med cirka 1,5 miljarder euro under perioden 2021—
2050 jamfort med referensscenariot).

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet?

Totalt sett leder alternativen C1 och C2 till en kostnadsokning pa 20,3 miljarder euro (C1) respektive 14,6 miljarder
euro (C2) under perioden 2021-2050 jamfért med referensscenariot. Dessa kostnader beror till stor del pa en
Okning av flygbranslekostnaderna i férhallande till referensscenariot, namligen 103,5 miljarder euro (C1) och
88,2 miljarder euro (C2), uttryckt som nuvarde, under perioden 2021-2050. De o6kade branslekostnaderna
aterspeglas i flygpriserna, som beraknas 6ka med cirka 8,1-8,2 % fram till 2050. Hogre flygpriser leder i sin tur till
en liten minskning av den totala passagerartrafiken i forhallande till referensscenariot, trots att den fortfarande 6kar
med 77 % fram till 2050 jamfoért med 2015. Detta leder till Iagre kapital- och driftskostnader for luftfarten i férhallande
till referensscenariot, ndrmare bestdmt med 84 miljarder euro (C1) respektive 74,5 miljarder euro (C2). Extra
logistikkostnader uppgar till 0,19 miljarder euro (C1 och C2). Flygbolagen far ocksa 6kade rapporteringskostnader
pa 0,34 miljarder euro (C1 och C2) under perioden 2021-2050, uttryckt som nuvarde, i forhallande H{ill
referensscenariot. For tillverkarna av hallbart flygbransle berdknas investeringsbehoven under perioden 2021-2050
uppga till cirka 10,4-10,5 miljarder euro. Narmare bestamt maste ytterligare 104—106 produktionsanlaggningar for
hallbart flygbransle byggas i EU fram till 2050 fér att man ska komma upp i nédvandig produktionskapacitet.

Hur paverkas foretagen, sarskilt smad och medelstora foretag och mikroforetag?

Initiativets inverkan pa féretag, inklusive sma och medelstora féretag och mikroféretag, kommer sannolikt att bli

2 EU:s utslippshandelssystem, energiskattedirektivet och direktivet om fornybar energi.




marginell men ar svar att férutséga. Ingen ingaende bedémning.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Detta initiativ ar i stor utstréackning beroende av befintliga administrativa férfaranden och verkstallighetsforfaranden
som existerar inom ramen for andra EU-regelverk. Myndigheternas administrativa kostnader 6kar dock med
0,27 miljarder euro (C1 och C2). Detta motsvarar hogre kostnader for medlemsstaterna (264 miljoner euro) och for
EU:s myndigheter (2,7 miljoner euro).

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Inga andra betydande konsekvenser férvantas.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Atgérderna kommer att utvdrderas efter att en lamplig tidsperiod forflutit efter forslagets antagande. Syftet med
detta ar att 3tgarderna ska vara andamdlsenliga och ha gett resultat. Om det inte uppstdr problem med
genomforandet kommer detta inte att géras mindre &@n fem &r efter att lagstiftningen tratt i kraft.
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