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Sahrnny prehl'ad

Posudenie vplyvu ndvrhu nariadenia o zaisteni rovnakych podmienok pre udrzatel'nt letecki dopravu

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Zatial ¢o je nevyhnutné zachovat rovnaké podmienky v leteckej doprave, od zaliatku 90. rokov 20. storoCia sa
emisie sklenikovych plynov z odvetvia leteckej dopravy zvysili na Grovni EU a na celosvetovej Grovni a podrla
odakavani by do roku 2050 mali dalej rast. Kedze EU prijala ambiciézne ciele v oblasti klimy na roky 2030 a 2050,
musi sa dekarbonizacia leteckej dopravy urychlit. Toto odvetvie ma vdak obmedzené moznosti na zniZovanie svojej
uhlikovej stopy, najma zdbvodu =zavislosti odfosilnych paliv anedostatku vyspelych a cenovo
konkurencieschopnych technoldgii alternativnych paliv. Ako sa zdéraziuje v plane cielov v oblasti klimy do roku
2030, ktory vytvorila Komisia, udrzatelné letecké palivd maju potencial vyrazne prispiet k dekarbonizacii tohto
odvetvia. Udrzatelné letecké paliva su technologicky uskutoCnitelné a kompatibilné s existujucou leteckou
technoldgiou a infrastrukturou na doplifianie paliva. Trh s udrzatelnymi leteckymi palivami v8ak stagnuje a i) vyroba
udrzatefnych leteckych paliv a ii) dopyt po nich su nizke. Dévodom su a) priemyselné a obchodné tazkosti vratane
vysokych vyrobnych nakladov a konkurenény dopyt po surovinach a elektrine z obnovitelnych zdrojov; b) vysoko
rizikové investicie na zvySenie vyroby a c) zavedeny regulaény a fiSkalny ramec, ktory neumoznuje vyuzivanie
udrzatelnych leteckych paliv, pricom vSetky uvedené faktory su v kontexte vysoko konkurenénej povahy trhu
leteckej dopravy.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

VSeobecnym cielom tejto iniciativy je zabezpedit rovnaké podmienky na trhu leteckej dopravy a zaroven znizit
emisie CO: z leteckej dopravy v sulade s klimatickymi cielmi EU na roky 2030 a 2050, a to prechodom od fosilnych
leteckych paliv a vyuzitim silného potencialu udrzatelnych leteckych paliv, pokial ide o dekarbonizaciu, vytvorenim
konkurenéného trhu s udrzatefnymi leteckymi palivami a zaroven zabezpeenim rovnakych podmienok v leteckej
doprave. Na jednej strane to znamena i) dosiahnut velkovyrobu a dodavku udrzatelnych leteckych paliv pri
konkurencieschopnych nakladoch; optimalizovat existujucu vyrobnu kapacitu a podporit vyvoj novych zavodov
na vyrobu udrZatelnych leteckych paliv v EU a zniZit vyrobné naklady prostrednictvom Uspor z rozsahu a G&inkov
ziskania skusenosti. Na druhej strane to znamena ii) dosiahnut' postupné a nepretrzité zintenziviiovanie vyuzivania
udrzatelnych leteckych paliv leteckymi spoloénostami; zmiernit' riziko uUniku uhlika a zabezpedit, aby letecké
spolo€nosti mali pristup k trhu s udrzatelnymi leteckymi palivami na zaklade rovnakych podmienok.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Letecka doprava predstavuje vysoko integrovany trh, ktory funguje v dimenzii siete v celej EU. Neoddelitelnou
suCastou leteckej dopravy je cezhraniny rozmer, ktory spdsobuje, Ze akykolvek roztrieSteny regulaény ramec
predstavuje vyznamnu prekazku pre hospodarske subjekty. Splet vnutroStatnych opatreni by mohla mat
nezamyslané kontraproduktivne u€inky. Emisie COz z leteckej dopravy maju aj cezhrani€nu povahu, preto nie je
mozné riesit ich len navnuatro$tatnej alebo miestnej drovni. Klimatické ciele EU mozZno s najvaésou
pravdepodobnostou uginne dosiahnut vytvorenim politiky na trovni EU. Na trovni EU je napokon mozné najlep$ie
stanovit ciel dosiahnut rozsiahle zvySenie vyroby adodavky udrzatelnych leteckych paliv, kedZe odvetvie
energetiky je znagne integrované s ugastnikmi trhu, ktori vo velkej miere pdsobia v celej EU.

B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa 2zvaZovali? Je niektora 2z moznosti
uprednostiovana? Preco?

Navrhované opatrenia sa zameriavaju naregulaéni poZiadavku tykajucu sa zabezpe€enia rovnakych
konkurenénych podmienok v leteckej doprave a povinnosti vyuzivat udrZatefné letecké paliva. V mozZnostiach
politiky sa uvadzali rozlicné spdsoby, ako by tato povinnost mala vyzerat. Prvy subor moznosti (A1 a A2) zahfha
povinnost dodavatelov paliva distribuovat udrzatelné letecké palivd na vSetkych letiskach Unie. Druhy subor
moznosti (B1 a B2) zahffia povinnost leteckych spolognosti vyuzivat udrzatelné letecké paliva pri letoch z letisk
Unie (stbor moznosti B1 sa vztahuje na vSetky lety, subor moznosti B2 sa vztahuje len nalety v ramci EU).
Napokon treti subor moznosti (C1 a C2) zahffia povinnost dodavatelov paliva spociatku distribuovat udrzatelné
letecké paliva s urcitou flexibilitou a povinnost’ leteckych spolo¢nosti natankovat letecké paliva pred odletom z letisk
Unie. Ciele st navrhnuté z hladiska objemu udrzatelnych leteckych paliv v pripade moznosti A1, B1, B2 a C1




a z hladiska znizenia uhlikovej naro&nosti leteckého paliva v pripade moznosti A2 a C2. VSetky mozZnosti obsahuju
stimuly na podporu paliv z obnovitelnych zdrojov nebiologického poévodu.! Vsetky moznosti s doplnené
o sprievodné opatrenia, ktoré su mimo rozsahu posobnosti tejto iniciativy. Patri sem posilnenie eurépskej €innosti
v organizacii ICAO s ciefom stanovit celosvetové ciele pre vyuzivanie udrzatelnych leteckych paliv, nasmerovanie
finanénych prostriedkov do zavadzania udrzatelnych leteckych paliv, vytvorenie strategického spojenectva
na podporu paliv z obnovitelnych zdrojov a nizkouhlikovych paliv a ulah&enie procesu certifikacie udrzatelnych
leteckych paliv. Zavadzanie udrzatelnych leteckych paliv méZu dalej podporovat iné &asti regulaéného ramca EU,
ktoré su v sucasnosti predmetom revizie (napr. smernica o EU ETS, smernica o zdafiovani energie a smernica
o obnovitelnych zdrojoch energie?). Uprednostriovanymi moznostami si C1 a C2, pretoze nakladovo efektivnym
spbdsobom umozriuju vyrazne zvysit vyrobu a vyuzivanie udrzatelnych leteckych paliv v sulade s ambiciami v oblasti
klimy, a to s minimalnymi deformaciami trhu a minimalnym tnikom uhlika.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Velka vacésina zainteresovanych stran z odvetvia leteckej dopravy a odvetvia paliva, ¢lenskych Statov a MVO
podporuje zavedenie povinnosti v oblasti udrzatelnych leteckych paliv ako d¢inného mechanizmu politiky
na podporu vyroby a vyuzivania udrzatelnych leteckych paliv a na uspeSnu dekarbonizaciu odvetvia leteckej
dopravy. Nazory zainteresovanych stran sa dost rbznia, pokial ide o konkrétny navrh moznosti, ale vacésina
dodavatelov paliva, Clenskych Statov, mimovladnych organizacii a Cast leteckych spoloénosti podporuje povinnost
v oblasti udrzatelnych leteckych paliv na strane ponuky s flexibilitou pri distriblcii paliva, ktora by sa vztahovala
na letecké palivo dodavané pre vSetky lety s odletom zletisk Unie. Podla vaé$iny zainteresovanych stran su
potrebné opatrenia na zabranenie uniku uhlika a naruSeniu vnutorného ftrhu leteckej dopravy. Vacsina
zainteresovanych stran takisto podporuje osobitné stimuly na podporu paliv z obnovitefnych zdrojov nebiologického
pévodu. VSetky tieto opatrenia su zahrnuté do uprednostfiovanych moznosti C1 a C2.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti?

Uprednostriované moznosti C1 a C2 povedu k vyraznému znizeniu emisii CO2 v odvetvi leteckej dopravy na drovni
ich celého zivotného cyklu (well-to-wing), t.j. priblizne o060 —61 % do roku 2050, v porovnani so zakladnym
scenarom. Emisie latok znecistujucich ovzduSie sa do roku 2050 znizia priblizne 0 9 % v porovnani so zakladnym
scenarom. Environmentalne naklady leteckej dopravy (suvisiace s emisiami CO2 a emisiami latok znecistujucich
ovzdu$ie) sa celkovo znizia priblizne o087 —88 mld. EUR v porovnani so zakladnym scenarom, vyjadrené
v suCasnej hodnote za obdobie 2021 — 2050. Vyrobna kapacita udrzatelnych leteckych paliv sa zvysi o dalSich
25,5 -25,6 Mt doroku 2050. Prichod udrzatefnych leteckych paliv natrh povedie k vyraznému obmedzeniu
zavislosti leteckej dopravy od fosilneho leteckého paliva, ktorého spotreba sa v porovnani so zakladnym scenarom
do roku 2050 zniZi o 65 %. Energeticka bezpe&nost EU sa zleps$i, kedZe dovoz fosilnej energie z tretich krajin
klesne a suroviny a elektricka energia z obnovitelnych zdrojov na vyrobu udrZatelnych leteckych paliv sa budu
ziskavat v EU (udrzatelné letecké palivd vyrobené v EU predstavuju 92 % celkového pouZivania udrzatelnych
leteckych paliv v roku 2050). V ramci uprednostriovanych moznosti C1 a C2 pridu technolégie vyroby udrzatelnych
leteckych paliv s najvy$sim potencialom dekarbonizacie na trh vo vyznamnych mnozstvach skér ako bez politického
opatrenia. Ceny udrzatefnych leteckych paliv klesnu v porovnani so si€¢asnymi odhadmi, ¢o prispeje k postupnému
znizovaniu cenového rozdielu v porovnani s fosilnym leteckym palivom. Uprednostiiované moznosti C1 a C2
povedu k &istej tvorbe pracovnych miest v EU, t.j. priblizne 202 100 novych pracovnych miest v porovnani so
zakladnym scenarom. Napokon znizenie znecistenia ovzduSia ma pozitivny vplyv na verejné zdravie (t.j. externé
naklady vyplyvajuce zo znecistenia ovzdusia sa v obdobi 2021 az 2050 zniZia priblizne o 1,5 mld. EUR v porovnani
so zakladnym scenarom).

Aké su naklady na uprednostiiovanii moznost'?

Celkovo povedu uprednostiiované moznosti C1 aC2 polas rokov 2021 az 2050 k zvySeniu nakladov
0 20,3 mld. EUR (C1) ao 14,6 mld. EUR (C2) v porovnani so zakladnym scenarom. Tieto naklady v prevaznej
miere vyplyvaju zo zvySenia nakladov na letecké palivo v porovnani so zakladnym scenarom, t.j. 103,5 mid. EUR
(C1) a 88,2 mid. EUR (C2), vyjadrené v sucasnej hodnote za obdobie 2021 — 2050. ZvySenie nakladov na palivo sa
odrazi na leteckom cestovnom, ktoré sa podla odhadov do roku 2050 zvySi priblizne o 8,1 — 8,2 %. VySSie letecké
cestovné povedie k miernemu znizeniu celkového objemu osobnej leteckej dopravy v porovnani so zakladnym
scenarom, a to napriek tomu, Zze do roku 2050 sa v porovnani s rokom 2015 zvySi o0 77 %. To povedie k znizeniu

Palivd z obnovitelnych zdrojov nebiologického povodu vzmysle prepracovanej smernice
o0 obnovitelnych zdrojoch energie (EU) 2018/2001. Bezne oznatované ako elektropaliva alebo paliva
zaloZené na technoldgii konverzie elektrickej energie na kvapalné paliva (,,power-to-liquid®).

Systém obchodovania semisnymi kvotami sklenikovych plynov v Eurdpskej 1nii, smernica
o zdanovani energie a smernica o obnovitelnych zdrojoch energie.




kapitalovych a prevadzkovych nakladov naletecki dopravu v porovnani so zakladnym scenarom, t.j.
084 mld. EUR (C1) a 74,5 mld. EUR (C2). Dodato€né naklady na logistiku predstavuju 0,19 mid. EUR (C1 a C2).
Letecké spoloCnosti takisto zaznamenaju zvySenie nakladov na vykazovanie o0 0,34 mld. EUR (C1 aC2)
v porovnani so zakladnym scenarom, vyjadrené v sucasnej hodnote za obdobie 2021 — 2050. V pripade vyrobcov
udrzatefnych leteckych paliv sa investicné potreby v obdobi 2021 az 2050 odhaduju priblizne na 10,4 —
10,5 mld. EUR. Do roku 2050 je skutotne potrebné v EU vybudovat 104 az 106 dal$ich zavodov na vyrobu
udrzatelnych leteckych paliv, aby sa zabezpecila ich potrebna vyrobna kapacita.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Vplyv tejto iniciativy na podniky, MSP a mikropodniky bude pravdepodobne len okrajovy a je tazké ho predvidat.
Podrobné posudenie sa nevykonalo.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Kedze sa tato iniciativa do zna¢nej miery opiera o existujuce administrativne procesy a procesy presadzovania,
ktoré s uZ zavedené podla inych regulaénych ramcov EU, prislusné organy zaznamenaju zvy$enie
administrativnych nakladov o0 0,27 mid. EUR (C1 a C2). Toto zodpoveda vy3Sim nakladom pre Elenské Staty, t. |.
264 mil. EUR a pre organy EU 2,7 mil. EUR.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Neocakavaju sa ziadne iné vyznamné vplyvy.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Aby boli opatrenia ucinné a mali vplyv, vyhodnoti sa politika v primeranej lehote od prijatia ndvrhu. Ak sa neobjavia
tazkosti stvisiace s vykonavanim, bude to najskor péat’ rokov po nadobudnuti G¢innosti pravneho predpisu.
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