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Ficha de sintese

Avaliacdo de impacto sobre a proposta de regulamento relativo a garantia de condicdes de concorréncia equitativas

para um transporte aéreo sustentavel

A. Necessidade de intervencao

Porqué? Qual é o problema em causa?

Embora a manutencdo de condigbes de concorréncia equitativas nos transportes aéreos seja fundamental, as
emissbes de gases com feito de estufa pelo setor da aviagdo aumentaram desde o inicio da década de 1990 a
nivel da UE e mundial, prevendo-se que continuem a aumentar até 2050. Tendo em conta que a UE adotou metas
climaticas ambiciosas para 2030 e 2050, a aviagao tem de agilizar a sua descarboniza¢do. Contudo, o setor dispde
de opgoes limitadas para reduzir a sua pegada de carbono, nomeadamente devido a dependéncia de combustiveis
fosseis e a inexisténcia de tecnologias de combustiveis alternativos com maturidade e pregos competitivos.
Conforme destacado pelo Plano para a Meta Climatica 2030 da Comissdo, os combustiveis de aviagcao
sustentaveis podem contribuir significativamente para a descarbonizacdo do setor. Os combustiveis de aviacao
sustentaveis sao tecnologicamente viaveis e compativeis com a tecnologia de aeronaves e as infraestruturas de
abastecimento existentes. Contudo, o mercado destes combustiveis encontra-se num impasse, sendo reduzidas a
sua i) producgéo e ii) procura. Tal deve-se a a) desafios industriais € comerciais, incluindo custos de produgéo
elevados e concorréncia na procura de matérias-primas e eletricidade renovavel, b) investimentos de alto risco para
aumentar a produgcdo e c) ao quadro regulamentar e orgcamental em vigor, que ndo permite a adogao de
combustiveis de aviagdo sustentaveis, sempre no contexto do carater altamente competitivo do mercado dos
transportes aéreos.

O que se espera alcancar com esta iniciativa?

O objetivo geral desta iniciativa consiste em garantir condigbes de concorréncia equitativas no mercado dos
transportes aéreos, reduzindo simultaneamente as emissées de CO: provenientes da aviagdo em consonancia com
0s objetivos climaticos da UE para 2030 e 2050, afastando-se do combustivel de aviagdo de origem fossil e
aproveitando o elevado potencial de descarbonizagdo dos combustiveis de aviagdo sustentaveis, criando um
mercado competitivo para estes combustiveis e, simultaneamente, garantindo condigdes de concorréncia
equitativas na aviagcdo. Por outro lado, tal significa i) alcangar uma produgédo e oferta em larga escala de
combustiveis de aviagao sustentaveis a custos competitivos; otimizar a capacidade de produgdo existente e
impulsionar o desenvolvimento de novas unidades de produgdo de combustiveis de aviagao sustentaveis na UE; e
reduzir os custos de produgdo através de economias de escala e efeitos de aprendizagem. Por outro lado, tal
significa ii) alcan¢ar uma adoc¢éo gradual e continua de combustiveis de aviagcao sustentaveis pelas companhias
aéreas; mitigar os riscos de fuga de carbono e assegurar que as companhias aéreas tém acesso ao mercado dos
combustiveis de aviagéo sustentaveis com base em condi¢cdes de concorréncia equitativas.

Qual é o valor acrescentado da acdo a nivel da UE?

A aviagdo é um mercado altamente integrado que opera numa dimensao de rede em todo o territério da UE. A
dimensdo transfronteirica é inerente aos transportes aéreos, o que torna qualquer quadro regulamentar
fragmentado um obstaculo significativo para os agentes econdmicos. Uma multiplicidade de medidas nacionais
poderia conduzir a efeitos contraproducentes indesejados. As emissdes de CO:2 provenientes da aviagdo possuem
igualmente um carater transfronteirico e, como tal, ndo podem ser abordadas apenas a nivel nacional ou local. A
probabilidade de os objetivos climaticos da UE serem efetivamente alcangados € maior se for estabelecida uma
politica a nivel da UE. Por fim, o objetivo de um grande aumento da produgéao e oferta de combustiveis de aviagdo
sustentaveis é mais facil de atingir a nivel da UE, pois o setor da energia esta consideravelmente integrado, com os
intervenientes no mercado a operarem em grande medida em toda a UE.

B. Solugdes

Quais foram as opgdes legislativas e nio legislativas ponderadas? E dada preferéncia a alguma delas?
Porqué?

As medidas propostas estdo estruturadas em torno de um requisito regulamentar que consiste em garantir
condi¢gdes de concorréncia equitativas nos transportes aéreos e uma obrigacdo de combustiveis de aviagao
sustentaveis. As opgdes legislativas apresentam formas diferentes de conceber a obrigagdo. Um primeiro conjunto
de opgdes (A1 e A2) inclui uma obrigagao de os fornecedores de combustivel distribuirem combustiveis de aviagao
sustentaveis em todos os aeroportos da UE. Um segundo conjunto de opgdes (B1 e B2) inclui uma obrigagao de as
companhias aéreas se abastecerem de combustiveis de aviagdo sustentaveis quando viajam de aeroportos da UE
(a B1 cobre todos os voos, a B2 cobre apenas voos dentro da UE). Por fim, um terceiro conjunto de opgdes (C1 e
C2) inclui obrigacdes de os fornecedores de combustivel distribuirem combustiveis de aviagédo sustentaveis com
alguma flexibilidade no inicio e de as companhias aéreas se abastecerem de combustivel de aviagdo antes de




partirem de aeroportos da UE. As metas estdo elaboradas em termos de quantidade de combustiveis de aviagado
sustentaveis para as opgdes A1, B1, B2 e C1 e em termos de redugao da intensidade de CO2 do combustivel de
aviagao para as opgoes A2 e C2. Todas as opgbes contém incentivos de apoio aos combustiveis renovaveis de
origem nao biolégica®'. Todas as opgdes preveem medidas de acompanhamento, que se situam fora do dmbito de
aplicagao desta iniciativa. Estas incluem intensificar a agdo europeia no ambito da OACI para estabelecer metas
mundiais para a utilizacdo de combustiveis de aviacao sustentaveis, canalizar financiamento para a implantacao de
combustiveis de aviagao sustentaveis, estabelecer uma alianga estratégica para apoiar combustiveis renovaveis e
hipocarbédnicos e facilitar o processo de certificagdo de combustiveis de aviagdo sustentaveis. Outros elementos do
quadro regulamentar da UE atualmente em revisdo (p. ex. CELE, DTE e DER?2) também podem apoiar a
implantacdo de combustiveis de aviagdo sustentaveis. As opgdes C1 e C2 sdo as preferidas, pois permitem
aumentar significativamente a producdo e adogao destes combustiveis em consonancia com a ambigao climatica,
com o minimo de distor¢des do mercado e de fuga de carbono, de uma forma eficaz em termos de custos.

Quem apoia cada uma das opgoes?

A grande maioria das partes interessadas da aviagao e das industrias dos combustiveis, dos Estados-Membros e
das ONG apoiam o estabelecimento de uma obrigagdo de combustiveis de aviagdo sustentaveis enquanto
mecanismo estratégico eficaz para impulsionar a produgéo e a adocdo deste tipo de combustiveis e descarbonizar
com éxito o setor da aviacdo. As partes interessadas estdo bastante divididas sobre a concec¢do especifica da
opgdo, mas a maioria dos fornecedores de combustivel, dos Estados-Membros, das ONG e algumas companhias
aéreas apoiam a obrigacdo de combustiveis de aviagédo sustentaveis do lado do fornecimento com flexibilidade na
distribuicdo de combustivel e que abranja o combustivel de aviagdo fornecido a todos os voos com partida de
aeroportos da UE. Simultaneamente, a maioria das partes interessadas entende haver necessidade de medidas de
prevengao da fuga de carbono e da distorgdo no mercado interno da aviagdo. A maioria das partes interessadas
também apoia incentivos especificos de apoio a combustiveis renovaveis de origem n&o bioldgica. Todas estas
medidas estao incluidas nas op¢des legislativas C1 e C2.

C. Impacto da opgao preferida

Quais sao os beneficios da opgao preferida?

As opgdes legislativas C1 e C2 conduzem a uma reducgao significativa das emissées de CO2 «do pogo a asa» no
setor da aviagao, ou seja, cerca de 60 %-61 % até 2050, em comparagdo com o cenario de base. As emissdes de
poluentes atmosféricos diminuem cerca de 9 % até 2050 face ao cenario de base. De um modo geral, os custos
ambientais da aviagao (relacionados com emissées de CO2 e de poluentes atmosféricos) sao reduzidos em cerca
de 87-88 mil milhdes de EUR em comparagdo com o cenario de base, expressos como valor atual durante o
periodo de 2021-2050. A capacidade de producdo de combustiveis de aviagdo sustentaveis aumenta mais 25,5-
25,6 toneladas até 2050. O surgimento de combustiveis de aviagdo sustentaveis no mercado conduz a uma grande
reducéo da dependéncia da aviacdo em relacdo a combustivel de aviagcdo de origem féssil, cujo consumo diminui
cerca de 65 % até 2050, em comparacao com o cendrio de base. A seguranga energética da UE melhora, a medida
que diminuem as importagdes de energia féssil de paises terceiros e as matérias-primas e a eletricidade renovavel
destinadas a produgéo de combustiveis de aviagao sustentaveis sdo oriundas da UE (os combustiveis de aviagéao
sustentaveis produzidos na UE representam 92 % do total de utilizagdo destes combustiveis em 2050). Nas opgdes
legislativas C1 e C2, as tecnologias de combustiveis de aviagdo sustentaveis com maior potencial de
descarbonizagdo surgem no mercado em quantidades significativas mais cedo do que sem a introdugdo de
qualquer medida estratégica. Os pregos dos combustiveis de aviagdo sustentaveis diminuem em comparagdo com
as estimativas atuais, o que contribui para reduzir a disparidade de pregos em relagdo ao combustivel de aviagao
de origem féssil ao longo do tempo. As opgdes legislativas C1 e C2 conduzem a criagéo liquida de emprego na UE,
ou seja, cerca de mais 202 100 postos de trabalho em comparagcdo com o cenario de base. Por fim, a diminuicdo
da poluicao atmosférica tem efeitos positivos na saude publica (ou seja, os custos externos da poluicdo atmosférica
diminuem cerca de 1,5 mil milhdes de EUR durante o periodo de 2021 a 2050, em comparagdo com o cenario de
base).

Quais sdo os custos da opcao preferida?

De um modo geral, as op¢des estratégicas C1 e C2 conduzem a um aumento dos custos de 20,3 mil milhdes de
EUR (C1) e de 14,6 mil milhdes de EUR (C2) face ao cenario de base, ao longo do periodo de 2021 a 2050. Estes
custos sdo, em grande medida, motivados por um aumento do custo do combustivel de aviagéo face ao cenario de

' Combustiveis renovéaveis de origem ndo bioldgica, conforme definidos na Diretiva Energias Renovéveis

reformulada ((UE) 2018/2001). S@o geralmente referidos como «combustiveis sintéticos» (e-fuels)ou
«combustiveis de conversao de eletricidade em liquidos» (power-to-liquid fuels).

Sistema de comércio de licencgas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido, Diretiva Tributacdo da
Energia e Diretiva Energias Renovaveis.




base, ou seja, 103,5 mil milhdes de EUR (C1) e 88,2 mil milhdes de EUR (C2), expressos como valor atual durante
o periodo de 2021-2050. O aumento dos custos dos combustiveis reflete-se nas tarifas aéreas, para as quais se
prevé um crescimento de cerca de 8,1 %-8,2 % até 2050. Tarifas aéreas mais elevadas conduzem a uma ligeira
reducao do total da atividade de transportes aéreos de passageiros face ao cenario de base, apesar de continuar a
crescer cerca de 77 % até 2050, em relagdo a 2015. Este facto conduz a menores custos operacionais e de capital
para os transportes aéreos face ao cenario de base, ou seja, cerca de 84 mil milhdes de EUR (C1) e 74,5 mil
milhdes de EUR (C2). Os custos logisticos adicionais ascendem a 0,19 mil milhdes de EUR (C1 e C2). As
companhias aéreas incorrem num aumento dos custos de elaboragao de relatérios de 0,34 mil milhées de EUR (C1
e C2) face ao cenario de base, expressos como valor atual durante o periodo de 2021-2050. Para os produtores de
combustiveis de aviagao sustentaveis, estima-se que as necessidades de investimento durante o periodo de 2021
a 2050 se situem em 10,4-10,5 mil milhdes de EUR. De facto, € necessario construir até 2050 mais 104 a 106
unidades de producdo de combustiveis de aviagdo sustentaveis, para fazer face a capacidade de producao
necessaria destes combustiveis.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

O impacto desta iniciativa nas empresas, nas PME e nas microempresas sera provavelmente marginal e é dificil de
prever. Nao foi efetuada uma avaliagdo pormenorizada.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracées publicas nacionais?

Tendo em conta que esta iniciativa assenta em grande medida em processos administrativos e de aplicagao
existentes ja em vigor ao abrigo de outros quadros regulamentares da UE, as autoridades incorrem num aumento
dos custos administrativos de 0,27 mil milhdes de EUR (C1 e C2). Tal corresponde a custos mais elevados para os
Estados-Membros, ou seja, 264 milhées de EUR, e para as autoridade da UE de 2,7 milhdes de EUR.

Havera outros impactos significativos?

N&o se preveem outros impactos significativos.

D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?

A politica sera avaliada permitindo um periodo de tempo adequado apds a adogdo da proposta, para que as
medidas sejam efetivas e tenham sido gerados impactos. Salvo se ocorrerem problemas de execucdo, este periodo
nao sera inferior a cinco anos apds a entrada em vigor da legislagao.
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