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Kopsavilkuma lapa

Ietekmes novértéjums par priekslikumu regulai par vienlidzigu konkurences apstaklu nodrosinasanu ilgtsp&jigam

gaisa transportam.

A. Ricibas nepiecieSamiba

Iemesli. Risinama problema

Lai gan ir loti svarigi saglabat vienlidzigus konkurences apstaklus gaisa transporta nozaré, tomér kop$ 1990. gadu
sakuma aviacijas nozares raditas SEG emisijas ES un pasaules IimenT ir palielindjusas, un paredzams, ka Idz
2050. gadam tas palielinasies vél vairak. Ta ka ES ir noteikusi vérienigus klimata mérkraditajus 2030. un
2050. gadam, ir japaatrina aviacijas dekarbonizacija. Tomér nozares iesp&jas samazinat oglekla pédu ir
ierobeZotas, jo Tpasi tapéc, ka ta palaujas uz fosilajam degvielam un trikst gatavibas un cenas zina konkurétspéjigu
alternativo degvielu tehnologiju. Ka uzsvéerts Komisijas 2030. gada klimata mérkraditaja plan3, ilgtspéjigas aviacijas
degvielas (SAF) var bitiski veicinat nozares dekarbonizaciju. SAF ir tehnologiski dzivotspéjigas un saderigas ar
eso$o gaisa kugu tehnologiju un degvielas uzpildes infrastruktlru. Tomér SAF tirga ir iestdjies sastingums, jo i) SAF
razo$ana un ii) pieprasijums péc SAF ir zems. Ta iemesli ir a) ripnieciskas un komercialas problémas, tostarp
augstas razo$anas izmaksas un konkuré&jos$s pieprasijums péc izejvielam un atjaunigas elektroenergijas, b) augsta
riska ieguldijumi razoSanas paplasina$ana un c) spéka eso$a regulativd un fiskala sistéma, kas neveicina SAF
izmantoSanu, un turklat janem véra, ka gaisa transporta tirgi valda liela konkurence.

Paredzamie Sis iniciativas mérki

Sis iniciativas visparigais mérkis ir nodroSinat vienlidzigus konkurences apstaklus gaisa transporta tirgd un
vienlaikus samazinat aviacijas CO2 emisijas saskana ar ES klimata mérkiem 2030. un 2050. gadam, $ada nolika
parorientéjoties no fosilas reaktivo dzinéju degvielas un izmantojot SAF lielo dekarbonizacijas potencialu, talab
izveidojot konkurétspéjigu SAF tirgu, vienlaikus nodroSinot vienlidzigus konkurences apstaklus aviacija. No vienas
puses, tas nozimé i) panakt SAF liela méroga razoSanu un piegadi ar konkurétspgjigam izmaksam, optimizét
pasreiz&jo razoSanas jaudu un veicinat jaunu SAF razotnu attistibu ES, un, izmantojot apjomraditus ietaupijumus un
gito pieredzi, samazinat razoSanas izmaksas. No otras puses, tas nozimé ii) panakt, ka aviosabiedribas
pakapeniski ievieS un pastavigi izmanto SAF, mazinat oglekla emisiju parvirzes risku un nodroSinat, ka
aviosabiedribam ir piekluve SAF tirgum uz vienlidzigu konkurences apstaklu pamata.

ES limena ricibas pievienota vértiba

Aviacija ir loti integréts tirgus, kas darbojas tikla méroga visa ES. Gaisa transportam ir raksturiga parrobezu
dimensija, kas sadrumstalotu tiesisko reguléjumu padara par batisku apgriatingjumu ekonomikas dalibniekiem.
Valstu pasdkumu dazadibai varétu blt neparedzéta traucéjosa ietekme. Aviacijas raditajam CO2 emisijam piemit ar1
parrobezu raksturs, un tapéc tas nevar noveérst tikai valsts vai vietéja Tment. ES klimata mérki visdrizak tiks efektivi
sasniegti, ja politika tiks noteikta ES ITment. Visbeidzot, mérki panakt SAF razoSanas un piegades liela méroga
paplasinasanu vislabak var sasniegt ES IimenT, jo energétikas nozare ir ievérojami integréta un tirgus dalibnieki
lielakoties darbojas visa ES.

B. Risinajumi

Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Vélamais risinajums. Iemesli.

lerosinatie pasakumi ir strukturéti, pamatojoties uz regulativo prasibu, kas paredz nodro$inat vienlidzigus
konkurences apstaklus gaisa transportd un SAF pienakumu. Politikas risinajumi paredz dazadus pienakuma
koncepcijas veidus. Pirmais risinajumu kopums (A1 un A2) ietver degvielas piegadataju piendkumu izplatit SAF
visds ES lidostas. Otrais risindjumu kopums (B1 un B2) ietver aviosabiedribu piendkumu izmantot SAF, veicot
lidojumus no ES lidostam (B1 attiecas uz visiem lidojumiem, savukart B2 attiecas tikai uz lidojumiem ES iekSien€).
Visbeidzot, treSais risinajumu kopums (C1 un C2) ietver degvielas piegadataju pienakumu izplatit SAF, sdkuma
paredzot zinamu elastigumu, un aviosabiedribu pienakumu izmantot reaktivo dzingju degvielu pirms izlidoSanas no
ES lidostam. Risindjumiem A1, B1, B2 un C1 tika izstradati mérkraditaji SAF apjoma izteiksmé, savukart
risingjumiem A2 un C2 — reaktivo dzingju degvielas CO2 emisiju intensitdtes samazinajuma izteiksmé. Visi
risinajumi ietver stimulus RFNBO' atbalstam. Visus risindjumus papildina atbalsta pasakumi, kas neietilpst $Ts
iniciativas darbibas joma. Sie pasakumi ietver intensivaku Eiropas ricibu ICAO globalu SAF izmanto$anas mérku
noteikSanai, finanséjuma virziSanu SAF izmantoSanas atbalstam, stratégiskas alianses izveidi atjaunigo un

' Nebiologiskas izcelsmes atjaunigas degvielas (RENBO), kas definétas parstradataja Atjaunigo energoresursu

direktiva (ES) 2018/2001. Parasti sauktas par “e-degvielam” vai “elektrodegvielam”.




mazoglekla degvielu atbalstam un SAF sertifikacijas procesa veicinaSanu. Citi ES tiesiska reguléjuma elementi, kas
paslaik tiek parskatiti (pieméram, ES ETS, END un Atjaunigo energoresursu direktiva?), var vél vairak atbalstit SAF
izmantoSanu. Vélamie risindjumi ir C1 un C2, jo tie lauj ievérojami palielinat SAF razoSanu un izmantoSanu atbilstigi
klimatiskajam iecerém, ar minimaliem tirgus kroplojumiem un oglekla emisiju parvirzi, ka arT izmaksefektiva veida.

Atbalsts konkréetiem risinajumiem

Lielaka dala aviacijas nozares un degvielas nozares ieintereséto personu, dalibvalstu un NVO atbalstija SAF
pienakuma noteik8anu ka efektivu politikas mehanismu, kas veicinatu SAF razoSanu un izmantoSanu un sekmigi
dekarbonizétu aviacijas nozari. leintereséto personu viedokli par 8a risindjuma konkréto koncepciju ir diezgan
atskirigi, taCu lielaka dala degvielas piegadataju, dalibvalstu, NVO un daZas aviosabiedribas atbalsta to, ka tiek
noteikts SAF piegades pienakums ar elastigumu degvielas izplatiS§ana un ka tas tiek attiecinats uz reaktivo dzingju
degvielu, kas tiek piegadata visiem reisiem, kuri izlido no ES lidostam. Vienlaikus lielaka dala ieintereséto personu
uzskata, ka ir vajadzigi pasakumi, kas nover§ oglekla emisiju parvirzi un aviacijas iek$&ja tirgus izkroplojumus.
Lielaka dala ieintereséto personu arT piekrit, ka vajadzigi Tpasi stimuli RFNBO atbalstam. Visi Sie pasakumi ir ieklauti
politikas risindjumos C1 un C2.

C. Velama risinajuma ietekme

Ieguvumi no velama risinajuma

Politikas risinajumi C1 un C2 lauj batiski samazinat CO2 emisijas “no urbuma [idz sparnam” aviacijas nozare, t. i.,
fdz 2050. gadam aptuveni par 60—61 % salidzindjuma ar atsauces scenariju. Gaisa piesarnotaju emisijas Iidz
2050. gadam samazinas aptuveni par 9 % salidzindjuma ar atsauces scenariju. Kopuma aviacijas vidiskas
izmaksas (saistiba ar CO2 emisijam un gaisa piesarnotaju emisijam) samazinas aptuveni par 87-88 miljardiem EUR
salidzindjuma ar atsauces scenariju, izsakot pasreizé€ja veértiba laikposma no 2021. Iidz 2050. gadam. SAF
razo$anas jauda [1ldz 2050. gadam palielinas vél par 25,5-25,6 miljoniem tonnu. SAF paradiSanas tirgt ievérojami
samazina aviacijas atkaribu no fosilas reaktivo dzingju degvielas, kuras patérind lldz 2050. gadam samazinas par
65 % salidzinajuma ar atsauces scenariju. ES energétiska drosiba uzlabojas, jo samazinas fosilas energijas imports
no tre$am valstim un izejvielas un atjauniga elektroenergija, ko izmanto SAF raZzo$anai, tiek iegttas ES (ES razZotas
SAF 2050. gada veido 92 % no kopéja SAF izmantojuma). Piemérojot politikas risindjumus C1 un C2, SAF
tehnologijas ar vislielako dekarbonizacijas potencialu ievérojama daudzuma tirgl paradas agrak neka tad, ja
politikas pasakumi netiek veikti. SAF cenas samazinas salldzindjuma ar paSreizéjam aplésém, un tas laika gaita
palidz samazinat cenu atSkiribas ar fosilo reaktivo dzingju degvielu. Politikas risingjumu C1 un C2 ietekmé& ES
notiek neto darbvietu radiSana, t. i., aptuveni 202 100 papildu darbvietu salidzindjuma ar atsauces scenariju.
Visbeidzot, gaisa piesarnojuma samazindSana labvéligi ietekmé sabiedribas veselibu (t. i., gaisa piesarnojuma
aréjas izmaksas laikposma no 2021. Ildz 2050. gadam samazinas aptuveni par 1,5 miljardiem EUR salidzinajuma ar
atsauces scenariju).

Velama risinajuma izmaksas

Kopuma politikas risinajumi C1 un C2 laikposma no 2021. lldz 2050. gadam rada izmaksu pieaugumu par
20,3 miliardiem EUR (C1) un 14,6 miljardiem EUR (C2) salidzindjuma ar atsauces scenariju. Sis izmaksas
lielakoties nosaka reaktivo dzinéju degvielas izmaksu pieaugums salidzingjuma ar atsauces scenariju, t. i.,
103,5 miljardi EUR (C1) un 88,2 miljardi EUR (C2), izsakot pasreizéja véertiba laikposma no 2021. idz 2050. gadam.
Degvielas izmaksu pieaugums atspogulojas gaisa parvadajumu cenas, kas saskana ar aplésém [1dz 2050. gadam
palielinasies aptuveni par 8,1-8,2 %. Augstakas gaisa parvadajumu cenas izraisa nelielu kopéjas pasazieru gaisa
parvadajumu aktivitates samazinajumu salidzindjuma ar atsauces scenariju, tomér 2050. gada joprojam gaidams
pieaugums par 77 % salidzingjuma ar 2015. gadu. Tas rada zemakas kapitdla un darbibas izmaksas gaisa
transportad salidzindjuma ar atsauces scenariju, t. i., par 84 miljardiem EUR (C1) un 74,5 miljardiem EUR (C2).
Logistikas papildu izmaksas veido 0,19 miljardus EUR (C1 un C2). ArT aviosabiedribu zino$anas izmaksas palielinas
par 0,34 miljardiem EUR (C1 un C2) salidzindjuma ar atsauces scenariju, izsakot pasreiz&ja vértiba laikposma no
2021. dz 2050. gadam. Tiek lésts, ka SAF razotadjiem laikposma no 2021. ll[dz 2050. gadam jainvesté aptuveni
10,4-10,5 miljardi EUR. Lai nodroSinatu vajadzigo SAF razo$anas jaudu, ES Iidz 2050. gadam ir jauzbivé 104 Iidz
106 papildu SAF razotnes.

Ietekme uz uznémumiem, tostarp MVU un mikrouznémumiem

Sis iniciativas ietekme uz uznémumiem, tostarp MVU un mikrouznémumiem, visticamak, bls neliela un ir grati
paredzama. Stkaks novertéjums nav veikts.

Butiska ietekme uz valstu budzetu un parvaldes iestadém

Lai gan 3T iniciativa lielakoties balstas uz esoSajiem administrativajiem un izpildes panakSanas procesiem, kas jau ir
ieviesti saskand ar citiem ES reglamentéjoSiem noteikumiem, iestdzu administrativis izmaksas palielinas par

2 ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, Energijas nodoklu direktiva un Atjaunigo energoresursu direktiva.




0,27 miljardiem EUR (C1 un C2). Dalibvalstu izmaksas attiecigi palielinas par 264 miljoniem EUR un ES iestazu
izmaksas — par 2,7 miljoniem EUR.

Cita paredzama butiska ietekme

Nav paredzama nekada cita batiska ietekme.

D. Turpmaka riciba

Politikas parskatisanas termins

Politika tiks izvértéta, kad péc priekslikuma pienemsanas biis pagajis pietiekami ilgs laiks, lai pasakumi klitu efektivi
un raditu ietekmi. Ja neradisies istenoSanas problémas, tas notiks ne atrak ka piecus gadus péc tiesibu akta
stasanas speka.




		2021-09-10T13:17:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



