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Sazetak

Procjena ucinka Prijedloga uredbe o osiguravanju jednakih uvjeta za odrzivi zracni prijevoz

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjesava?

lako je kljuéno odrzati jednake uvjete u zranom prijevozu, emisije stakleniCkih plinova iz sektora zrakoplovstva
povecale su se od ranih 90-ih godina proslog stolje¢a na razini EU-a i na globalnoj razini te se o¢ekuje njihov daljnji
rast do 2050. Buduéi da je EU donio ambiciozne klimatske cilieve za 2030. i 2050., proces dekarbonizacije u
zrakoplovstvu mora se ubrzati. Medutim, mogucnosti tog sektora za smanjenje ugljicnog otiska ograni¢ene su,
posebno zbog ovisnosti o fosilnim gorivima i nedostatka zrelih i cjenovno konkurentnih tehnologija alternativnih
goriva. Kako je Komisija naglasila u svojem Planu za postizanje klimatskog cilja do 2030., odrziva zrakoplovna
goriva (SAF-ovi) mogla bi znatno pridonijeti dekarbonizaciji tog sektora. SAF-ovi su tehnoloski odrzivi i kompatibilni
s postojecom zrakoplovnom tehnologijom i infrastrukturom za opskrbu gorivom. Medutim, trziSte SAF-ova je u
zastoju jer su i. proizvodnja SAF-ova i ii. potraznja za SAF-ovima na niskoj razini. To je posljedica (a) industrijskih i
komercijalnih izazova, uklju€ujuéi visoke troSkove proizvodnje i konkurentnu potraznju za sirovinama i elektri¢cnom
energijom iz obnovljivih izvora, (b) visokorizi¢nih ulaganja za povecanje proizvodnje i (c) postoje¢eg regulatornog i
fiskalnog okvira koji ne omogucuje uporabu SAF-ova, i to sve u kontekstu visoke razine konkurentnosti trzista
zracnog prijevoza.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?

Opé¢i je cilj ove inicijative osigurati jednake uvjete na trziStu zracnog prijevoza i ujedno smanijiti emisije CO: iz
zrakoplovstva u skladu s klimatskim ciljevima EU-a za 2030. i 2050. postupnim prestankom uporabe fosilnog
mlaznog goriva i iskoriStavanjem velikog potencijala SAF-ova za dekarbonizaciju tako Sto ¢e se uspostaviti
konkurentno trziSte SAF-ova i pritom osigurati jednaki uvjeti u zrakoplovstvu. S jedne strane, to znaci postizanje
opsezne proizvodnje i opskrbe SAF-ovima uz konkurentne troSkove, optimiziranje postojecih proizvodnih kapaciteta
i poticanje razvoja novih postrojenja za SAF-ove u EU-u te smanjenje troSkova proizvodnje s pomoc¢u ekonomija
razmjera i uc¢inaka ucenja. S druge strane, to znaci postupno i kontinuirano uvodenje SAF-ova medu zra¢nim
prijevoznicima, ublazavanje rizika od istjecanja ugljika i osiguravanje pristupa zraénih prijevoznika trzistu SAF-ova
na temelju jednakih uvjeta.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

Zrakoplovstvo je vrlo integrirano trziSte koje funkcionira kao mreza na razini cijelog EU-a. Prekograni¢na dimenzija
svojstvena je zranom prijevozu, stoga fragmentirani regulatorni okvir znatno oteZava poslovanje gospodarskim
subjektima. Mnos&tvo nacionalnih mjera moglo bi dovesti do neZeljenih kontraproduktivnih u€inaka. Emisije CO: iz
zrakoplovstva takoder su prekograni¢ne prirode te se kao takve ne mogu razmatrati samo na nacionalnoj ili lokalnoj
razini. Klimatski cilievi EU-a najvjerojatnije ¢e se djelotvorno ostvariti ako se mjere donesu na razini EU-a.
Naposljetku, cilj postizanja velikog povecanja proizvodnje i opskrbe SAF-ovima najbolje je poku$ati ostvariti na
razini EU-a jer je energetski sektor uvelike integriran i sudionici na trziStu uglavnom djeluju na razini cijelog EU-a.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije razmatrale? Postoji li najpoZeljnija opcija? Zasto?

PredloZzene mijere strukturirane su oko regulatornog zahtjeva koji ukljuCuje osiguranje jednakih uvjeta trziSnog
natjecanja u zranom prijevozu i obvezu uporabe SAF-ova. Opcije politike omogucuju razli€ite nacine oblikovanja te
obveze. Prvi skup opcija (A1 i A2) ukljuCuje obvezu opskrbljivaéa gorivom da distribuiraju SAF-ove u svim zraénim
lukama EU-a. Drugi skup opcija (B1 i B2) uklju€uje obvezu zraénih prijevoznika da upotrebljavaju SAF-ove kad lete
iz zra€nih luka u EU-u (B1 obuhvaca sve letove, a B2 samo letove unutar EU-a). Naposljetku, trec¢i skup opcija (C1 i
C2) ukljuCuje obvezu opskrbljivaca gorivom da u odredenoj mjeri budu fleksibilni kad zapo¢nu s distribucijom SAF-
ova i obvezu zraCnih prijevoznika da upotrebljavaju mlazno gorivo prije odlaska iz zraénih luka EU-a. Ciljevi su
utvrdeni u smislu koli¢ine SAF-ova za opcije A1, B1, B2 i C1 odnosno u smislu smanjenja emisija CO:z iz mlaznog
goriva za A2 i C2. Sve opcije sadrzavaju poticaje za potporu RFNBO-a'. Sve opcije podrazumijevaju popratne
mjere, koje nisu obuhvaéene podrucjem primjene ove inicijative. Medu njima su jadanje europskog djelovanja pri
ICAO-u kako bi se utvrdili globalni ciljevi za uporabu SAF-ova, usmjeravanje financijskih sredstava prema uporabi
SAF-ova, uspostava strateSkog saveza za podupiranje obnovljivih i niskouglji€nih goriva te olakS§avanje postupka

' Obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla (eng. renewable fuels of non-biological origin, RFNBO) kako su

definirana u preinacenoj Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora (EU) 2018/2001. Obi¢no se nazivaju ,.e-
gorivima” ili ,,odrzivim elektrogorivima”.




certifikacije SAF-ova. Drugim dijelovima regulatornog okvira EU-a koji su trenutadno u postupku revizije (npr. ETS
EU-a, ETD i RED?) moze se dodatno poduprijeti uvodenje SAF-ova. Opcije C1 i C2 najpozeljnije su opcije jer
omogucuju troSkovno ucinkovito znatno poveéanje proizvodnje i uporabe SAF-ova u skladu s klimatskim ciljevima,
uz minimalno narusavanje trzista i minimalno istjecanje ugljika.

Tko podrzava koju opciju?

Velika vecina dionika u zrakoplovnoj industriji i industriji goriva, drzava Clanica i nevladinih organizacija podupire
uvodenje obveze uporabe SAF-ova kao djelotvornog mehanizma politike za poticanje proizvodnje i uporabe SAF-
ova te za uspjednu dekarbonizaciju sektora zrakoplovstva. Dionici su priliéno podijeljeni kad je rije¢ o konkretnom
oblikovanju opcije, ali vecina opskrbljivaa gorivom, drzava c¢lanica i nevladinih organizacija te neki zracni
prijevoznici podupiru obvezu uporabe SAF-ova na strani opskrbe s fleksibilnom distribucijom goriva i njezinu
primjenu na mlazno gorivo koje se upotrebljava za sve odlazne letove iz zraénih luka EU-a. Nadalje, vecina dionika
smatra da je potrebno uvesti mjere za spre€avanje istjecanja ugljika i poremec¢aja na unutarnjem zrakoplovhom
trzistu. Vecina dionika podupire i posebne poticaje za potporu RFNBO-a. Sve te mjere obuhvacene su opcijama C1
i C2.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije?

Opcije C1 i C2 dovode do znatnog smanjenja emisija CO2 ,od izvora do krila” (eng. well to wing) u sektoru
zrakoplovstva, i to za otprilike 60—61 % do 2050. u usporedbi s osnovnim scenarijem. Emisije onecisc¢ujuéih tvari u
zraku smanjuju se za oko 9 % do 2050. u odnosu na osnovni scenarij. Opcenito se troSkovi zrakoplovstva povezani
s okoliSem (u pogledu emisija CO2 i emisija oneciS¢ujucih tvari u zraku) smanjuju za oko 87-88 milijardi EUR u
usporedbi s osnovnim scenarijem, izrazeno kao sadasnja vrijednost u razdoblju 2021.—2050. Proizvodni kapaciteti
SAF-ova povecavaju se za dodatnih 25,5-25,6 Mt do 2050. Pojava SAF-ova na trzistu dovodi do velikog smanjenja
ovisnosti zrakoplovstva o fosilnom mlaznom gorivu, Cija se potroSnja smanjuje za 65 % do 2050. u usporedbi s
osnovnim scenarijem. Energetska sigurnost EU-a poveéava se kako se uvoz energije iz fosilnih goriva iz tre¢ih
zemalja smanjuje, a sirovine i elektricna energija iz obnovljivih izvora za proizvodnju SAF-ova dobivaju iz EU-a
(SAF-ovi proizvedeni u EU-u €ine 92 % ukupne uporabe SAF-ova 2050.). U okviru opcija C1 i C2 tehnologije SAF-
ova s najve¢im potencijalom za dekarbonizaciju pojavljuju se na trziStu u znatnim koli¢inama prije nego $to bi to bio
slucaj bez tih mjera. Cijene SAF-ova smanjuju se u usporedbi s trenutaénim procjenama, $to s vremenom pridonosi
smanjenju razlike u cijeni u odnosu na fosilno mlazno gorivo. Opcije C1 i C2 dovode do stvaranja neto radnih mjesta
u EU-u, odnosno oko 202 100 dodatnih radnih mjesta u usporedbi s osnovnim scenarijem. Naposljetku, smanjenje
onecisc¢enja zraka pozitivno utje€e na javno zdravlje (tj. vanjski trodkovi zbog oneciSéenja zraka smanjuju se za oko
1,5 milijardi EUR u razdoblju od 2021. do 2050. u usporedbi s osnovnim scenarijem).

Koji su troskovi najpozeljnije opcije?

Opcije C1 i C2 opcenito dovode do povecanja trodkova za 20,3 milijarde EUR (C1) i 14,6 milijardi EUR (C2) u
odnosu na osnovni scenarij u razdoblju od 2021. do 2050. Ti tro8kovi uglavnom su posljedica poveéanja troSkova
mlaznog goriva u odnosu na osnovni scenarij, tj. 103,5 milijardi EUR (C1) i 88,2 milijarde EUR (C2), izrazeno kao
sadasnja vrijednost u razdoblju 2021.-2050. Povecanje troSkova goriva odrazava se na cijene zra¢nog prijevoza, za
koje se procjenjuje da ¢e do 2050. porasti za oko 8,1-8,2 %. ViSe cijene zracnog prijevoza dovode do blagog
smanjenja ukupne aktivnosti putnickog zracnog prijevoza u odnosu na osnovni scenarij unato¢ tomu $to je ona
2050. i dalje za 77 % veca u odnosu na 2015. To dovodi do smanjenja kapitalnih i operativnih troSkova zra¢nog
prijevoza u odnosu na osnovni scenarij, i to za 84 milijarde EUR (C1) odnosno 74,5 milijardi EUR (C2). Dodatni
logistiCki troSkovi iznose 0,19 milijardi EUR (C1 i C2). Zracni prijevoznici imaju i veée troSkove izvjeS¢ivanja, i to za
0,34 milijarde EUR (C1 i C2) u odnosu na osnovni scenarij, izraZzeno kao sada$nja vrijednost u razdoblju 2021.—
2050. Potrebna ulaganja proizvodaa SAF-ova u razdoblju od 2021. do 2050. procjenjuju se na otprilike 10,4—
10,5 milijardi EUR. Do 2050. potrebno je izgraditi od 104 do 106 dodatnih postrojenja za SAF-ove u EU-u kako bi se
osigurali potrebni kapaciteti za proizvodnju SAF-ova.

Kako ce to utjecati na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca?

Utjecaj ove inicijative na poduzeéa, MSP-ove i mikropoduzeca vjerojatno ¢e biti neznatan i teSko ga je predvidjeti.
Nema detaljne procjene.

Hoce li to bitno utjecati na drzavne proracune i uprave?

lako se ova inicijativa u velikoj mjeri oslanja na postoje¢e administrativne i provedbene postupke koji se vec
primjenjuju u skladu s drugim regulatornim okvirima EU-a, za tijela dolazi do povec¢anja administrativnih troSkova od
0,27 milijardi EUR (C1 i C2). To odgovara veé¢im troSkovima, i to 264 miljuna EUR za drzave Clanice i

2 Sustav EU-a za trgovanje emisijama, Direktiva o oporezivanju energije i Direktiva o energiji iz obnovljivih

1zvora




2,7 milijuna EUR za tijela EU-a.

Hoce li biti drugih bitnih uc¢inaka?

Ne ocekuju se drugi bitni uginci.

D. Daljnje mjere

Kad Ce se predlozene mjere preispitati?

Mijere Ce se ocijeniti nakon Sto prode dovoljno vremena od donosenja prijedloga da bi mjere postale djelotvorne i
proizvele ucinke. Ako ne dode do problema u provedbi, preispitat ¢e se najranije pet godina nakon stupanja
zakonodavstva na snagu.
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