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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadd navrhu nafizeni o zajisténi rovnych podminek pro udrZitelnou leteckou dopravu

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se Fesi?

Emise sklenikovych plynli z odvétvi letecké dopravy se od pocatku 90. let 20. stoleti v EU i na globalni drovni
zvysily a o¢ekava se, Ze do roku 2050 jesté porostou, pfiemz je zasadni udrzet rovné podminky v letecké dopravé.
Vzhledem k tomu, Ze EU pfijala ambiciézni cile v oblasti klimatu do roku 2030 a 2050, musi letecka doprava urychlit
svou dekarbonizaci. Toto odvétvi ma nicméné omezené moznosti, jak snizit svou uhlikovou stopu, zejména
vzhledem ke své zavislosti na fosilnich palivech a nedostatku vyspélych a cenové konkurenceschopnych
alternativnich technologii vyroby paliv. Jak zdlraznila Komise ve svém Planu dosazeni cile v oblasti klimatu do roku
2030, udrzitelna letecka paliva maji potencial vyznamné pfispét k dekarbonizaci tohoto odvétvi. Udrzitelna letecka
paliva jsou technologicky proveditelna a kompatibilni se stavajicimi leteckymi technologiemi a infrastrukturou pro
tankovani. Trh s udrzitelnymi leteckymi palivy je v8ak na mrtvém bodg, jelikoz i) vyroba udrzitelnych leteckych paliv
a ii) poptavka po nich jsou nizké. To je zplGsobeno a) odvétvovymi a obchodnimi vyzvami v€etné vysokych
vyrobnich nakladd a konkurenéni poptavky po surovinach a energii z obnovitelnych zdrojd; b) vysoce rizikovymi
investicemi pro navySeni vyroby a c) existujicim regulatnim a fiskalnim ramcem, ktery neumoziuje rozSifeni
udrzitelnych leteckych paliv, a to v8e v kontextu vysoce konkurenéni povahy trhu letecké dopravy.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecnym cilem této iniciativy je zajistit rovné podminky na trhu letecké dopravy a sou€asné snizit emise CO: z
letecké dopravy v souladu s klimatickymi cili EU pro roky 2030 a 2050 pfechodem od fosilnich tryskovych paliv a
vyuzitim vysokého dekarboniza¢niho potencialu udrzitelnych leteckych paliv, a to vytvofenim konkurenceschopného
trh s udrzitelnymi leteckymi palivy a soucasné zajiSténim rovnych podminek v oblasti letecké dopravy. Na jedné
strané to znamena i) dosahnout vyroby a dodavek udrzitelnych leteckych paliv ve velkém méfitku za
konkurenceschopné naklady; optimalizovat stavajici vyrobni kapacitu a podpofit rozvoj novych zavodl na vyrobu
udrzitelnych leteckych paliv v EU a snizit vyrobni naklady prostfednictvim Uspor z rozsahu a Sifenim zkuSenosti z
vyroby. Na strané druhé to znamena ii) dosahnout postupného a pribézného pfijimani a pouzivani udrzitelnych
leteckych paliv leteckymi spole¢nostmi; zmirnit rizika uniku uhliku a zajistit, aby letecké spole¢nosti mély pfistup na
trh s udrZitelnymi leteckymi palivy na zakladé rovnych podminek.

Jakou pFidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU?

Letecka doprava je vysoce integrovany trh, ktery funguje v ramci siti po celé EU. Pfeshraniéni rozmér je u letecké
dopravy inherentni, takZe jakykoliv roztfistény regulaéni ramec pfedstavuje pro hospodaiské subjekty vyznamnou
pfekdZku. Smésice nesourodych vnitrostatnich opatfeni by mohla vést k neZzadoucim kontraproduktivnim
disledkdm. Emise CO:2 z letecké dopravy maiji rovnéz preshraniéni povahu, a jako takové je nelze feSit jen na
vnitrostatni nebo mistni urovni. Cild EU v oblasti klimatu bude nejspi$ nejucinnéji dosazeno, pokud bude politika
stanovena na urovni EU. A konecné, cil spoc€ivajici v dosazeni vyrazného navySeni vyroby a dodavek udrzitelnych
leteckych paliv se nejlépe FeSi na urovni EU, nebot energetické odvétvi je podstatnou mérou integrovano a ucastnici
trhu do zna¢né miry plisobi v celé EU.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZovany? Je néktera moZnost uprednostiiovana?
Proc?

Navrhovana opatfeni jsou strukturovana kolem regulaéniho poZadavku spocivajiciho v zajisténi rovnych podminek
hospodaFské soutéZe v odvétvi letecké dopravy a povinnosti pouZivat udrzitelna leteckd paliva. MozZnosti zahrnuji
riizné zplsoby formulace této povinnosti. Prvni soubor moznosti (A1 a A2) obsahuje povinnost dodavatelt paliv
distribuovat udrzitelna letecka paliva na vSech letistich v EU. Druhy soubor moznosti (B1 a B2) obsahuje povinnost
leteckych spole&nosti naderpat udrzitelna letecka paliva, pokud odlétaji z letit v EU (B1 se vztahuje na vSechny
lety, B2 se vztahuje pouze na lety v ramci EU). Konecné treti soubor moznosti (C1 a C2) obsahuje povinnosti
dodavatell paliv distribuovat udrzitelna letecka paliva zpocatku s ur€itou flexibilitou a povinnost leteckych
spole¢nosti naCerpat tryskové palivo pfed odletem z letist v EU. Cile jsou u moznosti A1, B1, B2 a C1 stanoveny v
objemu udrzitelnych leteckych paliv a u moznosti A2 a C2 v podobé snizeni uhlikové naroénosti tryskového paliva.
V8echny moZnosti zahrnuji pobidky na podporu paliv z obnovitelnych zdroji nebiologického puvodu’. VSechny

' Paliva z obnovitelnych zdroji nebiologického plivodu, jak jsou definovana v piepracované smérnici o

obnovitelnych zdrojich energie (EU) 2018/2001. Bézné€ oznacovand jako ,.e-paliva® nebo ,,paliva vyrobena
technologii power-to-liquid®.




moznosti jsou doplnény podplrnymi opatfenimi, ktera jsou mimo puUsobnost této iniciativy. Patfi mezi né
zintenzivnéni evropského pusobeni v ICAO za u€elem stanoveni globalnich cild pro pouzivani udrzitelnych
leteckych paliv, nasmérovani financovani smérem k zavadéni udrzitelnych leteckych paliv, zfizeni strategického
spojenectvi na podporu obnovitelnych paliv a paliv s nizkym obsahem uhliku a usnadnéni procesu certifikace
udrzitelnych paliv. Déle podpofit zavadéni udrzitelnych leteckych paliv mohou dal$i sou¢asti regulaéniho ramce EU,
které v souCasné dobé& prochazeji revizi (napf. EU ETS, smérnice o zdanéni energie a smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie?). Preferovanymi moznostmi jsou moznosti C1 a C2, protoze umoznuji vyrazné navysit vyrobu a
zavadeéni udrzitelnych leteckych paliv v souladu s cili v oblasti klimatu, a to nakladové U¢innym zpUsobem s
minimalnim naruSenim trhu a minimalnim unikem uhliku.

Kdo podporuje kterou moznost?

Naprosta vétsina zucastnénych stran z odvétvi letecké dopravy a paliv, ¢lenskych statd a nevladnich organizaci
podporuje zavedeni povinnosti pouzivat udrzitelna letecka paliva jakozto ucinného politického mechanismu na
podporu vyroby a zavadéni udrzitelnych leteckych paliv a pro uspéSnou dekarbonizaci odvétvi letecké dopravy.
Zucastnéné strany jsou pomérné rozdélené, pokud jde o konkrétni podobu této moznosti, ale vétSina dodavatell
paliv, ¢lenskych statll, nevladnich organizaci a nékolik leteckych spoleénosti podporuje tuto povinnost na
dodavatelské strané s flexibilitou v oblasti distribuce paliv, ktera by se vztahovala na tryskové palivo dodavané pro
vSechny lety odlétajici z letist v EU. SouCasné vétSina zucastnénych stran vnima potfebu opatfeni, ktera by
zabranila uniku uhliku a naruSeni hospodaFské soutéze na vnitinim trhu letecké dopravy. VétSina zu¢astnénych
stran rovnéz podporuje konkrétni pobidky na podporu paliv z obnovitelnych zdrojd nebiologického plvodu. VSechna
tato opatfeni jsou uvedena v moznostech C1 a C2.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jakeé jsou vyhody uprednostiiované moznosti?

Moznosti C1 a C2 povedou k vyznamnému snizeni emisi CO2 v odvétvi letecké dopravy podle metodiky ,od tézby
ke kfidlim* (well-to-wing), a to o 60-61 % do roku 2050 v porovnani s vychozim scénafem. Emise latek
znecistujicich ovzdusi do roku 2050 poklesnou o pfiblizné 9 % v porovnani s vychozim scénafem. Celkové se
environmentalni naklady letecké dopravy (souvisejici s emisemi CO2 a emisemi latek znecistujicich ovzdusi) snizi o
pfiblizné 87—88 miliard EUR v porovnani s vychozim scénafem, vyjadfeno v sou€asné hodnoté za obdobi 2021—
2050. Vyrobni kapacita udrzitelnych leteckych paliv se do roku 2050 zvySi o dalSich 25,5-25,6 Mt. Az se udrZzitelng
letecka paliva objevi na trhu, povede to k vyraznému snizeni zavislosti letecké dopravy na fosilnim tryskovém
palivu, jehoz spotfeba se do roku 2050 snizi 0 65 % v porovnani s vychozim scénafem. Energeticka bezpe¢nost EU
se zvysi, nebot dovoz fosilni energie ze tfetich zemi poklesne a suroviny a obnovitelnd elektfina na vyrobu
udrZitelnych leteckych paliv budou ziskavany v EU (v roce 2050 budou udrzZitelnd letecka paliva vyrobena v EU
pfedstavovat 92 % vSech pouZitych udrzitelnych leteckych paliv). U mozZnosti C1 a C2 se technologie vyroby
udrZitelnych leteckych paliv s nejvy38im dekarbonizaénim potencidlem objevi na trhu ve vyznamnych mnoZstvich
dfive, neZ pokud by tyto mozZnosti zavedeny nebyly. Ceny udrzitelnych leteckych paliv v porovnani s aktualnimi
odhady klesnou, coz pfispéje k postupnému snizeni cenového rozdilu mezi udrzitelnymi leteckymi palivy a fosilnimi
tryskovymi palivy. Moznosti C1 a C2 povedou k Cisté tvorbé pracovnich mist v EU, konkrétné pujde asi o 202 100
dalSich pracovnich mist v porovnani s vychozim scénafem. Kone¢né snizeni znecisténi vzduchu bude mit pozitivni
dopad na vefejné zdravi (ij. externi naklady ze znecisténi vzduchu se v obdobi 2021 az 2050 snizi o pfiblizné 1,5
miliardy EUR v porovnani s vychozim scénafem).

Jaké jsou naklady na upFednostiiovanou moznost?

Celkové naklady moznosti C1 a C2 povedou béhem obdobi 2021 az 2050 ke zvySeni nakladu o 20,3 miliardy EUR
(C1) a 14,6 miliardy EUR (C2) v porovnani s vychozim scénaiem. Tyto naklady se budou do znaéné miry odvijet od
navySeni nakladu na tryskova paliva v porovnani s vychozim scénarem, tj. 103,5 miliardy EUR (C1) a 88,2 miliardy
EUR (C2), vyjadfeno v soucasné hodnoté za obdobi 2021-2050. NavySeni nakladd na paliva se odrazi v cenach
letenek, u nichz se do roku 2050 ocekava narast o 8,1 az 8,2 %. VySSi cena letenek povede k mirnému snizeni
celkové aktivity cestujicich v letecké dopravé v porovnani s vychozim scénafem, ackoliv i tak tato aktivita do roku
2050 vzroste o 77 % v porovnani s rokem 2015. To povede k nizSim kapitalovym a provoznim nakladim na
leteckou dopravu v porovnani s vychozim scénafem, tj. 0 84 miliard EUR (C1) a 74,5 miliardy EUR (C2) Dodate¢né
naklady na logistiku budou pfedstavovat 0,19 miliardy EUR (C1 a C2). Letecké spole¢nosti rovnéz zaznamenaji
narlst nakladl na podavani zprav o 0,34 miliardy EUR (C1 a C2) v porovnani s vychozim scénafem, vyjadfeno v
soucasné hodnoté za obdobi 2021-2050. U vyrobcl udrzitelnych leteckych paliv se ofekavaji potfeby investic v
obdobi 2021 az 2050 ve vysSi pfiblizné 10,4 az 10,5 miliardy EUR. Do roku 2050 bude potfeba v EU vybudovat 104
az 106 dalSich zavodl na vyrobu udrzitelnych leteckych paliv, aby byla vytvofena dostate¢na kapacita vyroby

2 Systém obchodovéni s emisemi v EU, smérnice o zdanéni energie a smérice o obnovitelnych zdrojich

energie.




udrZitelnych leteckych paliv.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik{i?

Dopad této iniciativy na podniky, véetné malych a stfednich podnik a mikropodniku, bude nejspi$ okrajovy a Ize ho
obtizné pfedvidat. Bez podrobného posouzeni.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Ackoliv se tato iniciativa do znaéné miry opira o stavajici spravni postupy a postupy prosazovani, které jsou jiz
zavedeny podle jinych regula¢nich ramct EU, dojde u organd k navySeni spravnich vydaji o 0,27 miliardy EUR (C1
a C2). To odpovida vy$§im nakladiim pro ¢lenské staty, a to 264 miliont EUR, a 2,7 milionu EUR pro organy EU.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zadné jiné vyznamné dopady se neodekavaji.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Tato politika bude vyhodnocena po uplynuti pfiméfeného obdobi od pfijeti tohoto navrhu z hlediska Gcinnosti
opatieni a generovani dopadd. Pokud se nevyskytnou problémy s provadénim, probéhne tento prezkum nejdfive pét
let po vstupu tohoto pravniho predpisu v platnost.
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