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Sammanfattning

Konsekvensbedomning for forslag till Gversyn av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/94/EU om

utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen

A. Behov av dtgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem p3 EU-niva?

Som svar pa den hojda klimatambition for 2030 som faststalls i den europeiska gréna given och kommissionens
klimatmalsplan bekraftar strategin for hallbar och smart mobilitet behovet av att snabbt éka anvandningen av
utslappssnala och utslappsfria fordon och fartyg. Ett tillrackligt tatt och utbrett nat av laddnings- och
tankningsinfrastruktur som ar tillganglig for allmanheten kravs for att stdédja denna 6kade anvandning.
Utvarderingen har visat att direktivet inte &ar Ilampligt for att astadkomma den laddnings- och
tankningsinfrastruktur som behdvs som svar pa den hojda klimatambitionen for 2030. Pa grund av brister i
bestammelserna i det nuvarande direktivet ar de storsta problemen att 1) medlemsstaternas
infrastrukturplanering enligt direktivet som helhet saknar den ambitionsnivd och samstdmmighet som kravs,
vilket leder till ofillracklig och ojamnt fordelad infrastruktur, 2) driftskompatibilitetsfragor kvarstar nar det galler
fysiska anslutningar och kommunikationsstandarder, inbegripet anslutningen till elnatet, och 3) det rader brist pa
tydlig konsumentinformation och lattanvanda betalningssystem, vilket paverkar anvandarnas acceptans. Utan
ytterligare atgarder pa EU-nivd kommer bristen pa driftskompatibel, lattanvand infrastruktur fér laddning och
tankning sannolikt att bli ett hinder for den nédvandiga marknadstillvaxten for utslappssnala och utslappsfria
fordon och fartyg mot bakgrund av den hdjda klimatambitionen fér 2030.

Vad vill man uppnd?

Som bidrag till att uppna klimatneutralitet senast 2050 och till att minska luftféroreningarna syftar detta initiativ till
att sakerstalla tillgangen till och anvandbarheten av ett tatt och utbrett nat av infrastruktur for alternativa branslen
i hela EU. Alla anvandare av fordon (inklusive fartyg och luftfartyg) som drivs med alternativa branslen maste
enkelt kunna rora sig i hela EU via viktig infrastruktur sdsom motorvagar, hamnar och flygplatser. De sarskilda
malen &r foljande: 1) sdkerstalla minimiinfrastruktur for att stédja den 6kade anvandning som kréavs av fordon
som drivs med alternativa branslen inom alla transportsatt och i alla medlemsstater for att uppfylla EU:s
klimatmal, 2) sakerstalla fullstdndig driftskompatibilitet for infrastrukturen och 3) sakerstélla fullstédndig
anvandarinformation och lampliga betalningsalternativ.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Fullstindig samfardsel med utslappssnala och utslappsfria fordon och fartyg langs det europeiska
transportnatet, som upplevs som smidig av anvandaren och som sakerstalls genom tillracklig mangd och
fullstéandig driftskompatibilitet fér infrastruktur éver granserna, ar en forutsattning fér att uppna den europeiska
groéna givens mal om minskade utslapp av vaxthusgaser fran transporter och for utvecklingen av en gemensam
transportmarknad i EU. Dessa mal kan endast uppnas genom en gemensam europeisk lagstiftningsram.
Oversynen av direktivet kommer att bidra till en enhetlig utveckling och utbyggnad av fordonsparker, laddnings-
och tankningsinfrastruktur samt anvandarinformation och anvandartjanster.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd mdlen? Finns det ett rekommenderat alternativ? Om inte, varfor?

Tre politiska alternativ som har analyserats sakerstaller alla att tillracklig, driftskompatibel och anvandarvanlig
laddnings- och tankningsinfrastruktur kommer att finnas tillganglig for att stédja anvandningen av utslappssnala
och utslappsfria fordon fram till 2030 och darefter. Alla alternativ inbegriper bindande utbyggnadsmal pa
nationell niva, men skiljer sig nar det galler faststallandet av var infrastrukturen ska placeras, graden av
harmonisering av fysiska anslutningsdon och kommunikationsprotokoll samt i fraga om den information och de
tianster som ska erbjudas konsumenterna. Det alternativ som rekommenderas ar alternativ 2 eftersom det
sakerstaller en tillracklig mangd infrastruktur totalt sett och tillracklig infrastruktur i TEN-T-natet, samtidigt som
medlemsstaterna ges flexibilitet nar det galler exakt placering och kapacitet for infrastrukturen. Dessutom
sakerstalls fullstandig driftskompatibilitet och anvandarnas tillgang till all relevant information och alla relevanta
tjanster.

Vad anser de berdrda parterna? Vem stdder vilka alternativ?

Det alternativ som rekommenderas (alternativ 2) stdéds av fordonsindustrin, manga tillverkare av och ansvariga
for laddnings- och tankningsinfrastruktur, elsektorn och manga organisationer inom det civila samhallet, &ven om
det finns olika asikter om de kvantitativa kraven. Hamnar och flygplatser uttryckte dock oro Gver de extra
kostnaderna for att tillhandahalla tillhdrande infrastruktur, sarskilt for landstréomsforsorjning och elférsérjning till
stillastdende luftfartyg. De offentliga myndigheterna stéder till stor del en dversyn av direktivet, sarskilt nar det




galler driftskompatibilitet och anvandarvanlighet, men asikterna ar mer blandade nar det géaller bindande
utbyggnadsmal, séarskilt nar det galler fordonsparksbaserade mal for laddningsinfrastruktur.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad &r nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars
anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

De minskade utslappen av koldioxid och luftféroreningar kommer att ge samhallsnytta. | allmanhet kommer
investeringar i infrastrukturens kvantitet och kvalitet inte direkt att leda till en 6kad anvandning av utslappssnala
och utslappsfria fordon, vilket snarare ar resultatet av andra politikomraden, t.ex. utsldppsnormerna for koldioxid
fran personbilar och latta lastbilar. Endast om det finns tillrdcklig och driftskompatibel infrastruktur som
tillhandahaller minimitjanster till konsumenterna kan man dock foérvanta sig att fordonen kommer ut pa
marknaden i den utstrackning som kravs for att uppna EU:s mal i klimatmalsplanen. Minskningen av de externa
kostnaderna for koldioxidutslapp uppskattas till omkring 445 miljarder euro jAamfort med referensscenariot for
perioden 2021-2050, uttryckt som nuvarde, samtidigt som de externa kostnaderna for luftféroreningar minskar
med 75 miljarder euro. Dessa minskningar drivs fram genom andra politikomraden, men mdjliggérs genom en
utbyggd infrastruktur. Det rekommenderade alternativet férvantas ha en positiv inverkan pa innovation, sarskilt
nar det galler utveckling av utslappssnala och utslappsfria fordon och fartyg, innovativa anvandartjanster som
bygger pd en gemensam datainfrastruktur och relaterade affarsmodeller, men aven pa utvecklingen av mer
innovativ laddnings- och tankningsteknik. Dessa innovationer kommer sannolikt att stdrka den europeiska
industrins konkurrenskraft.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ,
annars anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

De totala infrastrukturkostnaderna, inklusive kapital- och driftskostnader foér fullt driftskompatibel och
anvandarvanlig infrastruktur, forvantas uppga till 67,1-70,5 miljarder euro jamfort med referensscenariot for
perioden 2021-2050, uttryckt i nuvarde, varav 60,3—63,7 miljarder euro kommer att ga till vaginfrastruktur, 5,9
miljarder euro till vattenvagstransport och 0,9 miljarder euro till luftfart. Det finns ingen betydande direkt negativ
inverkan pa de ekonomiska, sociala och miljomassiga omradena.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

De politiska alternativen 6kar sékerheten for den langsiktiga efterfragan pa marknaden i alla medlemsstater.
Detta kommer i allmanhet att gynna alla féretag som ar verksamma pa denna marknad. Sarskilt pA marknaden
for elektromobilitet ar nya marknadsaktorer ofta sma och medelstora féretag som kommer att dra nytta av den
paskyndade utbyggnaden av laddningsinfrastruktur enligt direktivet och av bestammelserna om gemensamt
delade data via medlemsstaternas nationella atkomstpunkter. Konkurrenskraften for féretag som ar verksamma
inom installation av och ansvar fér laddnings- och tankningsinfrastruktur kommer att 6ka oavsett alternativ,
eftersom den 6kade efterfragan pa laddning och tankning som kommer att uppsta till félid av utslappsnormerna
for koldioxid fran personbilar och latta lastbilar, men &ven fran tunga fordon, kommer att leda till battre
I6nsamhet, kompletterad med minskade teknikkostnader.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

De offentliga myndigheternas kostnader for att se dver och uppdatera de nationella handlingsprogrammen och
rapportera om genomférandet ar desamma som i referensscenariot. | referensscenariot beraknas de uppga till
3,4 miljoner euro (126 000 euro per medlemsstat) for varje rapporteringsgrupp inom de nationella
handlingsprogrammen som planeras for vart tredje ar. Overvakningskostnaderna kan i viss man oka fér
rapportering om efterlevnaden av de faststéllda strikta malen. Merkostnaderna i foérhallande till referensscenariot
kan dock inte kvantifieras, och tillhandahallandet av standardiserade dataformat, digital datadverforing och ett
gemensamt system for rapportering till medlemsstaternas nationella atkomstpunkter kommer att férenkla den
overgripande rapporteringen enligt direktivet. Investeringar i infrastruktur férvantas till stor del tackas av privata
investeringar. Sarskilt i ett tidigt skede av marknadsutvecklingen kommer de offentliga myndigheterna dock att
behdva ge ekonomiskt stod till vissa av marknadsinvesteringarna, men med sjunkande stddnivaer éver tid. Fram
till 2030 forvantas de offentliga myndigheterna bidra med i genomsnitt 640 miljoner euro per ar (41 % av de
totala investeringarna). For perioden 2031-2050 beradknas det offentliga stddet uppga till i genomsnitt 450
miljoner euro per ar (10 % av de totala investeringarna).

Uppstér andra betydande konsekvenser?

Konsumenterna kommer att ha tiligang till tillracklig och fullt driftskompatibel infrastruktur, samt tillhérande
information och tjanster som kommer att géra det lattare och mer férutsagbart att resa med utslappssnala och
utslappsfria fordon i hela EU, eftersom fragorna om att sakerstalla fullstdndig anvandarinformation och lampliga
betalningsalternativ kommer att 16sas. Dessa fordelar kan dock inte kvantifieras.

Proportionalitetsprincipen




Inget av alternativen gar utdver vad som ar nédvandigt for att uppna de Overgripande politiska malen. Den
foreslagna atgarden sakerstaller utbyggnaden av tillracklig infrastruktur for laddning och tankning av fordon som
drivs med alternativa branslen i unionen, vilket ar nodvandigt for att uppnéd den hojda klimat- och
energiambitionen f6r 2030 och det 6vergripande malet att uppna klimatneutralitet senast 2050.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Atgérderna kommer att ses dver i slutet av 2026 for att bedéma utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa
brénslen i forhdllande till anvandningen av utsléappssndla och utslappsfria fordon och den tekniska utvecklingen,
sarskilt inom vattenvagstransporter och luftfart, men dven jarnvdg, och for att darmed faststdlla behovet av
infrastruktur for alternativa branslen inom dessa sektorer.
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