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Ficha de sintese

Avaliacdo de impacto sobre a proposta de revisdo da Diretiva 2014/94 do Parlamento Europeu e do Conselho

relativa a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

Em resposta a ambig&o acrescida em matéria de clima para 2030 estabelecida pelo Pacto Ecoldgico Europeu e
pelo Plano para a Meta Climatica da Comisséao, a Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente confirma a
necessidade de acelerar rapidamente a adogao de veiculos e embarcagdes de emissdes nulas ou de baixas
emissdes. E necessaria uma rede suficientemente densa e generalizada de infraestruturas publicas de
carregamento e abastecimento acessiveis para apoiar esta adogao. A avaliagdo indicou que a diretiva nao é
adequada ao objetivo de servir a infraestrutura de carregamento e abastecimento necessaria em resposta a
ambicdo acrescida em matéria de clima para 2030. Devido a lacunas nas disposi¢oes da atual diretiva, os
principais problemas incluem: 1) o planeamento das infraestruturas dos Estados-Membros ao abrigo da diretiva
carece, em média, do nivel de ambic&o e de coeréncia necessario, conduzindo a infraestruturas insuficientes e
distribuidas de forma desigual; 2) persistem problemas de interoperabilidade em termos de ligagdes fisicas e
normas de comunicagdo, incluindo a ligagdo a rede elétrica; e 3) falta informagao transparente aos
consumidores e sistemas de pagamento faceis de utilizar, o que afeta a aceitagdo por parte dos utilizadores.
Sem uma maior intervengao a nivel da UE, esta falta de infraestruturas interoperaveis e de facil utilizagdo de
carregamento e abastecimento podera tornar-se um obstaculo ao necessario crescimento do mercado de
veiculos e embarcagbes com nivel nulo ou baixo de emissdes, tendo em conta 0 aumento da ambi¢cdo em
matéria de clima para 2030.

O que se espera alcancar com a iniciativa?

A fim de contribuir para alcangar a neutralidade climatica até 2050 e de contribuir para a redugéo da polui¢do
atmosférica, a presente iniciativa procura garantir a disponibilidade e a usabilidade de uma rede densa e
generalizada de infraestruturas para combustiveis alternativos em toda a UE. Todos os utilizadores de
veiculos movidos a combustiveis alternativos (incluindo embarcagbes e aeronaves) poderao
circular facilmente em toda a UE, gracas a infraestruturas essenciais como autoestradas,
portos e aeroportos. Os objetivos especificos sdo os seguintes: 1) assegurar infraestruturas minimas para
apoiar a necessaria adogao de veiculos movidos a combustiveis alternativos em todos os modos de transporte
e em todos os Estados-Membros, a fim de cumprir o objetivo climatico da UE, 2) assegurar a plena
interoperabilidade da infraestrutura e 3) assegurar a plena informagéo aos utilizadores e opgdes de pagamento
adequadas.

Qual é o valor acrescentado da acdo a nivel da UE (subsidiariedade)?

A conectividade plena e uma experiéncia sem descontinuidades dos utilizadores ao longo da rede europeia de
transportes para veiculos e embarcagées com nivel nulo ou baixo de emissdes, asseguradas através de uma
quantidade suficiente de infraestruturas e da plena interoperabilidade transfronteiras entre as mesmas, € um
pré-requisito para cumprir o objetivo do Pacto Ecolégico Europeu de redugéo das emissdes de gases com efeito
de estufa no setor dos transportes e para o desenvolvimento de um mercado comum dos transportes na UE.
Estes objetivos s6 podem ser alcancados através de um quadro legislativo europeu comum. A revisdo da
diretiva contribuira para a coeréncia no desenvolvimento e na implantagao de frotas de veiculos, para as
infraestruturas de carregamento e abastecimento, bem como para a informacgéo e os servicos aos utilizadores.

B. Solugoes

Quais sdo as varias opgoes para alcancar os objetivos? Ha alguma opcdo preferida? Em caso
negativo, por que razao?

Foram analisadas trés opcgbes legislativas (OL) que garantem a disponibilidade de infraestruturas de
carregamento e abastecimento suficientes, interoperaveis e de facil utilizagao para apoiar a adogéo de veiculos
com nivel nulo ou baixo de emissdes até 2030 e mais além. Todas as opg¢des incluem metas de implantagao
obrigatdrias a nivel nacional, mas variam em termos da prescri¢cdo da localizagdo desta infraestrutura, do nivel
de harmonizagao dos conectores fisicos e dos protocolos de comunicagédo, bem como em termos da informagao
e dos servigcos a oferecer aos consumidores. A opgao preferida € a OL2, uma vez que garante, de um modo
geral, uma quantidade suficiente de infraestruturas, bem como infraestruturas suficientes na rede transeuropeia
de transportes (RTE-T), deixando simultaneamente aos Estados-Membros flexibilidade em termos da
localizagdo e capacidade precisas da infraestrutura. Além disso, € assegurada a plena interoperabilidade e o
acesso dos utilizadores a todas as informagdes e servigos pertinentes.




Quais sdo as perspetivas das varias partes interessadas? Quem apoia cada uma das opcoes?

A opcéao legislativa preferida (OL2) é apoiada pela industria automaével, por muitos fabricantes e operadores de
infraestruturas de carregamento e abastecimento, pelo setor da eletricidade e por muitas associagdes da
sociedade civil, embora existam diferentes pontos de vista relativamente aos requisitos quantitativos. No
entanto, os portos e aeroportos manifestaram preocupagdes quanto aos custos adicionais da disponibilizagao
de infraestruturas associadas, em especial para o fornecimento de energia elétrica em terra (OPS) e para o
fornecimento de eletricidade a aeronaves estacionadas. As autoridades publicas apoiam em grande medida
uma revisao da diretiva, em especial no que diz respeito a interoperabilidade e a facilidade de utilizagdo, mas os
pontos de vista sdo mais divergentes quando se trata das metas de implantagao obrigatérias, sobretudo no que
diz respeito as metas para as infraestruturas de carregamento baseadas na frota de veiculos.

C. Impacto da opgao preferida

Quais sao os beneficios da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opcoes)?

A redugao das emissdes de CO:2 e de poluentes atmosféricos trara beneficios para a sociedade. De uma
forma geral, os investimentos na quantidade e qualidade das infraestruturas ndo levardo diretamente a uma
maior adogao de veiculos com nivel nulo ou baixo de emissdes, desencadeada antes por outras politicas,
como, por exemplo, as normas de desempenho em matéria de emissbes de CO2 para automéveis de
passageiros e veiculos comerciais ligeiros. No entanto, s6 se houver uma infraestrutura suficiente e
interoperavel que oferega servigos minimos aos consumidores € que se pode esperar que os veiculos cheguem
ao mercado na medida do necessario para alcancar o objetivo do Plano para a Meta Climatica da UE. A
reducdo dos custos externos das emissdes de CO: esta estimada em cerca de 445 mil milhdes de euros em
relagdo ao cenario de base para o periodo de 2021-2050, expressa como valor atual, enquanto a redugao dos
custos externos da poluicdo atmosférica se situa nos 75 mil milhdes de euros. Estas reducgbes sao
impulsionadas por outras politicas, mas possibilitadas pela adogédo de infraestruturas. Prevé-se que a opgéo
preferida tenha um impacto positivo na inovagédo, em especial no dominio do desenvolvimento de veiculos e
embarcagdes com nivel nulo ou baixo de emissdes, servigos inovadores aos utilizadores com base numa
infraestrutura de dados comum, modelos empresariais conexos, mas também no desenvolvimento de
tecnologias de carregamento e abastecimento mais inovadoras. Estas inovagbes deverdo reforgar a
competitividade da industria europeia.

Quais sao os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opgoes)?

Prevé-se que os custos totais das infraestruturas, incluindo os custos de capital e de funcionamento das
infraestruturas plenamente interoperaveis e conviviais, ascendam a 67,1-70,5 mil milhdes de euros no periodo
de 2021-2050, comparativamente com o cenario de base, expressos como valor atual, dos quais 60,3-63,7 mil
milhdes de euros serdo atribuidos as infraestruturas rodoviarias, 5,9 mil milhdes de euros ao transporte por via
navegavel e 0,9 mil milhées de euros a aviagdo. Nao ha impactos negativos diretos significativos nos dominios
econdmico, social ou ambiental.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

As opgdes legislativas aumentam a certeza da procura do mercado a longo prazo em todos os Estados-
Membros. Tal beneficiara, de um modo geral, todas as empresas ativas neste mercado. Especialmente no
mercado da mobilidade elétrica, os novos intervenientes no mercado sao frequentemente PME que beneficiarao
da implantac&o acelerada de infraestruturas de carregamento ao abrigo da diretiva e das disposic¢des relativas a
partiiha de dados através dos pontos de acesso nacionais dos Estados-Membros. A competitividade das
empresas ativas na instalagéo e exploragcado de infraestruturas de carregamento e abastecimento aumentara
com qualquer das opgdes legislativas, uma vez que uma maior procura de praticas de carregamento e de
abastecimento suscitada pelas normas de desempenho em matéria de emissdes de CO2 para automoveis de
passageiros e veiculos comerciais ligeiros, mas também para veiculos pesados, conduzira a uma melhor
rentabilidade das operagdes, complementada pela diminuicdo dos custos das tecnologias.

Havera impactos significativos nos orcamentos e nas administragées publicas nacionais?

Os custos para as autoridades publicas decorrentes dos requisitos de revisdo e atualizagdo dos quadros de
agao nacionais e de apresentacdo de relatérios sobre a implantacdo sdo os mesmos que os do cenario de
base. No cenario de base, estima-se que ascendam a 3 400 000 EUR (126 000 EUR por Estado-Membro) para
cada ciclo de apresentacdo de relatérios no ambito dos quadros de agédo nacionais previstos para cada trés
anos. Os custos de monitorizagdo podem aumentar, em certa medida, para informar sobre o cumprimento das
metas rigorosas estabelecidas. Contudo, ndo é possivel quantificar os custos adicionais em relagdo ao ponto de
partida; além disso, a disponibilizacdo de formatos de dados normalizados, da transferéncia digitalizada de
dados e de um sistema comum de apresentagao de relatérios aos pontos de acesso nacionais dos Estados-
Membros simplificard a apresentacéo de relatérios de um modo geral ao abrigo da diretiva. Prevé-se que os




investimentos em infraestruturas sejam, em grande medida, cobertos por investimentos privados. No entanto,
especialmente na fase inicial do desenvolvimento do mercado, as autoridades publicas terdo de apoiar
financeiramente alguns dos investimentos de mercado com intensidades de auxilio decrescentes ao longo do
tempo. Até 2030, prevé-se que as autoridades publicas tenham de contribuir, em média, com 0,64 mil milhdes
de euros por ano (41 % do total de investimentos). Para o periodo 2031-2050, prevé-se que o apoio publico
ascenda, em média, a 0,45 mil milhdes de euros por ano (10 % do total de investimentos).

Havera outros impactos significativos?

Os consumidores terdo acesso a infraestruturas suficientes e plenamente interoperaveis, informagdes
relacionadas e servigos que tornem as viagens com veiculos de emissdes nulas ou com baixas emissdes em
toda a UE mais comodas e previsiveis, uma vez que serao abordadas as questdes relativas a garantia da plena
informacgao aos utilizadores e de opgbes de pagamento adequadas. Contudo, ndo é possivel quantificar esses
beneficios.

Proporcionalidade

Nenhuma das opgdes legislativas vai além do que é necessario para alcangar os objetivos politicos globais. A
intervengao proposta assegura a adogéo de infraestruturas suficientes para o carregamento e o abastecimento
de veiculos movidos a combustiveis alternativos na Unido, necessarias para cumprir a ambigédo acrescida em
matéria de clima e energia para 2030 e o objetivo global de alcangar a neutralidade climatica até 2050.

D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?

A politica sera revista no final de 2026, a fim de avaliar o nivel de implantacao da infraestrutura para
combustiveis alternativos em relagdo a adogdo de veiculos com nivel nulo ou baixo de emissGes, bem como a
evolugdo tecnoldgica, em especial nos transportes por vias navegaveis e na aviacdo, mas também no transporte
ferroviario, com vista a determinar a necessidade de infraestruturas para combustiveis alternativos nesses
setores.
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