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Sammanfattning

A. Behov av atgirder

Vad ér problemet och varfor édr det ett problem pa EU-niva?

Det finns tre typer av problem. For det forsta sidana som har att géra med behovet att stirka EU:s
befintliga utsldppshandelssystem efter det att klimatmalet for vixthusgasutsldpp hojdes till minst 55 %
minskning fram till 2030 jamfort med 1990, och samtidigt undvika obalans mellan tillgdng och
efterfrigan. FOor det andra att vissa sektorer inte 1 tillrdcklig utstrackning bidrar till att det hojda
klimatmélet uppnas. Slutligen kommer bade den nddvédndiga forstirkningen av det befintliga
utsldppshandelssystemet och en eventuell utvidgning av utsldppshandeln till ytterligare sektorer att krdva
Okade investeringar och storre kapacitet for att hantera fordelningen av effekterna av de
utsldppsminskande dtgdrderna samtidigt som de ekonomiska medlen fortfarande 4r begrénsade.

Vad vill man uppna?

Malet dr att se Over utsldppshandelssystemet pd ett kostnadseffektivt och konsekvent sitt i enlighet med
det hojda klimatmalet och samtidigt ta hinsyn till behovet av en réttvis omstillning och att alla sektorer
bidrar till EU:s insatser for klimatet.

Vad dr mervirdet med atgirder pa EU-niva (subsidiaritet)?

Klimatforandringar dr ett grénsoverskridande problem. Som koldioxidmarknad skapar EU:s
utsldppshandelssystem incitament for att minska utsldppen med de mest kostnadseffektiva 16sningarna
forst inom de verksamheter och linder som omfattas av systemet, och uppnér storre effekt tack vare
systemets storlek. En liknande atgdrd som genomfors nationellt skulle leda till mindre, fragmenterade
koldioxidmarknader med risk for snedvridning av konkurrensen och sannolikt hdgre totala
minskningskostnader. Samma logik géller for utvidgningen av koldioxidprisséttning till nya sektorer.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att ni méalen? Finns det nigot reckommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

En viktig komponent ar fOrstirkningen av det befintliga utsldppshandelssystemet for att hdgja
ambitionsnivan i enlighet med malet p4 minst 55 % nettominskning till 2030. Det finns olika alternativ for
ndr den linjdra reduktionsfaktorn bor stramas &t och om atstramningen ska borja fran det nuvarande
utsldppstaket eller frdn en ny utgangspunkt. Alla alternativen skulle vara effektiva och dndamalsenliga for
att uppna 2030-maélet. Valet mellan olika alternativ for att stirka utsldppshandelssystemet och tillhérande
atgirdspaket och andra mojligheter, t.ex. for reserven for marknadsstabilitet, dr darfor fortfarande politiskt.
Det finns ett behov av ett mer riktat skydd mot risken for koldioxidldckage samtidigt som innovation
stimuleras, vilket skulle kunna &stadkommas genom striktare villkor for gratis tilldelning. Det finns fyra
huvudalternativ for att utvidga den klimatpolitiska ramen till att omfatta sjotransporter: integrering i det
befintliga utsldppshandelssystemet, vilket dven skulle kunna kombineras med en standard {or
koldioxidintensitet, ett separat utsldppshandelssystem och en utslédppsavgift. Det rekommenderade
alternativet dr integrering i1 det befintliga utsldppshandelssystemet vilket, beroende pa politiska beslut,




skulle kunna omfatta utsldpp frn resor inom EES eller utvidgas ytterligare sé att det omfattar hilften av
utsldppen fran resor utanfor EES. Vid en eventuell utvidgning till andra sektorer &r inrdttande av ett
separat utsldppshandelssystem for antingen byggnader och transporter eller for alla utslipp av fossila
brinslen de tvad alternativ som kompletterar de dvriga fOrstirkta atgérderna 1 55 %-paketet (Fit for 55),
som dr inriktade pa tekniskt stod, icke-prisrelaterade hinder och fortsatt stimulering av nationella atgarder
som aterspeglar nationella forhallanden. Den storsta fordelen med ett tillimpningsomrdde som endast
omfattar byggnader och transporter jamfort med en utvidgning till all forbranning av fossila brénslen ar
den ekonomiska effektiviteten, sarskilt som detta skulle undvika att det skapas ett nytt system for skydd
mot koldioxidlackage. Det finns ett behov av att stodja koldioxidsndl teknik genom att utoka
innovationsfonden. Vilket belopp som viljs &r dock i slutdndan ett politiskt beslut som &r kopplat till
besluten om det befintliga utslappshandelssystemets ambitionsnivd och utdokningen av det befintliga
utsldppshandelssystemet till nya sektorer. Solidaritetsbestimmelserna for att hantera fordelningen mellan
medlemsstaterna skulle kunna vidareutvecklas utan att det paverkar utsldppshandelssystemets bidrag till
nya egna EU-medel. Alla rekommendationer om vilka dtgidrder som é&r att foredra ska ses som
vigledande, utan att detta paverkar anpassningarna for att bevara 55 %-paketets 6vergripande effektivitet
och samstimmighet.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

De intressenter som deltog i1 det offentliga samriddet stddjer en stiarkning av det befintliga
utsldppshandelssystemet for att hdja ambitionen i enlighet med det nya malet for 2030. En stor majoritet
av de svarande édr Overens om reserven for marknadsstabilitet som ett instrument och de &r for en &ndring
av ramen for koldioxidlackage, men de gav uttryck for varierande asikter om de olika policyalternativen.
Niér det géller en eventuell utvidgning till andra sektorer finns ett visst stod for att inbegripa sjotransporter
1 det befintliga utsldppshandelssystemet, medan sérskilt aktorer i den privata sektorn foredrar inrdttande av
ett separat utsldppshandelssystem, antingen for byggnader och transporter eller for alla utsldpp av fossila
branslen. Aktorer i den privata sektorn, fackforeningar och icke-statliga organisationer dr ganska skeptiska
mot en integrering i det befintliga utslappshandelssystemet, liksom paraplyorganisationer for arbetsgivare
och anstillda nir det giller utdkning av utsldppshandel 1 allmédnhet, medan medborgare och den
akademiska virlden tenderar att foredra det. En stor majoritet av de svarande uttryckte sitt stod for en
utokning av innovationsfonden.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ar fordelarna med det rekommenderade alternativet (om ett sddant finns, annars for
huvudalternativen)?

Alla alternativen skulle sdkerstdlla de ytterligare utsldppsminskningar som dr ndodvéindiga for att uppna
madlet pd 55 % minskning fram till 2030 jamfort med 1990 pé ett kostnadseffektivt sdtt och med storre
sakerhet 4n andra instrument. De arliga intdkterna skulle kunna anvédndas for att utdka innovations- och
moderniseringsfonderna, frdmja koldioxidsndla investeringar dven inom industrin, hantera
fordelningseffekter mellan medlemsstaterna, sociala konsekvenser for hushéallen och bidra till EU:s egna
medel. Ett forstairkt och utvidgat utsldppshandelssystem bidrar till att undvika hélsoskador genom
minskade luftféroreningar motsvarande 17,6-35,2 miljarder euro 2030 och till forbattrad energitrygghet. I
konsekvensbedomningen for meddelandet om hojning av  Europas klimatambition for 2030
(konsekvensbedémning for 2030)! kvantifieras fordelarna for tillviixt och sysselsittning.

Vad ir kostnaderna for det reckommenderade alternativet (om ett sidant finns, annars for de
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huvudsakliga alternativen)?

Det berdknade koldioxidprisintervallet 2030 stracker sig mellan 50 euro, med starka kompletterande
strategier for den grona given och de framtida kraven pa minskade koldioxidutsldpp, och 85 euro, med
mindre kraftfulla kompletterande strategier. Det medfor 6kningar av de genomsnittliga brénslepriserna for
industri, transporter och hushall, med kraftigare relativa 6kningar for byggnader &dn for transporter och
industri. Med kostnadseffektiva investeringar for att uppnd en minskning pa 55 % skulle andelen av
hushallens utgifter som utgdrs av branslekostnader for byggnader inte 6ka och for laginkomsthushall kan
den kunna minska med mer 4n 0,1 procentenheter. Okningen av de arliga kapitalkostnaderna skulle dock
kunna fordubblas for ladginkomsthushillen, och o6ka med wupp till 1,4 procentenheter av
konsumtionsutgifterna. For utsatta hushall kan det bli en frdga om att ha rdd. Analysen i
konsekvensbedomningen av klimatmalsplanen for 2030 visar att fordelningsatgérder skulle kunna
kompensera for detta. I analysen kvantifieras ocksa negativa verksamhets- och sysselséttningseffekter i
olika sektorer, sirskilt inom utvinning av fossila brinslen och i begrinsad utstrickning i vissa
fossilbrénsleintensiva branscher.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Effekterna pa industrins konkurrenskraft minskas genom mer riktad gratis tilldelning av utsléppsrétter. I
de flesta fall &r behovet av att minska den gratis tilldelningen till alla stddmottagare genom att anviinda en
sektorsovergripande  korrigeringsfaktor — begridnsat. Sma  utsldppskédllor som  omfattas av
utslappshandelssystemet (dock inte nddvandigtvis sma och medelstora foretag) kan fortfarande undantas
frdn det befintliga utsldppshandelssystemet om motsvarande dtgirder vidtas av respektive medlemsstat.
Den planerade utvidgningen till att omfatta sjotransporter bygger pd befintliga Overvaknings-,
rapporterings- och verifieringsmekanismer som undantar sma fartyg. Det nya utsldppshandelssystemet for
andra sektorer kommer att tillimpas pa tidigare led och bygger vidare pa befintliga bestimmelser om
skatteupplag och brinsleleverantorer. De ytterligare administrativa kostnaderna skulle bli mattliga for gas
och olja. For kol, som endast anvinds i ett fatal medlemsstater for uppvarmning, blir de administrativa
kostnaderna hogre eftersom de ofta dr mindre reglerade och det finns ménga smé leverantorer.

Piaverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Med det befintliga utsldppshandelssystemet tillfaller det mesta av auktionsintikterna medlemsstaterna. Det
finns potentiellt betydande positiva effekter pd de nationella budgetarna om det inférs ett nytt
utsldppshandelssystem for véigtransporter och byggnader. Den direkta effekten pa de nationella budgetarna
beror ocksé pa i vilken utstrackning ytterligare intikter dverfors till EU:s egna medel. Med det befintliga
utsldppshandelssystemet blir inga ytterligare administrativa konsekvenser for de nationella
forvaltningarna. Effekterna av ett utvidgat eller ett nytt utslippshandelssystem skulle kunna begridnsas
genom anvdndning av samma administrativa infrastrukturer.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Beroende pad dess geografiska ridckvidd kan en utvidgning av EU:s klimatpolitik till att omfatta
sjotransporter ha effekter pa tredjelander och pa handels- och investeringsfloden.

Proportionalitetsprincipen

Alla huvudalternativ star i proportion till vad som ar nddvandigt for att uppnad malet om en
utslappsminskning pa minst 55 %. De gor detta pa ett sa kostnadseffektivt sitt som majligt.




D. Uppfoljning

Nir kommer atgiarderna att ses over?

P& samma sétt som dr fallet for nérvarande, planeras en regelbunden dversyn i lagstiftningen. Detta &r i
enlighet med Oversynen i annan lagstiftning, t.ex. i forslaget till férordning om ansvarsfordelning och
koldioxidstandarderna for personbilar och lastbilar.
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