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Suhrnny prehlad

A) Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

RozliSuji sa tri druhy problémov. Po prvé, problémy suvisiace s potrebou posilnit’ existujuci systém
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Eurdpskej tnii (ETS) tak, aby zodpovedal
zvySenému ciel'u znizenia Cistych emisii sklenikovych plynov do roku 2030 aspoii 0 55 % v porovnani
s rokom 1990 a zarovenn aby sa zabranilo nerovnovaham medzi ponukou a dopytom. Po druhé, urcité
sektory neprispievaju uspokojivo k dosahovaniu zvySeného ciel'a. Napokon si pozadované posilnenie
existujuceho systému ETS a mozné rozSirenie obchodovania s emisiami na dodato¢né sektory bude
vyzadovat’ zvySené investicie a vacsiu kapacitu na rieSenie rozloZenia vplyvov opatreni na zniZenie emisii,
zatial’ ¢o finan¢né prostriedky zostavaju obmedzené.

Co by sa malo dosiahnut’?

Cielom je revidovat’ systém ETS nakladovo efektivnym a koherentnym sposobom v stlade so zvysenym
cielom v oblasti klimy a zdrovenn zohl'adnit’ potrebu spravodlivej transformdcie a potrebu, aby vSetky
sektory prispievali k usiliu EU v oblasti klimy.

AKa4 je pridana hodnota opatreni na irovni EU (subsidiarita)?

Zmena klimy je cezhraniénym problémom. Ako trh s uhlikom systém ETS stimuluje zniZovanie emisii
v prvom rade nakladovo najefektivnejSimi rieSeniami v ramci Cinnosti a krajin, ktorych sa tyka, ¢im sa
vdaka jeho velkému rozsahu dosahuje vySSia efektivnost. Zavedenie podobného opatrenia na
vnutrostatnej trovni by malo za nasledok mensie, rozdrobené trhy s uhlikom, hrozilo by narusenim
hospodarskej sttaze a pravdepodobne by viedlo k vys$§im celkovym ndkladom na zniZovanie emisii.
Rovnaka logika by sa mala uplatiiovat’ aj pri stanovovani cien uhlika v novych odvetviach.

B) RieSenia

Aké st rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z moznosti uprednostiiovana? Ak
nie, preco?

Klacovym prvkom je posilnenie existujuceho systému ETS s cielom zvysit jeho ambicioznost’ v sulade
s cielom c¢istého zniZenia asponi 0 55 % do roku 2030. Moznosti sa liSia v tom, kedy sa sprisni linearny
redukény koeficient a €1 sa sprisnenie zacne od sucasnej trajektorie limitu alebo od nového zékladu.
Ktorymikol'vek z moznosti by sa Uc¢inne a efektivne dosiahol ciel’ na rok 2030. Volba medzi r6znymi
moznostami posilnenia systému ETS a stuvisiacimi balikmi s inymi moznostami, napr. tykajicimi sa
trhovej stabilizacnej rezervy, preto zostava politickym rozhodnutim. Je potrebna cielenejSia ochrana pred
rizikom Uuniku uhlika a zaroven stimulovanie inovacie, ktor¢ by mohli mat podobu posilnenych
referenénych hodnét pre bezodplatné pridelovanie emisnych kvot. Existuja Styri hlavné moznosti, ako
rozsirit’ ramec politiky v oblasti klimy na ndmorna dopravu: zaclenenie do existujuceho systému ETS,
ktoré by sa takisto mohlo skombinovat’ s normou uhlikovej naro€nosti, samostatnym systémom ETS
a emisnou dainou. Uprednostiiovanou moznostou je zaClenenie do sucasného systému ETS, ktory by




v zévislosti od politickych rozhodnuti mohol pokryvat’ emisie z plavieb v rdimci EHP alebo by sa mohol
d’alej rozsirit’ tak, aby zahtfial polovicu emisii z ciest mimo EHP. Pokial’ ide o mozné rozsirenie na d’alSie
sektory, dvomi hlavnymi ponechanymi moznostami je zriadenie samostatného systému ETS bud’ pre
budovy a dopravu, alebo pre vSetky emisie zo spalovania fosilnych paliv, ktoré dopliuji d’alSie posilnené
politiky balika Fit for 55, ktoré sa zameriavaju na podporu technologii, prekazky nestvisiace s cenou
a pretrvavajice stimuly pre vnutrosStatne opatrenia odrazajuce vnutrostatnu situdciu. Hlavnym prinosom
rozsahu posobnosti zahfiiajiceho len budovy a cestni dopravu v porovnani s rozSirenim na vSetky
spalované fosilne paliva je hospodarska efektivnost, a to najmé preto, ze by sa tak predisSlo vytvoreniu
nového systému na ochranu pred rizikom tuniku uhlika. Je potrebné podporovat’ nizkouhlikové technologie
zvySenim inovac¢ného fondu. Zvolena suma je vSak v kone¢nom doésledku politickym rozhodnutim, ktoré
je prepojené srozhodnutiami o sucasnej ambicioznosti systému ETS a s rozhodnutim o rozSireni
obchodovania semisiami na nové sektory. Ustanovenia o solidarite zamerané na rieSenie vyziev
suvisiacich s rozdel'ovanim by sa mohli podrobnejSie rozviest' bez toho, aby bol dotknuty prispevok
systtmu ETS k novym vlastnym zdrojom EU. Vsetky tdaje o uprednostiiovanych opatreniach treba
vnimat’ ako informativne a nie st nimi dotknuté upravy na zachovanie celkovej Uc¢innosti, efektivnosti
a koherentnosti balika Fit for 55.

Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost’?

Zainteresované strany, ktoré poskytli odpovede v ramci verejnej konzulticie, podporuji posilnenie
existujuceho systému ETS s cielom zvysit' jeho ambicidéznost’ v sulade s novym cielom na rok 2030.
Prevazna vicSina respondentov sthlasi s trhovou stabilizatnou rezervou ako nastrojom aje za zmenu
ramca pre unik uhlika, no nazory na jednotlivé moznosti politiky st zmieSané. Pokial' ide o mozné
rozsirenie na d’alSie sektory, existuje urCitd podpora zahrnutia ndmornej dopravy do sti¢asného systému
ETS, zatial' ¢o respondenti, najmé subjekty sikromného sektora, uprednostiuji zriadenie samostatného
systému ETS, ktory budu doplnat’ d’alsie politiky, a to bud’ pre budovy a dopravu, alebo pre vietky emisie
zo spalovania fosilnych paliv. Subjekty sikromného sektora, odborové zvizy a mimovladne organizacie
st skor skeptické, pokial’ ide o zaclenenie do existujiceho systému ETS, a organizécie zastreSujlce
zamestnavatelov a zamestnancov EU su skor skeptické, pokial’ ide o rozsirenie obchodovania s emisiami
vSeobecne, zatial’ ¢o obCania a akademicka obec s vdc¢Sinou za. Prevazna vicSina respondentov vyjadrila
podporu navySeniu inova¢ného fondu.

C) Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké st vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
moZnost’ neuprednostiiuje)?

Vsetkymi moznostami by sa ndkladovo efektivnym sposobom zabezpecilo dosiahnutie potrebnych
dodato¢nych zniZeni emisii do roku 2030 o 55 % v porovnani s rokom 1990 a s vi¢Sou istotou v porovnani
s inymi nastrojmi. Ro¢né prijmy by sa mohli pouzit' na navySenie inovaén¢ho fondu a moderniza¢ného
fondu, podporu nizkouhlikovych investicii vratane investicii do priemyslu a rieSenie vplyvu rozdel'ovania
medzi &lenské $taty, socialnych vplyvov na domdcnosti a na prispievanie k vlastnym zdrojom EU.
Posilneny a rozSireny systém ETS prispeje k niz§im Skoddm na zdravi, ktorym sa predislo vdaka
znizenému znecistovaniu ovzduSia, vo vySke 17,6 az 35,2 miliardy EUR v roku 2030 ak zvySenej
energetickej bezpecnosti. V posudeni vplyvu na Gcéely ozndmenia o ambicidoznych klimatickych ciel'och
pre Eurépu na rok 2030 (postidenie vplyvu na rok 2030)! sa vy¢&islil prinos pre rast a pracovné miesta.

Aké st naklady na uprednostiiovani moZnost’ (pripadne na hlavné moZnosti, ak sa Ziadna
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konkrétna moznost’ neuprednostiiuje)?

Predpokladané ceny uhlika v roku 2030 sa pohybuji medzi 50 EUR za predpokladu silnych doplnkovych
politik zelenej dohody, ako aj za plnej anticipacie buducich poziadaviek na dekarbonizéciu a 85 EUR
v pripade menej silnych doplnkovych politik. ZvySuja priemerné ceny paliva pre priemysel, dopravu
a domdcnosti so silnej$im relativnym zvySovanim pre budovy nez pre dopravu a priemysel. Ak sa
uskutocnia nékladovo efektivne investicie na dosiahnutie zniZenia o 55 %, potom sa v rdmci vydavkov
domacnosti nezvysi podiel ndkladov na palivd pre budovy a pre domécnosti s nizkymi prijmami by sa
mohli znizit o viac ako 0,1 percentudlneho bodu. ZvySovanie ndkladovo efektivnych roc¢nych
kapitalovych nakladov by vSak v domacnostiach s nizkymi prijmami mohlo byt dvojndsobné, pricom by
sa zvySilo o 1,4 percentudlneho bodu spotrebnych nékladov. Pre zraniteI'né domacnosti tak vznika
problém s cenovou dostupnostou. Z analyzy v posudeni vplyvu planu ciel'ov v oblasti klimy do roku 2030
vyplynulo, ze by sa to mohlo vykompenzovat’ distribuénymi opatreniami. V analyze sa takisto vycislili
negativne vplyvy na odvetvova ¢innost a zamestnanost, najmi pokial ide o tazbu fosilnych paliv
a v obmedzenej miere o niektoré priemyselné odvetvia narocné na fosilne paliva.

AKky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Vplyvy na konkurencieschopnost’ priemyslu sa zmierfiuju cielenej§Sim bezodplatnym pridel'ovanim
emisnych kvot. V pripade vacSiny moznosti je potreba uplatiovat medziodvetvovy korekény faktor,
ktorym sa znizuje bezodplatné pridel'ovanie emisnych kvot pre vSetkych prijimatelov, obmedzena. Malé
zdroje emisii, ktoré este patria do rozsahu pdsobnosti systému ETS (hoci to nemusia byt MSP), m6zu byt
stale vynati zo sucasného systému ETS, ak prislusny clensky S$tat prijme zodpovedajliice opatrenia.
Planované rozSirenie na namornti dopravu by nadvdzovalo na existujice mechanizmy merania,
vykazovania a overovania, ktorymi sa oslobodzuji malé lode. Novy systém ETS pre d’alSie sektory by sa
uplatiioval na vyssej urovni distribuéného retazca a nadvdzoval by na existujuce ustanovenia, ktorymi sa
upravuju danové sklady alebo dodavatelia paliva. Dodato¢né administrativne ndklady by boli mierne
v pripade plynu a ropy. Pokial’ ide o uhlie, ktoré sa na vykurovanie pouziva len v niekol’kych ¢lenskych
Statoch, administrativne ndklady by boli vysSie, ked’Ze je Casto menej regulované a existuje mnoZstvo
malych dodéavatel'ov.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

V ramci existujuceho systému ETS vécSina prijmov z aukcii vznika Clenskym Statom. Ak vznikne novy
systém ETS pre cestnu dopravu a budovy, mdze to mat’ potencidlne vyznamné pozitivne vplyvy na Statne
rozpocCty. Priamy vplyv na Statne rozpocty takisto zavisi od toho, do akej miery budii dodato¢né prijmy
smerovat do vlastnych zdrojov EU. V ramci existujiceho systému ETS neexistujii Ziadne dodatoné
administrativne vplyvy na §tatnu verejna spravu. Vplyvy rozSirovania/nového systému ETS by sa mohli
obmedzit’ pouzivanim rovnakych administrativnych infraStruktar.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

V zavislosti od zemepisného pokrytia by rozsirenie politik EU v oblasti klimy na namornt dopravu mohlo
ovplyvnit’ tretie krajiny a obchodné a investi¢né toky.

Proporcionalita?

Vsetky hlavné moznosti politiky sit umerné tomu, o je potrebné na dosiahnutie ciel’a znizenia emisii
aspon 0 55 %. Dosahuju to ¢o ndkladovo najefektivnejsie.




D) Nadvizné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Rovnako ako v sucasnosti sa v pravnych predpisoch predpoklada pravidelné preskiimanie. Je v sulade
s preskimanim inych pravnych predpisov, ako napriklad v ramci navrhu nariadenia o spolo¢nom usili
a normach tykajuacich sa CO; pre auta a dodavky.
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