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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Exista trei tipuri de probleme. In primul rand, cele asociate necesititii de a consolida sistemul existent al
UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) in mod proportional cu obiectivul mai ambitios de
reducere neta cu cel putin 55 % a emisiilor de gaze cu efect de serd panad in 2030, comparativ cu 1990,
evitand, in acelasi timp, dezechilibrele dintre cerere si oferta. in al doilea rind, anumite sectoare contribuie
in mod insuficient la atingerea obiectivului mai ambitios. In cele din urma, atit consolidarea necesari a
ETS existent, cat si posibila extindere a comercializarii certificatelor de emisii la alte sectoare vor necesita
investitii sporite si o capacitate mai mare de a aborda distributia impacturilor masurilor de reducere a
emisiilor, in timp ce fondurile raman limitate.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul este de a revizui ETS intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor si coerent, in
conformitate cu obiectivul climatic sporit, tinind seama totodatd de necesitatea unei tranzitii juste si ca
toate sectoarele sa contribuie la eforturile UE in domeniul climei.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Schimbarile climatice reprezintd o problema transfrontalierd. Ca piatd a carbonului, sistemul ETS
stimuleazd reducerea emisiilor in primul rand prin solutiile cele mai eficiente din punctul de vedere al
costurilor in cadrul activitdtilor si in tarile pe care le acopera, obtindndu-se o mai mare eficientd datorita
amplorii sale. Punerea in aplicare a unei masuri similare la nivel national ar determina crearea unor piete
ale carbonului mai mici si fragmentate, ar risca sa denatureze concurenta si ar putea conduce la costuri
globale mai mari de reducere a emisiilor. Aceeasi logica este valabild si pentru extinderea stabilirii
pretului carbonului la noile sectoare.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata?
Daca nu, de ce?

Un element-cheie este consolidarea ETS existent pentru a creste nivelul de ambitie al acestuia in
conformitate cu obiectivul privind o reducere netd de cel putin 55 % a emisiilor pentru 2030. Optiunile
difera in ceea ce priveste data de la care factorul linear de reducere este majorat si baza acestei majorari:
fie traiectoria si plafoanele actuale, fie o noud baza. Oricare dintre optiuni ar fi eficace si eficientd pentru a
atinge obiectivul pentru 2030. Alegerea intre diferitele optiuni de consolidare a ETS si pachetele conexe
cu alte optiuni, de exemplu In ceea ce priveste rezerva pentru stabilitatea pietei, rimane, prin urmare, una
politica. Este nevoie de o protectie mai bine directionatd impotriva riscului de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon, stimuland in acelasi timp inovarea, care ar putea lua forma unor criterii de referinta
consolidate pentru alocarea cu titlu gratuit. Existd patru optiuni principale pentru extinderea cadrului de
politici privind clima la transportul maritim: integrarea in ETS existent, care ar putea fi, de asemenea,




combinatd cu un standard de intensitate a carbonului, un ETS separat si o taxa pe emisii. Optiunea
preferatd este integrarea in actualul ETS, care, in functie de optiunile politice, ar putea acoperi emisiile
generate de calatoriile in interiorul SEE sau s-ar putea extinde si mai mult, pentru a include jumatate din
emisiile generate de calatoriile in afara SEE. In vederea unei posibile extinderi la alte sectoare, instituirea
unui ETS separat fie pentru cladiri si transporturi, fie pentru toate emisiile provenite din arderea
combustibililor fosili reprezintd cele doua optiuni principale retinute, care completeaza alte politici
consolidate din cadrul pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 557, care vizeaza sprijinirea tehnologiei,
barierele netarifare si stimulentele continue pentru actiunile nationale care reflectd circumstantele
nationale. Principalul beneficiu al unui domeniu de aplicare care sa acopere numai cladirile si transportul
rutier in comparatie cu o extindere la toate emisiile provenite din arderea combustibililor fosili este
eficienta economicd, in special deoarece ar evita crearea unui nou regim de protectie impotriva riscului de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Este necesar sa se sprijine tehnologiile cu emisii reduse de dioxid
de carbon prin cresterea Fondului pentru inovare. Cu toate acestea, suma selectata este, in cele din urma, o
alegere politicd legatd de deciziile privind nivelul existent de ambitie al ETS si de decizia privind
extinderea sistemului de comercializare a certificatelor de emisii la noi sectoare. Dispozitiile privind
solidaritatea pentru abordarea provocarilor in materie de distributie intre statele membre ar putea fi
dezvoltate in continuare, fard a aduce atingere contributiei ETS la noile resurse proprii ale UE. Toate
indicatiile privind masurile preferate trebuie considerate orientative, fara a aduce atingere ajustarilor
menite sd mentind eficacitatea, eficienta si coerenta globala a pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55”.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Partile interesate care au raspuns la consultarea publica sprijinad consolidarea ETS existent pentru a creste
nivelul de ambitie al acestuia in conformitate cu noul obiectiv pentru 2030. Marea majoritate a
respondentilor este de acord cu rezerva pentru stabilitatea pietei ca instrument si este In favoarea
modificarii cadrului privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon, insa are opinii diverse cu privire la
diferitele optiuni de politici. In ceea ce priveste o posibild extindere la alte sectoare, existd a anumiti
sustinere pentru includerea transportului maritim in actualul ETS, in timp ce respondentii, in special
actorii din sectorul privat, prefera instituirea unui ETS separat, completat de alte politici, fie pentru cladiri
si transporturi, fie pentru toate emisiile provenite din arderea combustibililor fosili. Actorii din sectorul
privat, sindicatele si ONG-urile sunt destul de sceptice in ceea ce priveste integrarea in ETS existent, iar
organizatiile-umbrela ale angajatorilor si angajatilor din UE sunt destul de sceptice in ceea ce priveste
extinderea comercializarii certificatelor de emisii in general, in timp ce cetatenii si mediul academic tind
sa o favorizeze. Marea majoritate a respondentilor si-au exprimat sprijinul pentru o majorare a Fondului
pentru inovare.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Toate optiunile ar asigura realizarea reducerilor suplimentare de emisii necesare pentru a atinge obiectivul
de reducere cu cel putin 55 % a emisiilor pana in 2030, comparativ cu 1990, intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor si cu mai multa certitudine decat alte instrumente. Veniturile anuale ar
putea fi utilizate pentru majorarea Fondului pentru inovare si a Fondului pentru modernizare, pentru
incurajarea investitiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon, inclusiv in industrie, pentru abordarea
impactului distributiv Intre statele membre, a impactului social asupra gospodariilor si pentru a contribui la
resursele proprii ale UE. Sistemul ETS consolidat si extins contribuie la evitarea daunelor asupra sanatatii
estimate la o valoare cuprinsa intre 17,6 si 35,2 miliarde EUR in 2030, prin reducerea poludrii aerului, si la
imbunatatirea securitatii energetice. Evaluarea impactului pentru comunicarea intitulata ,,Stabilirea unui
obiectiv mai ambitios in materie de climd pentru Europa in perspectiva anului 2030 (evaluarea impactului




pentru 2030)! a cuantificat beneficiile pentru crestere economici si locuri de munci.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

Preturile estimate ale carbonului pentru 2030 se situeaza intre 50 EUR, 1n cazul in care se pun in aplicare
politici complementare solide in cadrul Pactului verde european si se anticipeazd pe deplin viitoarele
cerinte Tn materie de decarbonizare, si 85 EUR, in cazul in care politicile complementare sunt mai putin
ambitioase. Acestea conduc la o crestere a preturilor medii ale combustibililor pentru industrie, transport si
gospodarii, cu cresteri relative mai puternice pentru cladiri decat pentru transporturi si industrie. Daca se
realizeaza investitii eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru a atinge obiectivul de reducere cu
cel putin 55 % a emisiilor, atunci ponderea cheltuielilor cu combustibilul pentru cladiri in cheltuielile
gospodariilor nu ar creste si ar putea scadea in cazul gospodariilor cu venituri mici cu mai mult de
0,1 puncte procentuale. Cu toate acestea, cresterea costurilor de finantare anuale ale gospodariilor cu
venituri mai mici s-ar putea dubla, ajungand la pana la 1,4 puncte procentuale din cheltuielile de consum.
Pentru gospodariile vulnerabile, acest lucru implicd o problema de accesibilitate. Analiza din cadrul
evaludrii impactului realizate pentru Planul privind obiectivul climatic pentru 2030 a aratat ca masurile n
materie de distributie ar putea compensa acest lucru. De asemenea, analiza a cuantificat impactul negativ
asupra activitatii sectoriale si a ocuparii fortei de munca, in special In ceea ce priveste extractia de
combustibili fosili si, Intr-o masura limitata, in unele industrii mari consumatoare de combustibili fosili.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Impactul asupra competitivitatii industriei este atenuat printr-o alocare cu titlu gratuit mai bine
directionatd. Pentru majoritatea optiunilor, necesitatea aplicarii factorului de corectie transsectorial care
reduce alocarea cu titlu gratuit pentru toti beneficiarii este limitata. Emitatorii mici, care se Incadreaza inca
in domeniul de aplicare al ETS (desi nu neaparat IMM-uri) pot fi in continuare exceptati de la ETS
existent in cazul In care statul membru respectiv ia masuri echivalente. Extinderea preconizata la
transportul maritim s-ar baza pe mecanismele existente de monitorizare, raportare si verificare care scutesc
navele mici. Noul ETS pentru alte sectoare s-ar aplica ITn amonte, pe baza dispozitiilor existente care
reglementeaza antrepozitele fiscale sau furnizorii de combustibili. Costurile administrative suplimentare ar
fi moderate pentru gaze si petrol. In cazul carbunelui, care este utilizat doar in cteva state membre pentru
incalzire, costurile administrative ar fi mai mari, deoarece acest sector este adesea mai putin reglementat si
existd multi furnizori mici.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

In cadrul ETS existent, cea mai mare parte a veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii
revine statelor membre. Un nou ETS pentru transportul rutier si cladiri ar putea genera efecte pozitive
semnificative asupra bugetelor nationale. Impactul direct asupra bugetelor nationale depinde, de
asemenea, de masura in care veniturile suplimentare vor fi directionate citre resursele proprii ale UE. In
ceea ce ETS existent, nu exista niciun impact administrativ suplimentar asupra administratiilor nationale.
Impactul extinderii/noului ETS ar putea fi limitat prin utilizarea acelorasi infrastructuri administrative.

Vor exista si alte efecte semnificative?

In functie de domeniul sau geografic de aplicare, o extindere a politicilor UE in domeniul climei la
transportul maritim ar putea avea un impact asupra tarilor terte si asupra fluxurilor comerciale si de
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investitii.

Proportionalitate?

Toate optiunile de politica principale sunt proportionale cu ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului de reducere cu cel putin 55 % a emisiilor. Acestea permit atingerea obiectivului intr-un mod
cat mai eficient din punctul de vedere al costurilor.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Astfel cum este cazul in prezent, o reexaminare periodica este prevazuta in legislatie. Aceasta este
conforma cu revizuirea altor acte legislative, cum ar fi in propunerea de regulament privind partajarea
eforturilor si standardele privind emisiile de CO2 pentru autoturisme si camionete.
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