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Ficha de sintese

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

H4 trés tipos de problemas. Em primeiro lugar, os problemas inerentes a necessidade de reforgar o atual
sistema de comércio de licengas de emissdo (CELE) da UE de forma consentidnea com o refor¢co da meta
de reducdo das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa até 2030 para 55 %, em comparacdo com
os niveis de 1990, evitando simultaneamente os desequilibrios entre a oferta e a procura. Em segundo
lugar, determinados setores contribuem de forma insuficiente para a consecucdo da meta reforcada. Por
ultimo, a necessidade de reforgar o atual CELE e o possivel alargamento do comércio de licengas de
emissdo a outros setores exigirdo maiores investimentos € uma maior capacidade para dar resposta a
distribuicdo dos impactos das medidas de reducdo das emissdes, ao passo que os fundos continuam
limitados.

Quais sao os resultados esperados?

O objetivo ¢ rever o CELE de forma coerente e eficaz em termos de custos, em consonincia com o reforgo
da meta climatica, tendo em conta a necessidade de uma transi¢ao justa e de todos os setores contribuirem
para os esforcos climaticos da UE.

Qual é o valor acrescentado da acao a nivel da UE (subsidiariedade)?

As alteracdes climaticas sao um problema transnacional. Enquanto mercado do carbono, o CELE incentiva
a que sejam utilizadas as solugdes mais eficazes em termos de custos para a reducdo das emissoes,
primeiramente nas atividades e nos paises abrangidos pelo sistema, a fim de alcangar uma maior eficécia,
em virtude da sua dimensdo. A aplicacdo de uma medida semelhante a nivel nacional daria origem a
mercados do carbono mais reduzidos e fragmentados, acarretando o risco de distor¢des da concorréncia e
conduzindo a eventuais custos gerais de atenuacdo mais elevados. Aplica-se a mesma logica ao
alargamento da tarifagdo do carbono a novos setores.

B. Solucoes

Quais sao as varias opgoes para cumprir os objetivos? Ha alguma op¢ao preferida? Em caso
negativo, por que razio?

Um elemento fundamental é o refor¢co do atual CELE com vista a aumentar o seu nivel de ambigao em
consonancia com a meta de reducgdo de, pelo menos, 55 % das emissdes liquidas de gases com efeito de
estufa até 2030. As opcdes diferem quanto ao calendario de aumento do fator de redugdo linear e ao ponto
de partida desse aumento: a atual trajetoria de limite maximo ou uma nova base. Qualquer uma das opgdes
seria eficaz e eficiente para alcangar o objetivo para 2030. Assim, a escolha entre as diferentes opgdes de
reforco do CELE e os pacotes conexos com outras opgdes, por exemplo relativas a reserva de estabilizagdo
do mercado, continua a ser de natureza politica. E necesséario proporcionar uma protecio mais especifica
contra o risco de fuga de carbono e incentivar a inovacdo, o que pode assumir a forma de parametros de
referéncia reforcados para a atribui¢do de licencas de emissdo a titulo gratuito. Existem quatro opgdes




principais para alargar o quadro de a¢do em matéria de clima ao transporte maritimo: a integragao no atual
CELE, que também poderia ser combinada com uma norma em matéria de intensidade do carbono, um
CELE separado e uma taxa sobre as emissdes. A op¢ao preferida € a integracdo no atual CELE, que, em
funcdo das opgdes politicas, podera abranger as emissdes provenientes das viagens realizadas dentro do
EEE ou podera ser alargado em maior grau para incluir metade das emissdes provenientes das viagens
realizadas fora do EEE. No respeitante ao eventual alargamento a outros setores, a criagao de um CELE
separado, para os edificios e os transportes ou para todas as emissdes provenientes da queima de
combustiveis fosseis, sdo as duas principais op¢des a ter em conta, como complemento do refor¢o de
outras politicas no ambito do pacote Objetivo 55 destinadas a apoiar as tecnologias, a eliminar entraves
ndo relacionados com o preco e a conceder incentivos continuados a aplicacdo de medidas internas que
reflitam as circunstancias nacionais. O principal beneficio de um ambito que abrange unicamente os
setores dos edificios e do transporte rodoviario, em comparagdo com um alargamento a totalidade das
emissoes provenientes da queima de combustiveis fosseis, € a eficacia em termos econdémicos, uma vez
que evitaria a criagio de um novo sistema de protegdo contra o risco de fuga de carbono. E necessario
apoiar as tecnologias hipocarbdnicas mediante o reforco do Fundo de Inovagdo. Contudo, em ultima
instancia, a quantidade selecionada ¢ uma escolha politica que esta associada as decisdes sobre a ambigao
do atual CELE e sobre o alargamento do sistema de comércio de licencas de emissdao a novos setores. As
disposi¢des em matéria de solidariedade para dar resposta aos desafios distributivos entre os
Estados-Membros podem continuar a ser elaboradas, sem prejuizo de um contributo do CELE para o novo
pacote de recursos proprios da UE. Todas as indicagdes das medidas preferidas devem ser consideradas
indicativas, sem prejuizo dos ajustamentos necessarios para preservar a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia
gerais do pacote Objetivo 55.

Quais sao as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das op¢oes?

As partes interessadas que responderam a consulta ptblica apoiam o refor¢o do atual CELE para aumentar
o seu nivel de ambig¢do, em consonancia com a nova meta para 2030. Uma grande maioria dos
respondentes concorda que a reserva de estabilizacdo do mercado deve ser encarada como um instrumento
e mostrou-se a favor de alterar o quadro em matéria de fuga de carbono, mas revelou pontos de vista
contraditdrios sobre as diferentes opcdes estratégicas. No que diz respeito a um eventual alargamento a
outros setores, existe algum apoio a inclusdo do transporte maritimo no atual CELE, embora os
respondentes, especialmente os intervenientes do setor privado, prefiram a criagdo de um CELE separado,
complementado com outras politicas, para os edificios e os transportes ou para todas as emissdes
provenientes da queima de combustiveis fosseis. Os intervenientes do setor privado, os sindicatos e as
ONG mostraram-se bastante céticos quanto a integracdo no atual CELE e as organiza¢des-quadro de
empregadores e empregados mostraram-se céticas quanto ao alargamento do comércio de licengas de
emissao em geral, ao passo que os cidaddos e os meios académicos tenderam a favorecer tal integragao.
Uma grande maioria dos respondentes manifestou apoio a um refor¢o do Fundo de Inovagao.

C. Impactos da op¢ao preferida

Quais sao os beneficios da op¢ao preferida (se existir; caso contrario, das principais op¢oes)?

Todas as opgdes assegurariam a concretizacdo das redugdes adicionais necessarias para alcangar a meta
de, pelo menos, 55 % de reducdo das emissoes até 2030, em comparagdo com os niveis de 1990, de forma
eficaz em termos de custos e com um maior grau de certeza do que o recurso a outros instrumentos. As
receitas anuais podem ser utilizadas para refor¢car os Fundos de Modernizag¢ao e de Inovagdo, promover
investimentos hipocarbdnicos, nomeadamente na industria, dar resposta ao impacto distributivo nos
Estados-Membros, atender aos aspetos sociais nos agregados familiares e contribuir para os recursos
proprios da Unido. O refor¢o e o alargamento do CELE contribuem para evitar danos para a saide, num
montante estimado de 17 600 milhdes de EUR a 35 200 milhdes de EUR até 2030, gracas a reducdo da
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poluicdo atmosférica, bem como para melhorar a seguranca energética. A avaliagdo de impacto da
comunicacdo intitulada «Reforgar a ambicao climatica da Europa para 2030» (avaliagdo de impacto para
2030)! quantificou os beneficios para o crescimento e o emprego.

Quais sao os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opcoes)?

Os precos do carbono previstos para 2030 variam entre 50 EUR — pressupondo fortes politicas
complementares do Pacto Ecolégico Europeu e a antecipacdo plena de futuras obrigagdes de
descarbonizacdo — e 85 EUR — pressupondo politicas complementares menos fortes. Estas politicas
aumentam os pregos médios dos combustiveis para a industria, os transportes e os agregados familiares,
com aumentos relativos mais acentuados para os edificios do que para a industria e os transportes. Se
forem concretizados investimentos eficazes em termos de custos para alcancgar a meta de redugao de 55 %,
a parte das despesas com combustiveis para os edificios incluidas nas despesas dos agregados familiares
ndo aumentaria e poderia diminuir mais de 0,1 pontos percentuais no caso dos agregados familiares com
baixos rendimentos. Contudo, os aumentos dos custos de capital anuais poderiam duplicar para os
agregados familiares com rendimentos mais baixos, aumentando as despesas de consumo até 1,4 pontos
percentuais. No caso dos agregados familiares vulneraveis, esta situacdo da origem a questdes de
acessibilidade de precos. A andlise constante da avaliacdo de impacto que acompanha o Plano para atingir
a Meta Climatica em 2030 demonstrou que as medidas de distribui¢do podem compensar este problema. A
analise quantificou ainda os impactos negativos na atividade setorial e no emprego, em especial, na
extragdo de combustiveis fosseis e, até certo ponto, em algumas industrias com utiliza¢do intensiva de
combustiveis fosseis.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

As consequéncias na competitividade para a industria sdo atenuadas por uma atribui¢ao de licengas de
emissdo a titulo gratuito mais especifica. Na maioria das opgdes, a necessidade de aplicar o fator de
correcdo transetorial, que reduz a atribuicdo de licengas de emissdo a titulo gratuito para todos os
beneficiarios, ¢ limitada. Os pequenos emissores, que continuam abrangidos pelo ambito do CELE (apesar
de ndo serem necessariamente PME) podem continuar isentos do atual CELE se o respetivo
Estado-Membro tomar medidas equivalentes. O alargamento previsto ao transporte maritimo basear-se-ia
nos atuais mecanismos de monitorizagdo, comunica¢do e verificacdo que isentam os navios de pequeno
porte. O novo CELE que abrange outros setores aplicar-se-ia a montante, com base nas atuais disposi¢oes
que regulamentam os entrepostos fiscais ou os fornecedores de combustiveis. Os custos administrativos
adicionais seriam moderados, no que respeita ao gas e ao petrodleo. No caso do carvdo, que apenas ¢
utilizado em alguns Estados-Membros para fins de aquecimento, os custos administrativos seriam mais
elevados, uma vez que, frequentemente, ¢ menos regulamentado e existem varios pequenos fornecedores.

Havera impactos significativos nos or¢camentos e administracoes nacionais?

Ao abrigo do atual CELE, a maioria das receitas das vendas em leildo reverte para os Estados-Membros. A
eventual criacdo de um novo CELE para os setores do transporte rodovidrio e dos edificios podera ter
impactos positivos significativos nos or¢gamentos nacionais. O impacto direto nos or¢amentos nacionais
também depende da medida em que as receitas adicionais sejam direcionadas para os recursos proprios da
UE. No caso do atual CELE, ndao existem impactos administrativos adicionais nas administragdes
nacionais. Os impactos do alargamento/novo CELE podem ser limitados gracas a utilizacdo das mesmas
infraestruturas administrativas.
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Havera outros impactos significativos?

Em fun¢do do seu ambito geografico, um alargamento das politicas climaticas da UE ao transporte
maritimo pode afetar paises terceiros e o comércio, bem como os fluxos de investimento.

Proporcionalidade?

Todas as principais opgdes estratégicas sdo proporcionadas face aos esfor¢os necessarios para alcancar a
meta de reducao de, pelo menos, 55 % das emissdes e tém em vista a eficacia em termos de custos.

D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?

Como ¢ atualmente o caso, a legisla¢ao prevé uma revisao regular. Estd alinhada com a revisdo de outros
atos legislativos, como a proposta de Regulamento Partilha de Esforcos e as normas em matéria de
emissoes de CO» aplicaveis aos automdveis e aos veiculos comerciais ligeiros.
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