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Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadno$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Mozna wyrozni¢ trzy rodzaje probleméw. Po pierwsze, problemy zwigzane z potrzeba wzmocnienia
istniejgcego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w sposéb proporcjonalny do
bardziej ambitnego celu, jakim jest redukcja emisji gazoéw cieplarnianych netto do 2030 r. o co najmniej
55 % w porownaniu z 1990 r., przy jednoczesnym uniknig¢ciu zachwiania rownowagi migdzy podaza
a popytem. Po drugie, pewne sektory w niewystarczajagcym stopniu przyczyniaja si¢ do osiggnigcia tego
bardziej ambitnego celu. Ponadto zaréwno potrzeba wzmocnienia ETS w obowiazujacej formie, jak
1 ewentualne rozszerzenie handlu uprawnieniami do emisji na dodatkowe sektory beda wymagaty
poczynienia wigkszych inwestycji izwigkszenia zdolnosci w celu rozwigzania kwestii dystrybucji
skutkéw $rodkoéw na rzecz redukcji emisji, podczas gdy $rodki finansowe pozostaja ograniczone.

Co nalezy osiagnac?

Celem jest dokonanie przegladu ETS w sposdb optacalny ispdjny, zgodnie z ambitniejszym celem
klimatycznym, réwnocze$nie bioragc pod uwage potrzebg sprawiedliwej transformacji oraz konieczno$¢
wkladu w dziatania klimatyczne UE ze strony wszystkich sektorow.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Zmiana klimatu to problem transgraniczny. Jako rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla ETS sprzyja
redukowaniu emisji za pomoca najbardziej racjonalnych pod wzgledem kosztéw rozwiazan stosowanych
w pierwszej kolejnosci w odniesieniu do dziatan i panstw, ktoére sa nim objete, co pozwala uzyskac
wieksza efektywnos$¢ dzieki skali tego systemu. Wdrozenie podobnego $rodka na poziomie krajowym
spowodowatoby powstanie mniejszych, fragmentarycznych rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku
wegla, co grozitoby zakloceniem konkurencji i prawdopodobnie doprowadziloby do zwigkszenia
og6lnych kosztow redukcji emisji. Ta sama zasada obowigzuje w przypadku rozszerzenia systemu
ustalania optat za emisj¢ gazéw cieplarnianych na nowe sektory.

B. Rozwiazania

Jakie sa rozne warianty dzialan sluzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jezeli nie, to dlaczego?

Najwazniejszym elementem jest wzmocnienie istniejacego ETS w celu zwigkszenia jego ambicji zgodnie
znowym celem na 2030 r. polegajagcym na ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmnie;j
55 %. Warianty r6znig si¢ pod wzgledem terminu podwyzszenia wspotczynnika liniowego redukcji oraz
tego, czy podwyzszenie to rozpoczyna si¢ od obowigzujacej trajektorii putapu czy od nowej podstawy.
Kazdy ztych wariantow bylby skuteczny 1 efektywny, aby osiagna¢ cel na 2030 r. Wybdr miedzy
poszczegdlnymi wariantami wzmocnienia ETS 1powigzanymi pakietami zinnymi wariantami, np.
dotyczacymi rezerwy stabilno$ci rynkowej, pozostaje zatem kwestig polityczng. Nalezy zapewni¢ bardziej
ukierunkowana ochrone przed ryzykiem ucieczki emisji gazoéw cieplarnianych, przy jednoczesnym




wprowadzeniu zachet do innowacji, ktore mogtyby przyja¢ forme wyzszych wskaznikéw emisyjnosci dla
przydzialu bezplatnych uprawnien. Dostepne sg cztery glowne warianty rozszerzenia ram polityki
klimatycznej na transport morski: wiaczenie do istniejacego systemu handlu emisjami, ktéry mogltby by¢
roOwniez polaczony z normg dotyczacg intensywnosci emisji dwutlenku wegla, wprowadzenie oddzielnego
ETS oraz optaty emisyjnej. Preferowanym wariantem jest wiaczenie do obecnego ETS, ktéry —
w zaleznos$ci od decyzji politycznych — moglby obejmowac emisje z rejsow wewnatrz EOG lub moglby
zosta¢ rozszerzony jeszcze bardziej, aby obja¢ polowe emisji zrejsow poza EOG. Jesli chodzi
o ewentualne rozszerzenie na inne sektory, dwa najwazniejsze nadal rozwazane warianty to utworzenie
odrebnego ETS albo dla sektora budowlanego i sektora transportu, albo dla wszystkich emisji
pochodzacych ze spalania paliw kopalnych. Warianty te uzupelniaja i wzmacniaja inne obszary polityki
w ramach pakietu ,,Gotowi na 557, ktére sg ukierunkowane na wspieranie technologii, eliminowanie barier
niezwigzanych zcenami oraz dalsze zachety do podejmowania dziatan na poziomie krajowym,
odzwierciedlajagce warunki krajowe. Glowng korzyscig z objecia zakresem systemu jedynie sektora
budowlanego i sektora transportu drogowego — w pordwnaniu z rozszerzeniem systemu na wszystkie
rodzaje spalania paliw kopalnych — jest efektywnos$¢ ekonomiczna, w szczegolnosci z uwagi na fakt, ze
pozwoliloby to uniknaé tworzenia nowego systemu ochrony przed ryzykiem ucieczki emisji gazow
cieplarnianych. Nalezy wspiera¢ technologie niskoemisyjne poprzez zwigkszenie funduszu
innowacyjnego. Jednak ustalenie kwoty ostatecznie zalezy od decyzji politycznej, powigzanej z decyzjami
dotyczacymi istniejacych celow zwiazanych z ETS oraz z decyzja o rozszerzeniu handlu uprawnieniami
do emisji na nowe sektory. Mozna by jeszcze bardziej rozwing¢ przepisy dotyczace solidarnosci, majace
na celu rozwigzanie problemow dystrybucyjnych wsrdd panstw cztonkowskich, bez uszczerbku dla
wktadu ETS do nowych zasobow wihasnych UE. Wszystkie wskazania dotyczace preferowanych srodkow
nalezy traktowac¢ jako orientacyjne, bez uszczerbku dla dostosowan majacych na celu zachowanie ogolnej
skutecznos$ci, wydajnosci i spojnosci pakietu ,,Gotowi na 55”.

Jakie sq opinie poszczegolnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla
poszczegdlnych wariantow?

Zainteresowane strony, ktore wziely udzial w konsultacjach publicznych, popieraja wzmocnienie
istniejacego ETS w celu zwigkszenia ambicji jego celu zgodnie z nowym celem na 2030 r. Zdecydowana
wiekszo$¢ respondentow zgadza si¢, ze wroli narzedzia nalezy wykorzysta¢ rezerwe stabilnosci
rynkowej, 1popiera zmian¢ ram dotyczacych ucieczki emisji, ale wyraza rozne opinie na temat
poszczegdlnych wariantéw strategicznych. Jesli chodzi o ewentualne rozszerzenie systemu na inne
sektory, pewnym powodzeniem cieszy si¢ wiaczenie sektora transportu morskiego do obecnego ETS,
natomiast respondenci, a w szczegolnosci podmioty =z sektora prywatnego, preferuja utworzenie
oddzielnego ETS — uzupelnione innymi dzialaniami politycznymi — albo dla sektora budowlanego
1 transportowego, albo wszystkich emisji pochodzacych ze spalania paliw kopalnych. Podmioty sektora
prywatnego, zwiazki zawodowe 1 organizacje pozarzadowe sg raczej sceptycznie nastawione do integracji
z istniejgcym ETS, aunijne organizacje patronackie pracodawcdéw 1 pracownikow — w ogole do
rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji, natomiast obywatele 1 Srodowisko akademickie
sktaniajg si¢ ku temu rozwigzaniu. Zdecydowana wigkszos¢ respondentdw wyrazila poparcie dla
zwigkszenia funduszu innowacyjnego.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzySci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

Wdrozenie kazdego z wariantoéw zapewnitoby dodatkowe redukcje emisji niezbedne do osiagnigcia
do 2030 r. redukcji emisji 055% wpordwnaniu z 1990r. wsposob optacalny 1z wigkszym
prawdopodobienstwem niz w przypadku innych instrumentoéw. Roczne przychody mozna by wykorzystaé
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do zwigkszenia funduszu innowacyjnego i funduszu modernizacyjnego, wspierania inwestycji
w technologie niskoemisyjne, w tym w przemysle, zaradzenia skutkom dystrybucyjnym wsrod panstw
cztonkowskich, skutkom spotecznym dla gospodarstw domowych oraz wniesienia wktadu do zasobow
wiasnych UE. Dzigki zmniejszeniu zanieczyszczenia powietrza wzmocniony i rozszerzony ETS przyczyni
si¢ do uniknigcia szkéd dla zdrowia o wartosci 17,6-35,2 mld EUR w2030r. i do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego. W ocenie skutkéw dotyczacej komunikatu ,, Ambitniejszy cel
klimatyczny Europy do 2030 r.” (ocena skutkéw do 2030 r.)! okre$lono ilosciowo korzysci dla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

Prognozowane na 2030 r. ceny emisji dwutlenku wegla wynosza od 50 EUR — w przypadku podjecia
solidnych uzupetiajacych dzialan w zakresie polityki w ramach Zielonego tadu oraz spetnienia
wszystkich przewidywan dotyczacych przysztych wymogéw w zakresie obnizenia emisyjnosci — do 85
EUR w przypadku podjecia stabszych uzupekniajacych dziatan w zakresie polityki. Powoduja one wzrost
srednich cen paliw dla przemystu, transportu i gospodarstw domowych, przy czym wzgledny wzrost cen
w przypadku budynkow jest wigkszy niz w przypadku transportu i przemystu. W przypadku zrealizowania
optacalnych inwestycji stuzacych osiggnieciu redukceji emisji 0 55 % udziat kosztow paliwa w odniesieniu
do budynkow w wydatkach gospodarstw domowych nie zwigkszy sie, a w przypadku gospodarstw
domowych o niskich dochodach moze si¢ zmniejszy¢ o ponad 0,1 punktu procentowego. Jednak wzrost
racjonalnych rocznych kosztow kapitalowych moglby by¢ dwukrotnie wigkszy w gospodarstwach
domowych o nizszych dochodach, zwigkszajac wydatki na spozycie do 1,4 punktu procentowego.
W przypadku gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji stwarza to problemy w zakresie
przystepnosci cenowej. W analizie przeprowadzonej w ramach oceny skutkéw Planu w zakresie celow
klimatycznych na 2030 r. wykazano, ze zrekompensowa¢ to moga S$rodki dystrybucyjne. W analizie
okreslono rowniez ilo§ciowo negatywny wplyw na aktywnos$¢ w sektorze i zatrudnienie, w szczegdlnosci
w sektorze wydobycia paliw kopalnych oraz, w ograniczonym zakresie, w niektorych gat¢ziach przemyshu
pochtlaniajacych znaczne ilosci paliw kopalnych.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Wplyw na konkurencyjno$¢ przemystu zostanie ztagodzony przez bardziej ukierunkowany przydzial
bezptatnych uprawnien. W przypadku wigkszosci wariantow nie ma wigkszej potrzeby zastosowania
w odniesieniu  do wszystkich beneficjentow miedzysektorowego wspotczynnika korygujacego
ograniczajacego przydziat bezptatnych uprawnien. Male podmioty uczestniczace w systemie, ktore nadal
wchodza w zakres ETS (choé niekoniecznie MSP), wcigz moga zosta¢ wylaczone z istniejacego ETS,
jezeli dane panstwo czlonkowskie wprowadzi réwnowazne S$rodki. Przewidywane rozszerzenie na
transport morski opieratloby si¢ na istniejgcych mechanizmach monitorowania, raportowania i weryfikacji,
z ktorych wyltaczone sa male statki. Nowy ETS dla innych sektoréw miatby zastosowanie na wyzszym
szczeblu, w oparciu o istniejagce przepisy regulujace sklady podatkowe Iub dostawcow paliw.
W przypadku gazu i ropy naftowej dodatkowe koszty administracyjne bytyby umiarkowane. W przypadku
wegla, ktory jest wykorzystywany do ogrzewania w zaledwie kilku panstwach cztonkowskich, koszty
administracyjne bylyby wyzsze, poniewaz czg¢sto jest on mniej uregulowany i istnieje wielu matych
dostawcow.

Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

1 SWD(2020) 176.




W ramach istniejagcego ETS wigkszo§¢ dochodow z aukcji przypada panstwom cztonkowskim. Budzety
krajowe moga potencjalnie bardzo skorzysta¢ na wprowadzeniu nowego ETS dla sektora transportu
drogowego i sektora budowlanego. Bezposredni wptyw na budzety krajowe zalezy rowniez od tego,
w jakim stopniu dodatkowe dochody zostang przeznaczone na zasoby wiasne UE. Istniejagcy ETS nie
wigze si¢ zzadnymi dodatkowymi skutkami administracyjnymi dla administracji krajowych. Skutki
rozszerzenia/nowego ETS mozna by ograniczy¢ dzigki wykorzystaniu tej samej infrastruktury
administracyjne;j.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

W zaleznos$ci od zakresu geograficznego rozszerzenie unijnej polityki klimatycznej na transport morski
mogloby mie¢ wptyw na panstwa trzecie oraz przeptywy handlowe i inwestycyjne.

Proporcjonalnos¢

Wszystkie gldwne warianty strategiczne sa proporcjonalne do tego, co jest konieczne do osiagnigcia celu,
jakim jest redukcja emisji o co najmniej 55 %. Doprowadzaja do tego w sposdb mozliwie najbardziej
optacalny.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Zgodnie z obecng praktyka prawodawstwo ma zosta¢ poddane regularnemu przegladowi. Powigzano go
z przegladem innych przepisow, takich jak wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspolnego
wysitku redukcyjnego oraz norm emisji CO> dla samochodéw osobowych i dostawczych.
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