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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

A. Htiega li tittiehed azzjoni

X’inhi l-problema u ghaliex hi problema fil-livell tal-UE?

Hemm tliet tipi ta’ problemi. L-ewwel nett, dawk 1i huma assoc¢jati mal-htiega li 1-Iskema ezistenti tal-UE
ghan-Negozjar ta’ Kwoti ta’ Emissjonijiet tissahhah (ETS) b’mod proporzjonat mal-mira ghat-tnaqqis fl-
emissjonijiet netti ta’ gassijiet serra ta’ mill-inqas 55 % sal-2030, meta mqgabbel mal-1990, filwagqt 1i jigu
evitati zbilanci fil-provvista u d-domanda. It-tieni, ¢ertu setturi jikkontribwixxu b’mod insuffi¢jenti ghall-
kisba tal-mira mizjuda. Fl-ahhar, kemm it-tishih mehtieg tal-ETS ezistenti kif ukoll 1-espansjoni possibbli
tan-negozjar ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ghal setturi addizzjonali se jehtiegu zieda fl-investimenti u kapacita
akbar biex tigi indirizzata d-distribuzzjoni tal-impatti tal-mizuri ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet, filwaqt 1i 1-
fondi jibqghu limitati.

X’ghandu jinkiseb?

L-objettiv huwa li 1-ETS tigi riveduta b’mod kosteffettiv u koerenti f’konformita mal-mira klimatika
mizjuda, filwaqt li titqies il-htiega ghal tranzizzjoni gusta u l-htiega li s-setturi kollha jikkontribwixxu
ghall-isforzi klimati¢i tal-UE.

X’inhu l-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?

It-tibdil fil-klima huwa problema transkonfinali. Bhala suq tal-karbonju, 1-ETS l-ewwel tincentiva t-
tnaqqis tal-emissjonijiet fost l-attivitajiet u l-pajjizi 1i tkopri permezz tas-soluzzjonijiet Il-aktar
kostefficjenti, filwaqt li tikseb effi¢jenza akbar bis-sahha tal-iskala taghha. L-implimentazzjoni ta’ mizura
simili f’livell nazzjonali tirrizulta fi swieq tal-karbonju izghar u frammentati, u tohloq riskju ta’
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u x’aktarx twassal ghal kostijiet kumplessivi oghla ta’ tnaqqis. L-istess
logika tapplika ghall-estensjoni tal-ipprezzar tal-karbonju ghal setturi godda.

B. Soluzzjonijiet

X’inhuma l-ghazliet differenti biex jinkisbu l-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta? Jekk le, ghaliex?

Element ewlieni huwa t-tishih tal-ETS ezistenti biex l-ambizzjoni taghha tizdied f’konformita mal-mira
netta ta’ tnaqqis ta’ mill-inqas 55 % sal-2030. L-ghazliet ivarjaw meta I-fattur lineari ta’ tnaqqis jigi ristrett
u jekk ir-restrizzjoni tibda mit-trajettorja attwali tal-limitu massimu jew minn bazi gdida. Kwalunkwe
wahda mill-ghazliet tkun effettiva u effi¢jenti biex jintlahaq l-objettiv tal-2030. Ghalhekk, 1-ghazla bejn 1-
ghazliet differenti ghat-tishih tal-ETS u l-pakketti relatati b’ghazliet ohra, ez. dwar ir-Rizerva tal-istabbilta
tas-suq, tibga’ wahda politika. Hemm bzonn ta’ protezzjoni aktar immirata kontra r-riskju ta’ rilokazzjoni
tal-emissjonijiet tal-karbonju filwaqt li tigi in¢entivata l-innovazzjoni, li tista’ tiechu l-forma ta’ parametri
referenzjarji msahha ghall-allokazzjoni bla hlas tal-kwoti. Hemm erba’ ghazliet ewlenin biex il-qafas tal-
politika dwar il-klima jigi estiz ghat-trasport marittimu: l-integrazzjoni fl-ETS ezistenti, li tista’ tigi
kkombinata wkoll ma’ standard ta’ intensita tal-karbonju, ETS separata u imposta fuq l-emissjonijiet. L-
ghazla ppreferuta hija l-integrazzjoni fI-ETS attwali, li, skont 1-ghazliet politi¢i, tista’ tkopri 1-emissjonijiet
minn vjaggi fiz-ZEE jew tista’ testendi aktar, biex tinkludi nofs I-emissjonijiet minn vjaggi barra miz-




ZEE. Ghall-estensjoni possibbli ghal setturi ohra, it-twaqqif ta’ ETS separata ghall-bini u t-trasport jew
ghall-emissjonijiet kollha mill-kombustjoni tal-fjuwils fossili huma z-zewg ghazliet ewlenin li nzammu, li
jikkomplementaw politiki ohra msahha tal-pakkett “Lesti ghall-mira ta’ 55 %” , 1i huma mmirati lejn 1-
appogg tat-teknologija, I-ostakli mhux relatati mal-prezzijiet u l-in¢entivi kontinwi ghal azzjoni nazzjonali
li tirrifletti ¢-Cirkostanzi nazzjonali. Il-benefic¢ju ewlieni ta’ kamp ta’ applikazzjoni li jkopri biss il-bini u
t-trasport bit-triqg meta mqgabbel ma’ estensjoni ghall-kombustjoni tal-fluwils fossili kollha huwa 1-
effi¢jenza ekonomika, b’mod partikolari peress li jevita 1-holgien ta’ sistema gdida ta’ protezzjoni kontra
r-riskju ta’ rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju. Hemm bzonn li jigu appoggati teknologiji b’livell
baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju billi jizdied il-Fond ghall-Innovazzjoni. Madankollu, l-ammont
maghzul fl-ahhar mill-ahhar huwa ghazla politika 1i hija marbuta mad-decizjonijiet dwar l-ambizzjoni
ezistenti tal-ETS u mad-decizjoni dwar l-estensjoni tan-negozjar ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ghal setturi
godda. Id-dispozizzjonijiet ta’ solidarjeta biex jigu indirizzati l-isfidi distributtivi bejn 1-Istati Membri
jistghu jigu zviluppati aktar, minghajr pregudizzju ghal kontribuzzjoni tal-ETS ghal rizorsi proprji godda
tal-UE. L-indikazzjonijiet kollha tal-mizuri preferuti ghandhom jitqiesu bhala indikattivi, minghajr
pregudizzju ghall-aggustamenti biex jigu ppreservati l-effettivita, 1-effi¢jenza u l-koerenza generali tal-
pakkett “Lesti ghall-mira ta’ 55 %”.

X’inhi l-opinjoni tal-partijiet ikkoncernati differenti? Liema ghazla u min jappoggaha?

Il-partijiet ikkoncernati li wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika jappoggaw it-tishih tal-ETS ezistenti
sabiex tizdied 1-ambizzjoni taghha f’konformita mal-mira l-gdida ghall-2030. Maggoranza kbira ta’ dawk
li wiegbu jagblu mar-Rizerva tal-Istabbilta tas-Suq bhala strument u huma favur l-emendar tal-qafas tar-
rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju, izda pprezentaw fehmiet imhallta dwar 1-ghazliet differenti ta’
politika. Fir-rigward ta’ estensjoni possibbli ghal setturi ohra, hemm xi appogg biex it-trasport marittimu
jigi inkluz flI-ETS attwali, filwaqt li dawk li wiegbu, u b’mod partikolari l-atturi tas-settur privat, jippreferu
l-istabbiliment ta’ ETS separata, ikkomplementata minn politiki ohra, jew ghall-bini u t-trasport jew ghall-
emissjonijiet kollha mill-kombustjoni tal-fjuwils fossili. B’'mod generali, l-atturi tas-settur privat, it-
trejdjunjins u 1-NGOs huma pjuttost xettici dwar integrazzjoni fl-ETS ezistenti. L-organizzazzjonijiet
umbrella tal-impjegaturi u tal-impjegati tal-UE wkoll urew xetticizmu rigward 1-estensjoni tan-negozjar
tal-emissjonijiet, filwaqt li ¢-¢ittadini u l-akkademici jiffavorixxuha. Maggoranza kbira ta’ dawk 1i wiegbu
esprimew appogg ghal zieda fil-Fond ghall-Innovazzjoni.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma I-benefi¢¢ji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk ewlenin)?

L-ghazliet kollha jizguraw li jinkiseb it-tnaqqis addizzjonali mehtieg tal-emissjonijiet biex jinkiseb -55 %
sal-2030 meta mqabbel mal-1990 b’mod kosteffi¢jenti u b’aktar ¢ertezza minn strumenti ohra. Id-dhul
annwali jista’ jintuza biex jizdiedu I-Fondi ghall-Innovazzjoni u 1-Modernizzazzjoni, biex jitrawmu
investimenti b’livell baxx ta’ karbonju inkluz fl-industrija, biex jigu indirizzati l-impatt distributtiv bejn 1-
Istati Membri u l-impatti socjali fuq l-unitajiet domestic¢i, u biex jikkontribwixxi ghar-rizorsi proprji tal-
UE. L-ETS imsahha u estiza tikkontribwixxi biex jigu evitati danni ghas-sahha ta’ bejn EUR 17.6 u 35.2
EUR biljun fl1-2030 permezz ta’ tnaqqis fit-tniggis tal-arja, u ghal sigurtda mtejba tal-energija. IlI-
Valutazzjoni tal-Impatt ghall-Komunikazzjoni dwar it-Tishih tal-Ambizzjoni Klimatika tal-Ewropa ghall-
2030 (Valutazzjoni tal-Impatt tal-2030)' ikkwantifikat il-benefic¢ji ghat-tkabbir u l-impjiegi.

X’inhuma l-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk ewlenin)?
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Il-prezzijiet tal-karbonju previsti ghall-2030 ivarjaw minn bejn EUR 50, jekk wiehed jassumi politiki
komplementari b’sahhithom tal-Patt Ekologiku kif ukoll 1-anti¢ipazzjoni shiha tar-rekwiziti futuri tad-
dekarbonizzazzjoni, u EUR 85 jekk jigu implimentati politiki komplementari inqas b’sahhithom. Dawn
1zidu l-prezzijiet med;ji tal-fjuwil ghall-industrija, it-trasport u l-unitajiet domesti¢i, b’zidiet relattivi aktar
b’sahhithom ghall-bini milli ghat-trasport u l-industrija. Jekk jitwettqu investimenti kosteffi¢jenti biex
jinkiseb tnaqqis ta’ 55 %, is-sehem tal-ispejjez tal-fjuwil ghall-bini fin-nefqa tal-unitajiet domesti¢i ma
jizdiedx u jista’ sahansitra jonqos b’aktar minn 0.1 punti perc¢entwali ghal unitajiet domestici bi dhul baxx.
Madankollu z-zidiet fil-kostijiet kapitali annwali kosteffikaci jistghu jkunu d-doppju f’unitajiet domesti¢i
bi dhul aktar baxx, b’zieda li tasal sa 1.4 punti percentwali tal-infiq tal-konsum. Ghal unitajiet domestici
vulnerabbli dan igajjem kwistjoni ta’ affordabbilta. L-analizi fil-Valutazzjoni tal-Impatt tal-Pjan tal-Mira
Klimatika ghall-2030 uriet 1i dan jista’ jigi kkumpensat permezz ta’ mizuri distributtivi. L-analizi
kkwantifikat ukoll l-impatti negattivi tal-attivita settorjali u tal-impjiegi, b’mod partikolari fl-estrazzjoni
tal-fjuwils fossili u, sa ¢ertu punt, f’xi industriji intensivi fl-uzu tal-karburanti fossili.

X’inhuma l-impatti fuq I-SMEs u fuq il-kompetittivita?

L-impatti fuq il-kompetittivita ghall-industrija jittaffew permezz ta’ allokazzjoni bla hlas tal-kwoti aktar
immirata. Ghall-bicca 1-kbira tal-ghazliet, il-htiega ghall-applikazzjoni tal-Fattur ta’ Korrezzjoni
Transsettorjali 1i jnaqqas l-allokazzjoni bla hlas tal-kwoti ghall-benefi¢jarji kollha hija limitata. Emittenti
zghar, 1i jibqghu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ETS (ghalkemm mhux nec¢essarjament SMEs) xorta
jistghu jigu ezentati mill-ETS ezistenti jekk jittiehdu mizuri ekwivalenti mill-Istat Membru rispettiv. L-
estensjoni prevista ghas-settur marittimu tibni fuq il-mekkanizmi ezistenti ta’ monitoragg, rappurtar u
verifika 1i jezentaw bastimenti zghar. L-ETS il-gdida ghal setturi ohra tapplika upstream, filwaqt li tibni
fuq dispozizzjonijiet ezistenti li jirregolaw l-imhazen tat-taxxa jew il-fornituri tal-fjuwil. Il-kostijiet
amministrattivi addizzjonali jkunu moderati ghall-gass u z-zejt. Ghall-faham, li jintuza biss fi ftit Stati
Membri ghat-tishin, il-kostijiet amministrattivi jkunu oghla, peress li hafna drabi jkun inqas regolat u jkun
hemm hafna fornituri zghar.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Skont 1-ETS ezistenti, il-bicca 1-kbira tad-dhul mill-irkantar jakkumula ghall-Istatt Membri. Ikun hemm
impatti pozittivi potenzjalment sinifikanti fuq il-bagits nazzjonali f’kaz li tinholoq ETS gdida ghat-trasport
bit-triq u l-bini. L-impatt dirett fuq il-bagits nazzjonali jiddependi wkoll fuq sa liema punt id-dhul
addizzjonali se jigi dirett lejn ir-rizorsi proprji tal-UE. Ghall-ETS ezistenti, ma hemm Il-ebda impatt
amministrattiv addizzjonali fuq l-amministrazzjonijiet nazzjonali. L-impatti tal-estensjonijiet/tal-ETS il-
gdida jistghu jigu limitati billi jintuzaw l-istess infrastrutturi amministrattivi.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Skont l-ambitu geografiku taghha, estensjoni tal-politiki tal-UE dwar il-klima ghat-trasport marittimu
jista’ jkollha impatt fuq pajjizi terzi u fuq il-flussi tal-kummerc¢ u tal-investiment.

Proporzjonalita?

L-ghazliet ta’ politika ewlenin kollha huma proporzjonali ghal dak li huwa mehtieg biex jintlahaq 1-
objettiv ghat-tnaqqis ta’ mill-inqas 55 % fl-emissjonijiet. Dan jaghmluh bl-aktar mod kosteffi¢jenti
possibbli.

D. Segwitu




Meta se tigi riezaminata l-politika?

Kif inhu 1-kaz bhalissa, huwa previst riezami regolari fil-legizlazzjoni. Ir-riezami huwa allinjat mar-
riezami ta’ legizlazzjoni ohra bhal fil-proposta ghar-Regolament dwar il-Kondivizjoni tal-Isforzi u 1-
istandards tas-CO- ghall-karozzi u l-vannijiet.
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