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Santraukos lentelé

A. Biitinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodé¢l ji yra ES masto?

Yra trijy riiSiy problemy. Pirma, problemos, susijusios su poreikiu sustiprinti esamg ES apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistemg (ATLPS) proporcingai didesniam grynojo Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
kiekio mazinimo tikslui — iki 2030 m. ji sumazinti bent 55 %, palyginti su 1990 m., kartu iSvengiant
pasiiilos ir paklausos disbalanso. Antra, tam tikri sektoriai nepakankamai prisideda prie didesnio tikslo
igyvendinimo. Galiausiai, ir privalomam esamos ATLPS stiprinimui, ir galimam prekybos apyvartiniais
tarSos leidimais iSplétimui aprépiant papildomus sektorius reikés didesniy investicijy ir didesniy
pajégumy, kad biity tinkamai paskirstomas iSmetamo terSaly kiekio mazinimo priemoniy poveikis, o 1éSy
kiekis islieka ribotas.

Ka reikéty pasiekti?

Tikslas — ekonomiskai efektyviai ir nuosekliai perzitréti ATLPS laikantis padidinto klimato politikos
tikslo, kartu atsizvelgiant | teisingos pertvarkos biitinybe ir poreikj visiems sektoriams prisidéti prie ES
pastangy klimato srityje.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmuy nauda (subsidiarumas)?

Klimato kaita yra tarpvalstybiné problema. ATLPS anglies dioksido rinka skatina iSmetamo terSaly kiekio
mazinimg diegiant ekonomiskai efektyviausius sprendimus pirma jvairiose jos apréptose veiklos srityse ir
Salyse, d¢l masto pasiekiant didesnio efektyvumo. Jeigu panasi priemon¢ biity jgyvendinta nacionaliniu
lygmeniu, susiformuoty mazZesnés, labiau suskaidytos anglies dioksido rinkos, kilty konkurencijos
iSkraipymo pavojus ir tikriausiai padidés bendros mazinimo islaidos. Ta pacia logika vadovaujamasi
i§pleciant anglies dioksido apmokestinima naujuose sektoriuose.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ politikos galimybiy pasirinkta kaip
tinkamiausia? Jei ne, kodél?

Vienas i§ pagrindiniy elementy yra esamos ATLPS stiprinimas siekiant padidinti jos uzmoji, kad biity
pasiektas tikslas iki 2030 m. iSmetamg terSaly kiekj sumazinti bent 55 %. Yra jvairiy galimybiy, kada
linijinis maZinimo koeficientas yra sumazinamas ir ar sumazinama pradedant nuo esamos virSutinés ribos
trajektorijos arba nuo naujo atskaitos tasko. Bet kuri 18 Siy galimybiy biity efektyvi ir veiksminga siekiant
2030 m. tikslo. Taigi pasirinkimas tarp jvairiy ATLPS stiprinimo galimybiy ir susijusiy dokumenty
rinkiniy su kitomis galimybémis, pvz., dél rinkos stabilumo rezervo, tebéra politinis. Reikia tikslingesnés
apsaugos nuo anglies dioksido nutekéjimo rizikos, kartu skatinant inovacijas, kurios galéty buti
nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo lyginamyjy indeksy sugrieztinimas. Yra keturios
pagrindinés klimato politikos sistemos iSplétimo galimybés siekiant aprépti jiiry transporta: integravimas |
esamg ATLPS ir tai taip pat galima taikyti kartu taikant tarSos anglies dioksidu intensyvumo standarta,
atskirg ATLPS ir mokesti uz iSmetamg terSaly kiekj. Tinkamiausia galimybé — integravimas | esama
ATLPS, i kuria, priklausomai nuo politikos pasirinkimo, gali biiti jtrauktas EEE viduje vykdomy reisy




iSmetamas terSaly kiekis arba sistema galima iSplésti dar labiau j jg jtraukiant pus¢ uz EEE riby vykdomy
reisy iSmetamy terSaly kiekio. Kalbant apie galimg iSplétimg aprépiant kitus sektorius, atskiros ATLPS
suklirimas pastatams ir transportui arba visam deginant iSkastinj kurg iSmetamam terSaly kiekiui yra du
pagrindinés pasirinktos galimybés, kuriomis papildoma sustiprinta pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla
(angl. Fit for 55) priemoniy rinkinio kity sriciy politika, susijusi su technologine parama, su kainomis
nesusijusiomis klititimis ir tolesnémis paskatomis imtis nacionaliniy veiksmy pagal nacionalines
aplinkybes. Pagrindinis taikymo srities, j kurig jtraukiami tik pastatai ir keliy transportas, pranaSumas,
palyginti su iSplétimu, kai jtraukiamas visas iSkastinio kuro deginimas, yra ekonominis efektyvumas, visy
pirma todél, kad tokiu atveju bus galima nekurti naujo apsaugos nuo anglies dioksido nutekéjimo rizikos
rezimo. Reikia remti mazo anglies dioksido kiekio technologijas didinant inovacijy fondg. Taciau
pasirinktas skaiCius galiausiai yra politinis pasirinkimas, susijes su sprendimais dél dabartinés ATLPS
uzmojo ir su sprendimu dél apyvartiniy tarSos leidimy prekybos iSplétimo aprépiant naujus sektorius.
Solidarumo nuostatas, kuriomis valstybése narése siekiama spresti su paskirstymu susijusius uzdavinius,
galima dar tobulinti, nedarant poveikio ATLPS indéliui j naujus ES nuosavus isteklius. Visos nuorodos i
tinkamiausias priemones turi biti laikomos orientacinémis, nedarant poveikio korekcijoms, kuriomis
siekiama iSlaikyti bendra pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslag priemoniy rinkinio efektyvuma,
veiksminguma ir nuosekluma.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyju subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Suinteresuotieji subjektai, teikiantys atsakymus vykstant vieSai konsultacijai, pritaria dabartinés ATLPS
stiprinimui, kad jos uzmojis biity didinamas atsizvelgiant | naujaji 2030 m. tikslg. Didzioji dauguma
respondenty remia rinkos stabilumo rezerva kaip priemone¢ ir pritaria daliniam anglies dioksido
nutekéjimo sistemos pakeitimui, taciau dél jvairiy politikos galimybiy laikosi skirtingy nuomoniy. Kalbant
apie galimg iSplétima aprépiant kitus sektorius, kai kas pritaria tam, kad jiiry transportas biity jtrauktas j
dabarting ATLPS, o respondentai, visy pirma privaciojo sektoriaus subjektai, pageidauty, kad biity sukurta
atskira kity sri¢iy politika papildoma ATLPS pastatams ir transportui arba visam deginant iSkastinj kura
iSmetamam terSaly kiekiui. Privaciojo sektoriaus subjektai, profesinés sajungos ir NVO gana skeptiskai
vertina integravimg ] dabarting ATLPS, o ES darbdavius ir darbuotojus jungiancios organizacijos — d¢l
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos i§plétimo apskritai, nors pilieciai ir akademiné bendruomene yra linke
tai vertinti palankiai. Didzioj1 dauguma respondenty pareiske, kad remia inovacijy fondo didinima.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Visos galimybés uztikrinty reikiamg papildoma iSmetamo terSaly kiekio sumaZzinima 55 % iki 2030 m.,
palyginti su 1990 m., ekonomiskai efektyviai ir labiau uZtikrintai nei kitos priemonés. Metines pajamas
biity galima panaudoti tam, kad biity padidinti inovacijy ir modernizavimo fondai, paskatintos mazo
anglies dioksido kiekio investicijos, be kita ko, 1 pramone, sumaZintas su paskirstymu susijgs poveikis
valstybéms naréms bei socialinis poveikis namy tkiams ir biity prisidéta prie ES nuosavy istekliy.
Sustiprinta ir iSplésta ATLPS, sumaZzéjus oro tarsai, padés iSvengti 17,6-35,2 mlrd. EUR Zalos sveikatai
2030 m. ir prisidés prie didesnio energetinio saugumo. Komunikato ,,Platesnis Europos 2030 m. klimato
srities uzmojis“ poveikio vertinime (2030 m. poveikio vertinimas)' kiekybiskai jvertina nauda augimui ir
darbo vietoms.

Kokios biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiu) igyvendinimo iSlaidos?

1 SWD(2020) 176.




Prognozuojamy 2030 m. anglies dioksido kainy diapazonas — nuo 50 EUR, darant prielaida, kad bus
vykdoma tvirta papildoma zaliojo kurso politika, ir tikintis, kad bus jgyvendinti visi biisimi
priklausomybés nuo isSkastinio kuro mazinimo reikalavimai, iki 85 EUR, jeigu papildoma politika bus
maziau ryztinga. D¢l jy padidé¢ja vidutinés kuro kainos pramonei, transportui ir namy tikiams (padidéjimas
yra santykinai didesnis pastaty sektoriuje nei transporto ir pramonés sektoriuose). Jeigu bus padarytos
ekonomiskai efektyvios investicijos 55 % sumazinimui pasiekti, pastatams tenkanti kuro sgnaudy dalis
namy ukiy iSlaidose nepadidéty, o mazas pajamas gaunanciuose namy tkiuose galéty sumazéti daugiau
nei 0,1 procentinio punkto. Taciau ekonomiskai efektyvios metinés kapitalinés iSlaidos mazesnes pajamas
gaunanciuose namy tkiuose galéty padvigubeti, t. y. padidéti iki 1,4 procentinio punkto visy vartojimo
iSlaidy. Pazeidziamiems namy tkiams d¢l to kyla jperkamumo klausimas. IS 2030 m. klimato politikos
tikslo jgyvendinimo plano poveikio vertinime pateiktos analizés matyti, kad tai buty galima kompensuoti
paskirstymo priemonémis. Analizgje taip pat kiekybiSkai jvertintas neigiamas poveikis sektoriy aktyvumui
ir uzimtumui, visy pirma iskastinio kuro gavybos srityje ir, ribotu mastu, kai kuriuose iskastiniam kurui
imliuose pramonés sektoriuose.

Koks bus poveikis MV ir konkurencingumui?

Poveikis pramonés konkurencingumui susSvelninamas tikslingiau paskirstant nemokamus apyvartinius
tarSos leidimus. Daugumos galimybiy atveju poreikis taikyti jvairius sektorius apimant] pataisos
koeficienta sumaZinant nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymg visiems gavéjams yra ribotas.
Maziesiems terS¢jams, kurie vis délto patenka | ATLPS taikymo sritj (nors tai nebiitinai MV]), dabartiné
ATLPS vis tiek gali biiti netaikoma, jeigu atitinkamoje valstybéje nar¢je imamasi lygiaver¢iy priemoniy.
Numatomas iSplétimas jtraukiant jiiry transportg vykty remiantis esamais stebésenos, ataskaity teikimo ir
tikrinimo mechanizmais, kurie netaikomi maziems laivams. Naujoji kitiems sektoriams skirta ATLPS biity
taikoma pradinés grandies rinkoje, remiantis galiojanCiomis nuostatomis, kuriomis reguliuojami
apmokestinamy prekiy sandéliai ar kuro tiekéjai. Papildomos administracinés iSlaidos dujy ir naftos atveju
bty vidutinés. Angliy, kurios naudojamos Sildymui tik keliose valstybése narése, administracinés islaidos
biity didesnés, nes Sis sektorius neretai maziau reguliuojamas ir yra daug mazy tiekéjy.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Pagal dabarting ATLPS didZigja dalj aukciony pajamy kaupia valstybés narés. Galimas reikSmingas
teigiamas poveikis nacionaliniams biudzZetams, jeigu bus nauja ATLPS keliy transportui ir pastatams.
Tiesioginis poveikis nacionaliniams biudZetams taip pat priklauso nuo to, kiek papildomy pajamy bus
skirta ES nuosaviems iStekliams. Taikant dabarting ATLPS nacionalinéms administracijoms papildomo
administracinio poveikio néra. ISplétimo / naujos ATLPS poveikj biity galima apriboti naudojant ta pacia
administracing infrastruktiirg.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Priklausomai nuo geografinés aprépties, ES klimato politika pradéjus taikyti ir jiiry transportui, galéty biiti
padarytas poveikis treciosioms valstybéms ir prekybos bei investicijy srautams.

Proporcingumo principui?

Visos pagrindings politikos galimybés yra proporcingos tam, kas biitina, kad biity pasiektas tikslas
sumazinti iSmetama terSaly kiekj bent 55 %. Pagal jas tai daroma ekonomiskai efektyviausiu biidu.

D. Tolesni veiksmai




Kada politika bus persvarstoma?

Kaip yra Siuo metu, reguliari perzitira yra numatyta teisés aktuose. Ji derinama su kity teisés akty, kaip
antai Pastangy pasidalijimo reglamento pasitilymo ir automobiliy ir furgony iSmetamo CO> iSmetimo
normy, perziira.
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