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Vezetdi osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

Héaromféle probléma meriilt fel. Egyrészt az azzal kapcsolatos probléma, hogy meg kell erdsiteni a
meglévé unids kibocsataskereskedelmi rendszert (ETS) az 1990-es szinthez képest 2030-ig elérendo,
megemelt, legalabb 55 %-os nettd iiveghazhatasugazkibocsatas-csokkentési célkitlizésnek megfelelden,
elkeriilve ugyanakkor a kinalat és a kereslet kozotti egyensulyhianyt. Masodszor, bizonyos agazatok
elégtelen mértékben jarulnak hozzd a megnovelt cél eléréséhez. Végezetil, mind a meglévd
kibocsataskereskedelmi rendszer sziikséges megerdsitéséhez, mind pedig a kibocsataskereskedelem
tovabbi 4gazatokra vald esetleges kiterjesztéséhez nagyobb beruhdzasokra és nagyobb kapacitasra lesz
sziikség a kibocsatascsokkentési intézkedések hatasai eloszlasanak kezeléséhez, mikdzben a forrasok
tovabbra is korlatozottak.

Mit kellene elérni?

A cél a kibocsataskereskedelmi rendszer koltséghatékony és koherens modon torténd feliilvizsgalata a
megnovelt éghajlat-politikai célkitiizéssel Osszhangban, egyuttal figyelembe véve az igazsagos atallas
sziikségességét ¢és azt, hogy valamennyi agazatnak hozzd kell jarulnia az unids éghajlat-politikai
erdéfeszitésekhez.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Az éghajlatvaltozas hatdrokon atnyuld probléma. Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer mint szén-
dioxid-piac arra 0sztondz, hogy a kibocsatascsokkentést elsdsorban a rendszer altal lefedett tevékenységek
terén és orszagokban, a leginkabb koltséghatékony megoldasokkal valositsdk meg, és a 1éptékénél fogva
nagyobb hatékonysadg érheté el. Egy hasonld intézkedés nemzeti szinti végrehajtasa kisebb,
széttoredezettebb szén-dioxid-piacokat eredményezne, ami a versenytorzulds kockazataval jarna és
valoszinlileg magasabb altalanos kibocsatascsokkentési koltségekhez vezetne. Ugyanez a logika érvényes
a szén-dioxid-arazas 01j dgazatokra valo kiterjesztésére is.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

Kulcsfontossagu elem a meglévd kibocsataskereskedelmi rendszer megerdsitése annak érdekében, hogy a
2030-ra vonatkozd nettd legalabb —55 %-os célkitlizéssel 0Osszhangban fokozza torekvéseit. Az
alternativak eltérnek abban, hogy a linedris csokkentési tényezdt mikor szigoritjak, és hogy a szigoritas a
jelenlegi hatarérték palyajabol vagy 10 alapbol indul ki. Az alternativdk barmelyike eredményes é€s
hatékony lenne a 2030-ra vonatkozé célkitlizés elérése szempontjabol. A kibocsataskereskedelmi rendszer
megerdsitésére vonatkozod kiillonbozo alternativak €s a mas alternativakat tartalmazo kapcsol6do csomagok
— peéldaul a piaci stabilizacids tartalék — kozotti valasztas ezért tovabbra is politikai kérdés marad.
Célzottabb védelemre van sziikség a kibocsatasathelyezés kockédzatdval szemben, ugyanakkor 6szténdzni




kell az innovacidt, ami az ingyenes kiosztdsra vonatkozd megerdsitett referenciaértékek forméajaban
valosulhat meg. Négy {6 alternativa adddik az éghajlat-politikai keret tengeri kozlekedésre torténd
kiterjesztésére: a meglévo kibocsataskereskedelmi rendszerbe torténd integracid, amely egy szén-dioxid-
intenzitasi eldirassal, egy kiilon kibocsataskereskedelmi rendszerrel és egy kibocsatasi illetékkel is
kombinalhat6. Az eldnyben részesitett alternativa a jelenlegi kibocsataskereskedelmi rendszerbe vald
integracid, amely — politikai dontésektdl fliggéen — kiterjedhet az EGT-n beliili utakb6dl szarmazo
kibocsatasokra, vagy tovabb bévithetd ugy, hogy az EGT-n kiviili utakbol szarmazé kibocsatasok felét is
tartalmazza. Ami az egyéb agazatokra valo esetleges kiterjesztést illeti, az épliletekre és a kozlekedésre,
illetve a fosszilis tlizeldanyagok ¢égetésébdl szadrmazd Osszes kibocsatasra vonatkozo kiilon
kibocsataskereskedelmi rendszer 1étrehozésa jelenti a két f0 alternativat, kiegészitve az ,,Irany az 55 %!”
intézkedéscsomag megerositett egyéb szakpolitikait, amelyek a technologiai tamogatasra, a nem arjellegi
akadalyokra és a nemzeti koriilményeket tiikr6z6 nemzeti fellépés folyamatos 6sztonzdire irdnyulnak. A
kizarolag az épiiletekre és a kozuti kozlekedésre vonatkozo hatalynak a fosszilis tiizeldanyagok Osszes
égetésére vald kiterjesztéssel szembeni f6 elénye a gazdasdgi hatékonysag, kiillondsen azért, mert
elkeriilné egy kibocsatasathelyezési kockazat elleni ij védelmi rendszer 1étrehozasat. Az Innovacids Alap
novelésével tdmogatni kell a karbonszegény technologidkat. A kivalasztott mennyiség azonban végsé
soron politikai dontés, amely a kibocsataskereskedelmi rendszer meglévd torekvéseirél és a
kibocsataskereskedelem 0j agazatokra valo kiterjesztésérdl szolé dontéshez kapcsolodik. A tagallamok
kozotti elosztasi kihivasok kezelését célzd szolidaritdsi rendelkezéseket tovabb lehetne fejleszteni, a
kibocsataskereskedelmi rendszernek az EU uj sajat forrasaihoz vald hozzajarulasanak sérelme nélkiil. Az
elényben részesitett intézkedésekre vonatkozd valamennyi javaslat indikativ jelleglinek tekintendd, az
Hlrany az 55 %!” intézkedéscsomag atfogd eredményességének, hatékonysaganak és koherenciajanak
megOrzését célzo kiigazitasok sérelme nélkiil.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat timogatja?

A nyilvanos konzulticiéra valaszold érdekelt felek a meglévd kibocsataskereskedelmi rendszer
megerdsitését tdmogatjdk annak érdekében, hogy az az 0j 2030-ra vonatkozo célkitlizéssel dsszhangban
fokozza a torekvéseit. A valaszadok nagy tObbsége egyetért a piaci stabilizdcios tartalékkal mint
eszkozzel, és tamogatja a kibocsatasathelyezési keret modositdsat, de a kiilonb6zd szakpolitikai
alternativakkal kapcsolatban vegyes allaspontokat képvisel. Ami a mas agazatokra vald kiterjesztés
lehetdseégét illeti, némi tdmogatds dvezi a tengeri kozlekedés bevonasat a jelenlegi kibocsataskereskedelmi
rendszerbe, mig a valaszadok ¢és kiilonosen a maganszektor szerepldi egy kiilon kibocsataskereskedelmi
rendszer létrehozasat részesitik elényben — akéar az épiletek és a kozlekedés, akar a fosszilis
tiizeldanyagok égetésébdl szarmazd Osszes kibocsatds tekintetében —, amelyet mas szakpolitikédk
egészitenek ki. A maganszektor szerepldi, a szakszervezetek és a nem kormdényzati szervezetek
meglehetdsen szkeptikusan viszonyulnak a jelenlegi kibocsataskereskedelmi rendszerbe valo
integracidhoz, az EU munkaltatoi ¢és munkavallaloi ernydszervezetei pedig altalaban a
kibocsataskereskedelem bdvitéséhez, mig a polgarok és a tudomanyos korok ezt részesitik eldnyben. A
valaszaddk nagy tobbsége tamogatta az Innovacios Alap novelését.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) elényei?

Valamennyi alternativa biztositand a sziikséges tovabbi kibocsatdscsokkentés megvalosuldsat annak
érdekében, hogy 2030-ra az 1990-es szinthez képest —55 %-ot érjenek el koltséghatékony modon és
nagyobb bizonyossaggal, mint mas eszk6zok. Az éves bevételeket fel lehetne hasznalni az Innovacios
Alap ¢és a Modernizéciés Alap novelésére, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu beruhazéasok
eldmozditasara — tobbek kozott az iparban —, a tagallamok kozotti elosztdsi hatdsok kezelésére, a
haztartadsokra gyakorolt tdrsadalmi hatdsok kezelésére és az EU sajat forrdsaihoz val6d hozzdjaruldsra. A
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megerdsitett és kibdvitett kibocsataskereskedelmi rendszer a levegdszennyezés csokkentésével hozzéjarul
2030-ban 17,6-35,2 milliard EUR-ra tehetd egészségiigyi kar elkeriiléséhez, valamint az energiabiztonsag
javitasdhoz. Az EU 2030-ra vonatkozd ¢éghajlatvédelmi torekvéseinek fokozasa cimii kozlemény
hatasvizsgalata (2030-as hatasvizsgalat)! szamszertsitette a ndvekedés és a foglalkoztatds szempontjabol
vett hasznot.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

A 2030-ra prognosztizalt szén-dioxid-arak 50 EUR ¢és 85 EUR k6zo6tt mozognak, az eldbbi tekintetében a
z0ld megallapodassal kapcsolatos erdteljes kiegészitdé szakpolitikakat és a jovobeli dekarbonizacios
kovetelmények teljes eldrejelzését, mig az utdbbi esetében kevésbé erdteljes kiegészitd szakpolitikakat
feltételezve. Ezek az arak novelik az ipar, a kozlekedés és a haztartasok atlagos tiizeldanyagérait, €s az
épiiletek esetében erdsebb relativ ndvekedést mutatnak, mint a kozlekedés és az ipar esetében. Ha
koltséghatékony beruhazasokra keriil sor a —55 % elérése érdekében, akkor az épiiletek tiizel6anyag-
koltségeinek a hdztartasi kiaddsokon beliili részaranya nem emelkedne, €és az alacsony jovedelmii
haztartasok esetében tobb mint 0,1 szdzalékponttal csokkenne. A koltséghatékony éves tokekoltségek
ndvekedése azonban megduplazddhat az alacsonyabb jovedelmil haztartdsokban, és a fogyasztasi kiaddsok
akar 1,4 szazalékponttal is emelkedhetnek. A kiszolgéltatott helyzetben 1év0 haztartasok szdmara ez a
megfizethetdség kérdését veti fel. A 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai célterv hatdsvizsgalatanak
elemzése azt mutatta, hogy ezt az elosztasi intézkedések ellenstulyozhatjadk. Az elemzés emellett
szdmszerlsitette az dgazati tevékenységre €s a foglalkoztatasra gyakorolt negativ hatasokat, kiilondsen a
fosszilis tiizeldanyagok kitermelése terén, valamint korlatozott mértékben egyes fosszilistiizeldanyag-
igényes iparagakban.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

Az ipar versenyképességére gyakorolt hatdsokat a célzottabb ingyenes kiosztds enyhiti. A legtdbb
alternativa esetében korlatozott az ingyenes kiosztast valamennyi kedvezményezett tekintetében csokkentd
agazatkozi korrekcios tényezd alkalmazasanak sziikségessége. A még mindig a kibocsataskereskedelmi
rendszer hatalya ald tartozo kis kibocsatok (bar nem feltétleniil kkv-k) tovabbra is mentesiilhetnek a
meglévo kibocsataskereskedelmi rendszer aldl, ha az adott tagallam ezzel egyenértékii intézkedéseket hoz.
A tengeri kozlekedésre valo tervezett kiterjesztés a kis hajokat mentesitd meglévé nyomonkdvetési,
jelentési és hitelesitési mechanizmusokra ¢épiilne. A tobbi 4gazatra vonatkozé 1) unids
kibocsataskereskedelmi rendszert az adoraktarakat vagy tiizeldanyag-forgalmazokat szabalyoz6 meglévo
rendelkezésekre épitve upstream kellene alkalmazni. A f0ldgdz és az olaj esetében a tovabbi
adminisztrativ koltségek mérsékeltek lennének. A szén esetében, amelyet csak néhany tagallamban
hasznalnak flitésre, az adminisztrativ koltségek magasabbak lennének, mivel az gyakran kevésbé
szabalyozott, és sok kis forgalmaz6 van.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére ¢és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A jelenlegi kibocsataskereskedelmi rendszerben az arverésbdl szarmazd bevételek tobbsége a
tagallamokat illeti meg. A kozati kozlekedésre és az épiiletekre vonatkozd 1 kibocsataskereskedelmi
rendszer bevezetése jelentds pozitiv hatast gyakorolhat a nemzeti koltségvetésekre. A nemzeti
koltségvetésekre gyakorolt kozvetlen hatds attdl is fiigg, hogy a tovabbi bevételek milyen mértékben
mindsiilnek majd az EU sajat forrasainak. A jelenlegi kibocsataskereskedelmi rendszer esetében nem
jelentkezik tovabbi adminisztrativ hatds a nemzeti kozigazgatdsokra nézve. A  bdvitések/uj
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kibocsataskereskedelmi rendszer hatésai ugyanazokkal az igazgatasi infrastruktarakkal mérsékelhetdk.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Foldrajzi hatdlyatol fliggden az unids éghajlat-politikdk tengeri kozlekedésre vald kiterjesztése hatassal
lehet a harmadik orszagokra, valamint a kereskedelmi és beruhdzasi forgalomra.

Aranyossag?

Valamennyi f6 szakpolitikai alternativa ardnyos a legalabb 55 %-os kibocsatascsokkentési célkitiizés
eléréséhez sziikséges mértékkel. Az egyes alternativak a lehetd legkoltséghatékonyabb mddon valositjak
meg ezt.

D. Tovabbi lépések

Mikor Kkeriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A jelenlegi helyzethez hasonloan a jogszabaly rendszeres feliilvizsgélatot ir eld. A feliilvizsgalat mas
jogszabalyok feliilvizsgdlatdhoz igazodik, mint példaul a kozos kotelezettségvallalasi rendeletre iranyulo
javaslatban és a személygépkocsikra és kisteherautokra vonatkozé CO»-eléirdsok esetében.
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