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Sazetak

A. Potreba za djelovanjem

O ¢emu je rijec¢? Zasto je to problem na razini EU-a?

Postoje tri vrste problema. Prvo, postoji potreba za jacanjem postoje¢eg EU sustava trgovanja emisijama
razmjerno povecanom cilju smanjenja neto emisija staklenickih plinova do 2030. za najmanje 55 % u
odnosu na 1990., a da se pritom izbjegnu neravnoteze izmedu ponude i potraznje. Drugo, odredeni sektori
nedovoljno doprinose postizanju povecanog cilja. Naposljetku, za potrebno jaCanje postojeceg sustava
trgovanja emisijama i moguce Sirenje trgovanja emisijama na dodatne sektore bit ¢e potrebna veéa
ulaganja i veéi kapaciteti kako bi se poboljSala raspodjela ucinaka mjera za smanjenje emisija dok su
sredstva i dalje ograni¢ena.

Sto bi trebalo postici?

Cilj je revidirati sustav trgovanja emisijama na troSkovno ucinkovit i dosljedan nacin u skladu s
povecanim klimatskim ciljem, uzimajuéi u obzir potrebu za pravednom tranzicijom i sudjelovanjem svih
sektora u borbi EU-a protiv klimatskih promjena.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Klimatske promjene prekogranicni su problem. U okviru sustava trgovanja emisijama, kao trzista ugljika,
poticu se smanjenja emisija ponajprije troSkovno najucinkovitijim rjeSenjima u djelatnostima i zemljama
koje su njime obuhvacdene, ¢ime se povecava ucinkovitost zbog opsega tog sustava. Provedbom sli¢ne
mjere na nacionalnoj razini nastala bi manja i rascjepkana trzista ugljika, S§to bi moglo narusiti trzi$no
natjecanje 1 vjerojatno povecati ukupne troskove smanjenja emisija. Ista se logika primjenjuje na
prosirenje odredivanja cijene ugljika na nove sektore.

B. RjeSenja

Koje su opcije za postizanje ciljeva? Postoji li najpozZeljnija opcija? Ako ne, zasto?

Kljucni je element jaCanje postojeceg sustava trgovanja emisijama i povecanje njegovih ambicija u skladu
s ciljem smanjenja neto emisija za najmanje 55 % do 2030. Opcije se razlikuju po tome u kojem se
trenutku linearni faktor smanjenja povecava i po tome povecava li se pocevsi od putanje sadasnje gornje
granice ili od nove osnove. Sve opcije bile bi djelotvorne i u¢inkovite za postizanje cilja do 2030. Stoga je
odabir medu razli¢itim opcijama jacanja sustava trgovanja emisijama i povezanim paketima s drugim
opcijama, primjerice rezerva za stabilnost trzista, i dalje politi¢ki odabir. Potrebna je usmjerenija zastita od
rizika od istjecanja ugljika poticanjem inovacija, $to bi se moglo posti¢i stroZim referentnim vrijednostima
za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica. Postoje Cetiri glavne opcije za proSirenje okvira klimatske
politike na pomorski promet: ukljucivanje u postojeci sustav trgovanja emisijama, $to se moze kombinirati
1 sa standardom za intenzitet ugljika, zasebnim sustavom trgovanja emisijama i pristojbom za emisije.
Najpozeljnija je opcija ukljudivanje u postojeéi sustav trgovanja emisijama koji, ovisno o politickim
odlukama, moze obuhvacati emisije iz putovanja unutar EGP-a ili se moze dodatno proSiriti kako bi
ukljuc¢ivao polovinu emisija iz putovanja izvan EGP-a. U slu¢aju moguceg proSirenja na druge sektore
uspostava zasebnog sustava trgovanja emisijama za zgrade i promet ili za emisije iz svih nacina izgaranja




fosilnih goriva dvije su zadrzane glavne opcije koje dopunjavaju stroze ostale politike iz paketa za
ostvarivanje cilja od 55 %, usmjerene na tehnolosku potporu, necjenovne prepreke i daljnje poticaje za
nacionalne mjere koje odgovaraju nacionalnim okolnostima. Glavna prednost uklju¢ivanja samo zgrada i
cestovnog prometa u odnosu na proSirenje na sve nacine izgaranja fosilnih goriva jest ekonomska
ucinkovitost, posebno jer bi se time izbjeglo stvaranje novog sustava zastite od istjecanja ugljika. Postoji
potreba za podupiranjem niskouglji¢nih tehnologija povecanjem Inovacijskog fonda. Medutim, odabir
iznosa naposljetku je politicki odabir povezan s odlukama o ambicijama postojefeg sustava trgovanja
emisijama i odlukom o proS$irenju trgovanja emisijama na nove sektore. Odredbe o solidarnosti kojima se
ublazava distribucijski u¢inak medu drzavama c¢lanicama mogle bi se dodatno razraditi ne dovodeci u
pitanje doprinos sustava trgovanja emisijama novim vlastitim sredstvima EU-a. Svako navodenje
najpozeljnijih mjera treba se smatrati okvirnim ne dovode¢i u pitanje prilagodbe za oCuvanje ukupne
djelotvornosti, u¢inkovitosti i koherentnosti paketa za ostvarivanje cilja od 55 %.

Koja su stajaliSta raznih dionika? Tko podrzava koju opciju?

Dionici koji su sudjelovali u javnom savjetovanju podupiru jacanje postojeceg sustava trgovanja
emisijama i povecanje njegovih ambicija u skladu s novim ciljem za 2030. Velika veéina ispitanika slaze
se s rezervom za stabilnost trziSta kao instrumentom i podrzava izmjenu okvira za istjecanje ugljika, ali
stajaliSta su podijeljena kad je rije¢ o pojedina¢nim opcijama politike. Kad je rije¢ o moguéem prosirenju
na druge sektore, u odredenoj se mjeri podupire ukljuc¢ivanje pomorskog prometa u postojeéi sustav
trgovanja emisijama iako je ispitanicima, a posebno dionicima iz privatnog sektora, pozeljnija uspostava
zasebnog sustava trgovanja emisijama dopunjenog drugim politikama za zgrade i1 promet ili za sve emisije
iz izgaranja fosilnih goriva. Dionici iz privatnog sektora, sindikati i nevladine organizacije prilicno su
skepti¢ni u pogledu uklju€ivanja pomorskog prometa u postoje¢i sustav trgovanja emisijama, a krovne
organizacije poslodavaca i zaposlenika u EU-u opcenito su skepti¢ne u pogledu prosirivanja trgovanja
emisijama, dok ga gradani i akademska zajednica uglavnom podrzavaju. Velika veéina ispitanika podrzala
je povecéanje Inovacijskog fonda.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpoZeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Sve bi opcije omogucile postizanje potrebnih dodatnih smanjenja emisija kako bi se do 2030. postiglo
smanjenje od 55 % u odnosu na 1990., i to na troSkovno ucinkovit nacin 1 uz vecu sigurnost nego drugim
instrumentima. GodiSnji prihodi mogli bi se upotrijebiti za povecanje Inovacijskog fonda i
Modernizacijskog fonda, poticanje ulaganja za niske emisije ugljika, ukljucujuéi ulaganja u industriju,
ublazavanje distribucijskog ucinka medu drZzavama clanicama i socijalnih ucinaka na kucanstva te
sudjelovanje u vlastitim sredstvima EU-a. Oja¢an 1 proSiren sustav trgovanja emisijama ne pridonosi samo
poboljSanju energetske sigurnosti nego smanjenjem oneciS¢enja zraka pridonosi i izbjegavanju Steta za
zdravlje 2030. u iznosu od 17,6 do 35,2 milijarde eura. U procjeni u¢inka u okviru Komunikacije o
povecanju klimatskih ambicija Europe za 2030. (Procjena u¢inka za 2030.)! kvantificirane su koristi za
rast 1 radna mjesta.

Koji su troSkovi najpoZeljnije opcije (ako postoji, inace troSkovi glavnih opcija)?

Predvida se da ¢e se cijene ugljika 2030. kretati u rasponu od 50 EUR, uz pretpostavku strogih
komplementarnih politika u okviru zelenog plana i1 potpunog predvidanja buduéih zahtjeva
dekarbonizacije, do 85 EUR uz manje blaze komplementarne politike. Na temelju toga povecavaju se
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prosjecne cijene goriva za industriju, promet i kucanstva, uz veca relativna povecanja za zgrade nego za
promet i1 industriju. Ako se ostvare troskovno uc¢inkovita ulaganja za postizanje smanjenja od 55 %, udio
troskova goriva za zgrade u rashodima kucanstava ne bi se povecao i za kuéanstva s niskim dohotkom
mogao bi se smanjiti za vise od 0,1 postotni bod. Medutim, povecanja troSkovno ucinkovitih godisnjih
kapitalnih troskova u kucanstvima s nizim dohotkom mogla bi se udvostruciti, ¢ime bi se izdaci za
potrosnju povecali za 1,4 postotna boda. Iz tog je razloga upitna cjenovna pristupacnost za ranjiva
kucéanstva. Analiza iz procjene ucinka u okviru Plana za postizanje klimatskog cilja do 2030. pokazala je
da bi se to moglo nadoknaditi distribucijskim mjerama. Analizom su kvantificirani i negativni ucinci na
sektorsku djelatnost 1 zaposlenost, posebno u podruc¢ju vadenja fosilnih goriva i u odredenoj mjeri u nekim
industrijama s velikom potro$njom fosilnih goriva.

Koji su ucinci na MSP-ove i konkurentnost?

Ucinci na konkurentnost industrije ublazavaju se usmjerenijom besplatnom dodjelom emisijskih jedinica.
Potreba za primjenom medusektorskog faktora korekcije kojim se smanjuje besplatna dodjela emisijskih
jedinica za sve korisnike u vecini je opcija ograni¢ena. Mali emiteri, koji su i dalje obuhvaceni podru¢jem
primjene sustava trgovanja emisijama (iako nisu nuzno MSP-ovi), mogu se izuzeti iz postojeeg sustava
trgovanja emisijama ako predmetna drzava ¢lanica poduzme jednakovrijedne mjere. Predvideno prosirenje
na pomorski promet temeljilo bi se na postoje¢im mehanizmima pracenja, izvjes¢ivanja i verifikacije iz
kojih su izuzeti mali brodovi. Novi sustav trgovanja emisijama za druge sektore primjenjivao bi se na
vi§im razinama na temelju postoje¢ih odredaba kojima se reguliraju troSarinska skladista ili dobavljaci
goriva. Dodatni administrativni rashodi za plin i1 naftu bili bi umjereni. Administrativni rashodi za ugljen,
koji se upotrebljava za grijanje u samo nekoliko drzava ¢lanica, bili bi visi jer je ugljen Cesto slabije
reguliran 1 postoji mnogo malih dobavljaca.

Hoc¢e li to bitno utjecati na nacionalne proracune i uprave?

U okviru postojeceg sustava trgovanja emisijama vecinu prihoda od prodaje na draZzbi ostvaruju drzave
Clanice. Ako se uvede novi sustav trgovanja emisijama za cestovni promet i zgrade, to bi moglo imati
znatne pozitivne ucinke na nacionalne proracune. Izravan uc¢inak na nacionalne prorac¢une ovisi i 0 mjeri u
kojoj ¢e dodatni prihodi biti raspodijeljeni u vlastita sredstva EU-a. Kad je rije¢ o postojeCem sustavu
trgovanja emisijama, nema dodatnih administrativnih ucinaka na nacionalne uprave. Ucinci
proSirenja/novog sustava trgovanja emisijama mogli bi se ograniCiti upotrebom iste administrativne
infrastrukture.

Ho¢e li biti drugih bitnih uc¢inaka?

Ovisno o zemljopisnom podru¢ju primjene, proSirenje klimatskih politika EU-a na pomorski promet
moglo bi utjecati na trec¢e zemlje te trgovinske tokove i tokove ulaganja.

PoStuje li se nacelo proporcionalnosti?

Sve glavne opcije politike razmjerne su onome §to je potrebno za postizanje cilja smanjenja emisija od
najmanje 55 %. To postizu na troSkovno najucinkovitiji nacin.

D. Daljnje mjere

Kad ce se predloZene mjere preispitati?

Zakonodavstvom je trenutac¢no predvideno redovito preispitivanje. To je uskladeno s preispitivanjem
ostalog zakonodavstva kao sto su prijedlog Uredbe o raspodjeli tereta i standardne vrijednosti za CO; za




automobile 1 kombije.
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