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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

A. Toimenpiteen tarve

Mik3 on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Ongelmia on kolmenlaisia. Ensinndkin niitd, jotka liittyvdt tarpeeseen vahvistaa nykyistd EU:n
padstokauppajdrjestelmid tavalla, joka vastaa korotettua tavoitetta viahentdd kasvihuonekaasujen
nettopadstdjd vahintddn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoteen 1990 verrattuna vilttden samalla
tarjonnan ja kysynnén epitasapaino. Toinen ongelma liittyy siihen, ettd tietyt alat eivit osallistu korotetun
tavoitteen saavuttamiseen riittdvélla tavalla. Lisdksi sekd nykyisen péidstokauppajirjestelmin tarvittava
vahvistaminen ettd péddstokauppajirjestelmén mahdollinen laajentaminen uusille aloille edellyttdavit
investointien lisddmistd ja parempia valmiuksia puuttua padstovdhennystoimenpiteiden vaikutusten
jakautumiseen, samalla kun kéytettdvissd on edelleen vain rajallisesti varoja.

Miti on tarkoitus saada aikaan?

Tavoitteena on tarkistaa péddstokauppajérjestelmdd kustannustehokkaalla ja johdonmukaisella tavalla
korotettujen ilmastotavoitteiden mukaisesti ja ottaa samalla huomioon oikeudenmukaisen siirtymén tarve
ja se, ettd kaikkien alojen on osallistuttava EU:n ilmastotoimiin.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Ilmastonmuutos on valtioiden rajat ylittivd ongelma. Hiilimarkkinoina pééstokauppajérjestelma kannustaa
vihentdméén péddstdjd kustannustehokkaimmilla ratkaisuilla ennen kaikkea sen kattamissa toiminnoissa ja
valtioissa, ja se lisdd tehokkuutta mittakaavansa ansiosta. Vastaavanlaisen toimenpiteen toteuttaminen
kansallisella tasolla johtaisi pienempiin ja hajanaisiin hiilimarkkinoihin, viéristdisi mahdollisesti kilpailua
ja johtaisi todenndkdisesti padstovahennysten suurempiin kokonaiskustannuksiin. Sama logiikka koskee
hiilen hinnoittelun laajentamista uusille aloille.

B. Ratkaisut

Milla vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Jos ei,
miksi ei?

Yksi keskeinen tekijd on nykyisen padstokauppajirjestelmén lujittaminen sen tavoitetason nostamiseksi
vuoden 2030 vihintddn 55 prosentin padstovahennystavoitteen mukaiselle tasolle. Vaihtoehdot eroavat
toisistaan sen suhteen, milloin lineaarista vdhennyskerrointa tiukennetaan ja aloitetaanko tiukennus
nykyisestd padstokaton kehityspolusta vai uudesta 1dhtokohdasta. Kaikki vaihtoehdot olisivat tuloksellisia
ja tehokkaita vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi. Sen vuoksi valinta eri tavoista vahvistaa
padstokauppajarjestelmid ja muita vaihtoehtoja sisdltdvistd sithen liittyvistd paketeista, jotka liittyvét
esimerkiksi markkinavakausvarantoon, on edelleen poliittinen. Tarvitaan kohdennetumpaa suojelua
hiilivuotoriskid vastaan samalla, kun kannustetaan innovointiin. Tdméa voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
maksutta jaettavien piddstooikeuksien tiukempien vertailuarvojen avulla. Ilmastopolititkan puitteiden
ulottamiseksi meriliikenteeseen on nelja  péddvaihtoehtoa: sisdllyttdminen nykyiseen
padstokauppajirjestelmidn, mihin voitaisiin @ myds yhdistdd hiili-intensiteettistandardi, erillinen
padstokauppajirjestelmi ja piddstovero. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on sisdllyttiminen nykyiseen




paistokauppajirjestelmiin, joka poliittisista valinnoista riippuen voisi kattaa ETA:n sisdisistd matkoista
aitheutuvat padstot tai joka voitaisiin laajentaa kattamaan myos puolet ETA:n ulkopuolisten matkojen
padstoistd. Mitd tulee jirjestelmidn mahdolliseen laajentamiseen muille aloille, erillisen
padstokauppajirjestelmén perustaminen joko rakennusten ja tieliikenteen pééstoille tai kaikille fossiilisten
polttoaineiden poltosta aiheutuville pédstdille ovat kaksi pddasiallista vaihtoehtoa. Niilld tiydennetddn 55-
valmiuspaketin (”Fit for 557, ”Valmiina 55:een”) muita tehostettuja toimia, jotka kohdistuvat
teknologiatukeen, muihin kuin hintoihin liittyviin esteisiin ja kansallisia toimia edistéviin kannustimiin,
jotka heijastavat kansallisia olosuhteita. Ainoastaan rakennukset ja tieliikenteen kattavasta
soveltamisalasta saatava suurin hy6ty verrattuna kaiken fossiilisten polttoaineiden polttamisen kattamiseen
on taloudellinen tehokkuus, erityisesti koska ndin véltettdisiin uuden hiilivuotoriskisuojajérjestelmén
luominen. Viéhéhiilistd teknologiaa on tuettava kasvattamalla innovaatiorahastoa. Paatds siitd, kuinka
paljon rahastoa kasvatetaan, on kuitenkin viime kéadessd poliittinen valinta, joka liittyy
padstokauppajirjestelmén nykyisia tavoitteita koskeviin padtoksiin ja padtokseen
padstokauppajirjestelmin laajentamisesta uusille aloille. Yhteisvastuusddnnoksid, joilla puututaan
jasenvaltioiden vilisiin jakautumahaasteisiin, voitaisiin kehittdd edelleen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
padstokauppajirjestelmin panostusta EU:n uusiin omiin varoihin. Parhaaksi arvioituja toimenpiteité
koskevia kaikkia viittauksia on pidettivd suuntaa-antavina, eivitkd ne rajoita mukautuksia, joilla
sdilytetddn 55-valmiuspaketin yleinen vaikuttavuus, tehokkuus ja johdonmukaisuus.

Mitkii ovat sidosryhmien niikemykset? Mitki toimijat kannattavat mitéikin vaihtoehtoa?

Julkiseen kuulemiseen vastanneet sidosryhmidt kannattavat nykyisen pééstokauppajirjestelmén
vahvistamista sen tavoitetason nostamiseksi vuoden 2030 uuden tavoitteen mukaiselle tasolle. Suuri
enemmistd vastaajista on samaa mieltdi markkinavakausvarannosta vilineend ja kannattaa
hiilivuotokehyksen muuttamista, mutta ndakemykset eri toimintavaihtoehdoista vaihtelevat. Mitd tulee
mahdolliseen  laajentamiseen = muille  aloille, merilitkenteen  sisdllyttdmistd  nykyiseen
padstokauppajirjestelmiin kannatetaan jonkin verran, kun taas jotkut vastaajat ja erityisesti yksityisen
sektorin toimijat pitdvét parempana vaihtoehtona sitd, ettd perustetaan erillinen paistokauppajirjestelma,
jota tdydennetddn muilla toimilla ja joka koskee joko rakennusten ja liikenteen aloja tai kaikkia fossiilisten
polttoaineiden poltosta aiheutuvia pddstdjd. Yksityisen sektorin toimijat, ammattiliitot ja kansalaisjarjestot
suhtautuvat melko epdilevisti nykyiseen péadstokauppajirjestelmain siséllyttimiseen. EU:n tyGnantaja- ja
tyontekijdjirjestot suhtautuvat samalla tavalla pédédstokaupan laajentamiseen yleisesti ottaen, kun taas
kansalaiset ja tiedeyhteist ovat sen kannalla. Suuri enemmistd vastaajista ilmaisi kannattavansa
innovaatiorahaston kasvattamista.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paivaihtoehtojen hyodyt)?

Kaikilla vaihtoehdoilla varmistettaisiin tarvittavat paistovdhennykset, joilla pééstdisiin 55 prosentin
tavoitteeseen vuoteen 2030 mennessd, vuoden 1990 tasoihin verrattuna, kustannustehokkaalla ja
varmemmalla tavalla. Vuotuisia tuloja voitaisiin kédyttdd innovointi- ja modernisaatiorahastojen
kasvattamiseen, muun muassa teollisuuteen tehtdvien véhihiilisten investointien edistimiseen,
jasenvaltioiden vilisiin jakaumavaikutuksiin ja kotitalouksiin kohdistuviin sosiaalisiin vaikutuksiin
puuttumiseen sekd EU:n omiin varoihin. Vahvistettu ja laajennettu pédastdkauppajirjestelmi tukee
terveyshaittojen ehkdisyd ilmansaasteiden vdhenemisen kautta vuoteen 2030 mennessd 17,6-35,2




miljardilla eurolla ja parantaa energiavarmuutta. Euroopan vuoden 2030 ilmastotavoitteiden tiukentamista
koskevaan tiedonantoon liittyviissi vaikutustenarvioinnissa (vuoden 2030 vaikutustenarviointi)!
maédritettiin hyotyjd kasvun ja ty6llisyyden kannalta.

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paivaihtoehtojen kustannukset)?

Ennustetut vuoden 2030 hiilen hinnat vaihtelevat 50 eurosta (jos kdytdssd on vihredn kehityksen ohjelman
tehokkaita tdydentdvid toimia ja jos tulevat hiilestd irtautumista koskevat vaatimukset ennakoidaan
tdysiméadrdisesti) 85 euroon (jos tdydentidvé polititkka on vihemmaéan vahvaa). Ne nostavat teollisuuden,
litkenteen ja kotitalouksien keskiméérdisid polttoaineen hintoja, ja hinnat nousevat suhteellisesti enemmén
rakennuksissa kuin liitkenteessd ja teollisuudessa. Jos kustannustehokkaat investoinnit 55 prosentin
vihennysten saavuttamiseksi toteutuvat, rakennusten polttoainekustannusten osuus kotitalouksien
menoista ei kasvaisi ja voisi pienentyd pienituloisten kotitalouksien osalta yli 0,1 prosenttiyksikkoa.
Kustannustehokkaat  vuotuiset padomakustannukset voivat kuitenkin nousta kaksinkertaisesti
pienituloisissa kotitalouksissa, jolloin kulutusmenot kasvaisivat jopa 1,4 prosenttiyksikkod. Haavoittuvien
kotitalouksien kohdalla tdmi nostaa esiin kysymyksen kohtuuhintaisuudesta. Vuoteen 2030 ulottuvan
ilmastotavoitesuunnitelman vaikutustenarvioinnissa tehty analyysi osoitti, ettd titd voitaisiin kompensoida
jakotoimenpiteilld. Analyysissa my0Os maédritettiin alakohtaiseen toimintaan ja tyollisyyteen kohdistuvia
kielteisid vaikutuksia erityisesti fossiilisten polttoaineiden tuotannossa ja véhdisessd médrin joillakin
paljon fossiilisia polttoaineita kdyttavilld teollisuudenaloilla.

Mitka ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Teollisuuden kilpailukykyyn kohdistuvia vaikutuksia lievennetdén kohdennetummalla ilmaisjaolla.
Useimmissa vaihtoehdoissa on vain vdhdn tarvetta soveltaa monialaista korjauskerrointa, jolla
viahennetddn ilmaisjakoa kaikille edunsaajille. Véhiisten pééstdjen aiheuttajat, jotka kuuluvat edelleen
padstokauppajérjestelmén piiriin (mutta eivadt vélttdmattd ole pk-yrityksid), voidaan edelleen jéttda
nykyisen pédstokauppajirjestelmin ulkopuolelle, jos kukin jdsenvaltio toteuttaa vastaavia toimenpiteita.
Suunniteltu laajentaminen meriliikkenteeseen perustuisi olemassa oleviin tarkkailu-, raportointi- ja
todentamismekanismeihin, jotka eivét koske pienid aluksia. Uutta muiden alojen paidstokauppajirjestelmai
sovellettaisiin tuotantoketjun alkupééssd, verottomia varastoja tai polttoaineiden toimittajia koskevien
voimassa olevien sddnnosten pohjalta. Kaasun ja 6ljyn hallinnolliset lisdkustannukset olisivat kohtuulliset.
Hiiltd, jota kédytetddn vain muutamissa jésenvaltioissa ldmmitykseen, koskevat hallinnolliset kustannukset
olisivat korkeammat, koska sitd sdédnnellddn usein vdhemmén ja pienié toimittajia on paljon.

Kohdistuuko jisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivia vaikutuksia?

Suurin osa nykyisen pddstokaupan huutokauppatuloista kertyy jdsenvaltioille. Jos tielitkennettd ja
rakennuksia varten otetaan kdyttdon uusi padstokauppajirjestelmi, silla voi olla merkittdvid myonteisid
vaikutuksia kansallisiin talousarvioihin. Suora vaikutus kansallisiin talousarvioihin riippuu myos siité,
missd madrin lisdtulot ohjataan EU:n omiin varoihin. Nykyiselld padstokauppajdrjestelmdlld ei ole
hallinnollisia lisdvaikutuksia jasenvaltioiden julkishallintoon. Laajennusten/uuden
padstokauppajérjestelmén vaikutuksia voitaisiin rajoittaa kidyttdmélld samoja hallinnollisia perusrakenteita.

Onko toimenpiteelld muita merkittivii vaikutuksia?

Maantieteellisestd soveltamisalastaan riippuen EU:n ilmastopolititkan laajentaminen koskemaan
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meriliikennettd voisi vaikuttaa kolmansiin maihin seké kauppa- ja investointivirtoihin.

Suhteellisuusperiaate

Kaikki tarkeimmaét toimintavaihtoehdot ovat oikeasuhteisia sithen ndhden, miki on tarpeen véhintién 55
prosentin padstovihennystavoitteen saavuttamiseksi. Ne tekevét sen mahdollisimman
kustannustehokkaasti.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Lainsdddannossé sdddetddn sddnnollisestd uudelleentarkastelusta. Se on mukautettu muun lainsdéddannon
uudelleentarkasteluun, kuten taakanjakoasetusta koskevaan ehdotukseen ja henkild- ja pakettiautojen
hiilidioksidipadastonormeihin.
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