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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jirele

Milles seisneb probleem ja miks see on ELi tasandi probleem?

Probleeme on kolme liiki. Esiteks probleemid, mis on seotud vajadusega tugevdada olemasolevat ELi
heitkogustega kauplemise silisteemi (HKS) kooskdlas 2030. aastaks seatud suurema eesmargiga vihendada
kasvuhoonegaaside netoheidet 1990. aasta tasemega vdrreldes vdhemalt 55 %, viltides samal ajal
pakkumise ja ndudluse tasakaalustamatust. Teiseks ei aita teatavad sektorid piisavalt kaasa suurendatud
eesmaérgi saavutamisele. Kolmandaks eeldab nii olemasoleva HKSi vajalik tugevdamine kui ka
heitkogustega kauplemise vOimalik laiendamine tdiendavatele sektoritele suuremaid investeeringuid ja
suuremat suutlikkust tegeleda heitkoguste vdhendamise meetmete moju jaotumisega olukorras, kus
rahalised vahendid on piiratud.

Mida tahetakse saavutada?

Eesmaérk on kulutdhusalt ja sidusalt muuta HKSi kooskolas suurendatud kliimaeesmarkidega, vottes samal
ajal arvesse vajadust tagada Oiglane iileminek ja koigi sektorite panus ELi kliimaalastesse
joupingutustesse.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviartus (subsidiaarsus)?

Kliimamuutused on piiriiilene probleem. CO»-turuna stimuleerib HKS heitkoguste vahendamist HKSiga
hdlmatud tegevusaladel ja riikides kdige kulutShusamate lahenduste abil, saavutades tdnu oma ulatusele
suurema tohususe. Sarnase meetme rakendamine riikide tasandil tooks kaasa vdiksemad ja killustunud
CO»-turud, vaib tekitada konkurentsimoonutusi ja tdenéoliselt suurendaks heite vihendamise kogukulusid.
Sama loogika kehtib ka CO»-heite maksustamise laiendamisel uutele sektoritele.

B. Lahendused

Millised on eri poliitikavariandid nende eesméirkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud
variant? Kui ei, siis miks?

Uks pohielement on olemasoleva HKSi tugevdamine, et tdsta selle ambitsioonitaset kooskdlas
2030. aastaks seatud eesmérgiga vihendada netoheidet vihemalt 55 % vorra. Selles osas, millal lineaarset
vihendamistegurit karmistada ja kas karmistamine algab praegusest piirméiéra trajektoorist voi uuelt
aluselt, on mitu varianti. Koik variandid oleksid 2030. aasta eesmirgi saavutamise seisukohast tdhusad ja
tulemuslikud. Seega on valik erinevate HKSi tugevdamise variantide ning nendega seotud ja muid
variante (nt seoses turustabiilsusreserviga) sisaldavate pakettide vahel poliitiline. Vaja on sihipdrasemat
kaitset kasvuhoonegaaside heite {ilekandumise ohu vastu, stimuleerides samal ajal innovatsiooni; selleks
vdiks kasutada rangemaid vordlusaluseid LHUde tasuta eraldamisel. Kliimapoliitika raamistiku
laiendamiseks meretranspordile on neli peamist varianti: integreerimine olemasolevasse heitkogustega
kauplemise siisteemi, COz-mahukuse standard, eraldi HKS ja/vdi heitemaks. Eelistatud variant on
meretranspordi integreerimine olemasolevasse HKSi, mis soltuvalt poliitilisest valikust voiks hdlmata
EMP-siseste reiside heitkoguseid voi olla veelgi laiem ja holmata ka poolt EMP-viliste reiside
heitkogustest. Heitkogustega kauplemise voimaliku laiendamise puhul teistele sektoritele on kaks peamist




jarelejddanud varianti: kas eraldi heitkogustega kauplemise silisteemi loomine hoonete ja transpordi
heitkoguste jaoks voi koigi fossiilkiituste poletamisel tekkivate heitkoguste jaoks, mis tidiendab muid
paketi ,,Eesmirk 55 tugevdatud poliitikameetmeid, mis on suunatud tehnoloogia toetamisele, hinnaga
mitteseotud toketele ja jatkuvatele stiimulitele riigi olusid arvestavate riiklike meetmete votmiseks. Ainult
hooneid ja maanteetransporti holmava kohaldamisala peamine eelis vorreldes heitkogustega kauplemise
laiendamisega igasugusele fossiilkiituste pdletamisele on majanduslik tohusus, kuna sellega vélditaks
vajadust kehtestada uus kord kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohu vihendamiseks. Vaja on toetada
vidhese heitega tehnoloogiat, suurendades innovatsioonifondi. Valitud summa on [dppkokkuvéttes
poliitiline valik, mis on seotud otsusega olemasoleva HKSi eesmirgi kohta ja otsusega heitkogustega
kauplemise laiendamise kohta uutele sektoritele. Solidaarsusmehhanisme, mis vdimaldavad leevendada
litkkmesriikidevahelise jaotumisega seotud probleeme, voiks edasi arendada, ilma et see piiraks HKSi
panust ELi uutesse omavahenditesse. Kdiki viiteid eelistatud meetmetele tuleb pidada indikatiivseteks ja
need ei piira kohandamist, et tagada meetmepaketi ,,Eesmérk 55 kui terviku tulemuslikkus, tdhusus ja
sidusus.

Millised on eri sidusriihmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Avalikus konsultatsioonis osalenud sidusriihmad toetavad olemasoleva HKSi tugevdamist, et tdsta selle
ambitsioonitaset kooskolas 2030. aastaks seatud uue eesmirgiga. Valdav enamus vastanutest pooldab
turustabiilsusreservi kui vahendit ja toetab kasvuhoonegaaside heite ililekandumise vastase raamistiku
muutmist, kuid eri poliitikavalikute osas ldhevad arvamused lahku. Mis puudutab heitkogustega
kauplemise voimalikku laiendamist teistele sektoritele, siis moningal miiral toetatakse meretranspordi
hélmamist olemasoleva HKSiga; samas eelistavad vastajad ja eelkdige erasektori esindajad eraldi HKSi
loomist kas hoonete ja transpordi heitkoguste jaoks vOi koigi fossiilkiituste pdletamisel tekkivate
heitkoguste jaoks, mida tdiendaksid muud poliitikameetmed. Erasektori esindajad, ametiithingud ja
valitsusvilised organisatsioonid suhtuvad iisna skeptiliselt olemasolevasse HKSi integreerimisse ning ELi
todandjate ja tootajate katusorganisatsioonid heitkogustega kauplemise laiendamisse iildiselt, samas kui
kodanikud ja akadeemilised ringkonnad kalduvad seda eelistama. Valdav enamus vastanutest véljendas
toetust innovatsioonifondi suurendamisele.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Koik poliitikavariandid tagaksid heitkoguste vajaliku tdiendava vihendamise, et saavutada 2030. aastaks
netoheite vihenemine 55 % vorra vorreldes 1990. aasta tasemega, kulutShusal viisil ja suurema kindlusega
kui muud vahendid. Iga-aastaseid tulusid voiks kasutada innovatsioonifondi ja moderniseerimisfondi
suurendamiseks, et edendada CO»-heite vihendamisele suunatud investeeringuid, sealhulgas tddstuses,
leevendada litkmesriikidevahelise jaotumisega seotud moju ja leibkondadele avalduvat sotsiaalset moju
ning panustada ELi omavahenditesse. Tugevdatud ja laiendatud HKS aitab véltida tervisekahjustusi,
vdhendades 2030. aastaks Ohusaastet 17,6-35,2 miljardi euro védartuses, ning parandada
energiajulgeolekut. Teatise ,,Euroopa 2030.aasta kliimaeesmérgi suurendamine® mojuhinnangus
(2030. aasta eesmirgi mdjuhinnang)! on kvantifitseeritud majanduskasvu ja todkohtade loomise
seisukohast saadav kasu.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
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poliitikavariantide) kulud?

Prognoositud CO»-hinnad on 2030. aastal vahemikus 50 eurost — kui vdetakse tohusaid vastastikku
tdiendavaid rohelise kokkuleppe kohaseid poliitikameetmeid ja tdidetakse edaspidised COo-heite
vihendamise nouded — 85 euroni — kui vastastikku tdiendavad poliitikameetmed on vihem tShusad. Need
tostavad keskmist kiitusehinda toostuses, transpordis ja kodumajapidamistes, kusjuures hoonete puhul on
suhteline hinnatdus suurem kui transpordis ja toostuses. Kui tehakse 55 % vidhendamiseesmaérgi
saavutamiseks vajalikke kulutdhusaid investeeringuid, siis hoonete kiitmise kulude osakaal leibkondade
kulutustes ei suureneks ja voOiks véikese sissetulekuga leibkondade puhul védheneda enam kui
0,1 protsendipunkti vorra. Samas v3ib viiksemate sissetulekutega leibkondades iga-aastaste kulutasuvate
kapitalikulude kasv olla kahekordne, suurenedes kuni 1,4 protsendipunkti vorra tarbimiskulutustest.
Vastuvotlike leibkondade puhul tekitab see taskukohasuse probleemi. 2030. aasta kliimaeesmirgi kava
mojuhinnangu analiilisimisel ilmnes, et jaotumisega seotud meetmed voivad seda korvata. Analiiiisis
kvantifitseeriti ka sektoripdhine negatiivne mdju majandusaktiivsusele ja toohdivele, eelkdige
fossiilkiituste kaevandamise sektoris ja vihesel médédral mdnes fossiilkiitusemahukas toostusharus.

Milline on mdju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Toostuse konkurentsivdimele avalduvat mdju leevendab sihipdrasem lubatud heitekoguse iihikute (LHU)
tasuta eraldamine. Enamiku poliitikavariantide puhul on vajadus kohaldada sektoriiilest parandustegurit,
millega vilhendatakse tasuta eraldatavate LHUde hulka kdigi saajate puhul, viike. Viikeheitetekitajad, kes
kuuluvad endiselt HKSi kohaldamisalasse (ja kes ei pruugi olla VKEd), vdib siiski olemasolevast HKSist
vélja jétta, kui vastav litkmesriik vOtab samavéérseid meetmeid. Kavandatav laiendamine merendusele
tugineks olemasolevatele seire-, aruandlus- ja kontrollimehhanismidele, millega tehakse erand
viikelaevadele. Teiste sektorite suhtes kohaldataks uut HKSi tarneahela algusosas, tuginedes
maksuladustamist voi kiitusetarnijaid reguleerivatele kehtivatele sétetele. Tdiendavad halduskulud oleksid
gaasi ja nafta puhul moddukad. S6e puhul, mida kasutatakse ainult mones litkmesriigis kiitmiseks, oleksid
halduskulud suuremad, kuna see sektor on sageli vihem reguleeritud ja selles tegutseb palju véiketarnijaid.

Kas on ette niha markimisvairset moju liikkmesriikide eelarvetele ja ametiasutustele?

Olemasoleva HKSi raames laekub suurem osa enampakkumistulust litkmesriikidele. Kui
maanteetranspordi ja hoonete jaoks luuakse uus HKS, voib see avaldada litkmesriikide eelarvetele
mirkimisvéédrset positiivset moju. Otsene moju litkmesriikide eelarvetele soOltub ka sellest, millises
ulatuses suunatakse tdiendavad tulud ELi omavahenditesse. Olemasoleva HKSi puhul puudub tdiendav
haldusmdju litkmesriikide ametiasutustele. Laiendamise/uue HKSi siisteemi modju saab piirata, kui
kasutada olemasolevaid haldusstruktuure.

Kas on oodata muud olulist méju?

Soltuvalt valitud geograafilisest ulatusest voib ELi kliimapoliitika laiendamine meretranspordile mojutada
kolmandaid riike ning kauba- ja investeeringuvoogusid.

Proportsionaalsus?

Kodik peamised poliitikavariandid on proportsionaalsed sellega, mis on vajalik selleks, et voimalikult
kulutohusalt saavutada heite vihemalt 55 %lise vidhendamise eesmérk.

D. Jarelmeetmed




Millal poliitika léibi vaadatakse?

Oigusaktiga nihakse ette korrapdrane ldbivaatamine sarnaselt senisele korrale. Seda tehakse samaaegselt
muude digusaktide, néiteks joupingutuste jagamise madruse ettepaneku ning sdiduautode ja kaubikute
CO»-heite normide ldbivaatamisega.
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