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Souhrnny prehled

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na tirovni EU?

Rozlisuji se tii druhy problémii: Za prvé, opatfeni spojena s potiebou posilit stavajici systém EU pro
obchodovani s emisemi (ETS) umérné vyssimu cili, kterym je snizit ¢isté emise sklenikovych plynti do
roku 2030 ve srovnani s rokem 1990 alespon o 55 %, a zaroven zabranit nerovnovaze mezi nabidkou a
poptavkou. Za druhé, ncktera odveétvi prispivaji k dosazeni vyssiho cile nedostatecné. A konecné, jak
pozadované posileni stavajictho systému obchodovéani s emisemi, tak mozné rozsifeni obchodovani s
emisemi na dal$i odvétvi budou vyzadovat vyssi investice a vétsi kapacitu, aby se dopady opatieni na

sniZzeni emisi rozlozily, a pritom finan¢ni prostiedky ztistaly omezené.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Cilem je revidovat systém ETS nékladové efektivnim a promysSlenym zptsobem tak, aby to odpovidalo
vy$§imu cili v oblasti klimatu, a sou€asné se postarat o to, aby byl piechod spravedlivy a aby k tsili EU v
oblasti klimatu pfispivala vSechna odvétvi.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na Grovni EU (subsidiarita)?

Zmeéna klimatu je pfeshrani¢ni problém. Jako trh s uhlikem pobizi systém ETS ke snizovani emisi v prvni
fad¢ nakladové nejefektivnéjSimi feSenimi v rdmci ¢innosti a zemi, na néz se vztahuje, ¢imz se diky jeho
rozsahu dosahuje vétsi €innosti. Provadéni podobného opatieni na vnitrostatni trovni by vedlo k mensim,
roztfisténym trhiim s uhlikem, hrozilo by naruSeni hospodarské soutéze a pravdépodobné by mélo za
nasledek vyssi celkové ndklady na sniZeni emisi. TotéZ plati i pro rozSifeni stanovovani cen uhliku na
nova odvétvi.

B. ReSeni

Prostiednictvim kterych mozZnosti Ize cili dosahnout? Je néktera moZnost upiednostiiovana? Pokud
ne, proc¢?

Klicovym prvkem je posileni stavajiciho systému ETS tak, aby se jeho ambice zvysily v souladu s cilem,
kterym je Cisté snizeni nejméné o 55 % do roku 2030. Moznosti se li§i v tom, kdy se zpfisni line4rni
redukéni koeficient a zda zptisnéni zacne od soucasné trajektorie stropu nebo od nového zékladu. Cile do
roku 2030 Ize u¢inné a Gcelné dosahnout kteroukoli z moznosti. Volba mezi riznymi moZnostmi posileni
systému ETS a souvisejicimi balicky s dal§$imi moznostmi, tykajicimi se napf. rezervy trzni stability, proto
zlstava 1 nadale politickym rozhodnutim. Je nutnd cilenéjs$i ochrana pted rizikem tniku uhliku a zaroven
je tieba podnécovat inovace, které by mohly mit podobu posilenych referencnich hodnot pro ptidélovani
bezplatnych povolenek. Existuji ¢tyfi hlavni moZnosti, jak rozsifit rdmec politiky v oblasti klimatu na
namoini dopravu: zaclenéni do stavajiciho systému ETS, které by bylo mozné kombinovat také se
standardem uhlikové naroc¢nosti, samostatnym ETS a emisnim poplatkem. Upfednostiiovanou moznosti je
zaClenéni do stavajiciho systému ETS, ktery by se v zavislosti na politickych rozhodnutich mohl vztahovat
na emise z plaveb uvniti EHP nebo by se mohl déle rozsifit tak, aby zahrnoval polovinu emisi z plaveb
mimo EHP. Pokud jde o ptipadné rozSifeni na dalSi odvétvi, existuji dv€ hlavni moZnosti — zfizeni




samostatného systému ETS bud’ pro budovy a dopravu, nebo pro vSechny emise ze spalovani fosilnich
paliv; tyto moznosti dopliuji dalsi politiky balicku ,,Fit for 55, které se zamétuji na technologickou
podporu, prekazky nesouvisejici s cenou a pokracujici pobidky pro vnitrostatni opatieni podle podminek v
jednotlivych statech. Hlavnim pfinosem rozsahu pusobnosti, ktera se vztahuje pouze na budovy a silnicni
dopravu, je ve srovnani s roz$ifenim na veskeré spalovani fosilnich paliv hospodafska ucinnost, zejména
proto, Ze by se zabrénilo vytvofeni nového rezimu na ochranu pfed unikem uhliku. Je tfeba podporovat
nizkouhlikové technologie navySenim prostiedki v Inova¢nim fondu. Zvolena castka je vSak v kone¢ném
dasledku politickou volbou, ktera souvisi s rozhodnutimi o stavajicich ambicich ETS a s rozhodnutim o
rozsifeni obchodovani s emisemi na nova odvétvi. Ustanoveni o solidarit€¢ zaméfena na feseni problému
spojenych s rozdélovanim mezi Clenské staty by mohla byt dale rozpracovéana, aniz by byl dotcen
prispeévek ETS k novym vlastnim zdrojim EU. VSechny udaje o upfednostinovanych opatienich je tieba
povazovat za orientacni a nejsou jimi dotéeny Upravy, jejichz cilem je zachovat celkovou ucinnost,
ucelnost a ucelenost balicku ,,Fit for 55

Jaké jsou nazory jednotlivych ziucastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Zucastnéné strany, které odpoveédély ve verejné konzultaci, podporuji posileni stavajiciho systému ETS s
cilem zvysit jeho ambice v souladu s novym cilem pro rok 2030. Velka vétSina respondentli souhlasi s
rezervou trzni stability jakozto s nastrojem a je pro zménu rdmce pro unik uhliku, ndzory ohledné
jednotlivych moZnosti politiky se vSak riizni. Pokud jde o mozné rozsifeni na dalsi odvétvi, existuje urcita
podpora pro zahrnuti ndmoini dopravy do stavajiciho systému ETS, i kdyz respondenti, a zejména
subjekty soukromého sektoru, davaji pfednost vytvoreni samostatného systému ETS doplnéného o dalsi
politiky, a to bud’ pro budovy a dopravu, nebo pro vSechny emise ze spalovani fosilnich paliv. Subjekty
soukromého sektoru, odborové svazy a nevladni organizace jsou spiSe skeptické, pokud jde o zaclenéni do
stavajiciho systému ETS, a zastfeSujici organizace zaméstnavateli a zaméstnanct v EU jsou spiSe
skeptické, pokud jde o rozsifeni obchodovani s emisemi obecné, zatimco obcané a akademicka obec je
spiSe uptednostnuji. Velka vétSina respondenti vyjadiila podporu navySeni prostfedki do Inovacniho
fondu.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

VSechny moznosti by nakladové efektivnim zplisobem zajistily dosazeni dalSiho potfebného sniZeni emisi
tak, aby bylo do roku 2030 dosazeno hodnoty —55 % ve srovnani s rokem 1990, a s vétsi jistotou, nez by
tomu bylo u jinych néstrojii. Ro¢ni pfijmy by mohly byt pouZity na zvySeni prostiedkii v Moderniza¢nim
fondu a Inovaénim fondu, na podporu investic do nizkouhlikovych technologii, v¢etné investic do
primyslu, na feSeni distribu¢niho dopadu mezi ¢lenskymi staty, socidlnich dopadi na domécnosti a na
prispéni k vlastnim zdrojim EU. Posileny a rozsiteny systém ETS pfispéje k predchazeni skodam na
zdravi prostfednictvim mensiho znecisténi ovzdusi ve vysi 17,6 az 35,2 miliardy EUR v roce 2030 a ke
zlepSeni energetické bezpec¢nosti. Posouzeni dopada ke sdéleni s ndzvem ,,ZvySeni cili Evropy v oblasti
klimatu do roku 2030 (posouzeni dopadii do roku 2030)! kvantifikovalo pfinosy pro riist a zaméstnanost.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Predpokladané ceny uhliku do roku 2030 se pohybuji mezi 50 EUR, za pfedpokladu silnych doplitkovych

1 SWD(2020) 176.




politik Zelené dohody a plného ptedjimani budoucich pozadavkl na dekarbonizaci, a 85 EUR v ptipadé¢
méné silnych dopliikkovych politik. ZvysSuji primémé ceny paliv pro primysl, dopravu a domacnosti,
pricemz relativni nartst u budov je vyraznéjsi nez u dopravy a pramyslu. Pokud se uskute¢ni nakladove
efektivni investice k dosazeni —55 %, pak by se podil vydajl na palivo pro budovy na vydajich domacnosti
nezvysil a u domdacnosti s nizkymi pfijmy by se mohl snizit o vice nez 0,1 procentniho bodu. Zvyseni
nakladové efektivnich rocnich kapitalovych nakladi by se vSak mohlo u domacnosti s niz§imi piijmy
zdvojnasobit, a to az o 1,4 procentniho bodu vydaji na spotiebu. U zranitelnych domacnosti to vyvolava
otazku cenové dostupnosti. Analyza obsazena v posouzeni dopadi k planu dosaZeni cile v oblasti klimatu
do roku 2030 ukazala, ze by to mohla kompenzovat distribuni opatfeni. Analyza rovnéz vycislila
negativni dopady na odvétvové Cinnosti a zaméstnanost, zejména v oblasti tézby fosilnich paliv a v
omezené mife v nékterych odvétvich narocnych na fosilni paliva.

Jaké budou dopady na malé a stifedni podniky a na konkurenceschopnost?

Dopady na konkurenceschopnost pramyslu jsou zmirnény cilenéjSim ptfidélovanim bezplatnych
povolenek. Potieba uplatiiovat meziodvétvovy opravny koeficient, ktery snizuje ptidélovani bezplatnych
povolenek vSem piijemctim, je u vétS§iny moznosti omezena. Mali ptivodci emisi, ktefi stale spadaji do
oblasti piisobnosti ETS (i kdyZ to nutné nemusi byt malé a stfedni podniky), mohou byt i nadéle vynati ze
stavajiciho ETS, pokud pftislusny clensky stat ptijme obdobna opatfeni. Planované rozsifeni na namoini
dopravu by vychdzelo ze stdvajicich mechanismii monitorovani, vykazovdni a ovétovani, které se
nevztahuji na mala plavidla. Novy systém ETS pro jind odvétvi by se uplatiioval pfedsazené, na zacatku
dodavatelského fetézce, pfiCemz by vychazel ze stavajicich ustanoveni upravujicich danové sklady nebo
dodavatele paliv. Dodatecné administrativni néklady u plynu a ropy by byly mirné. U uhli, které se k
vytapéni vyuziva pouze v n€kolika malo €lenskych statech, by byly administrativni ndklady vyssi, protoze
tato oblast je Casto méné regulovana a existuje mnoho malych dodavatela.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

V ramci stavajiciho systému ETS pfipada vétSina piijmua z drazeb clenskym statiim. Pokud bude zaveden
novy systém pro obchodovani s emisemi pro silni¢ni dopravu a budovy, mize to mit vyznamny pozitivni
dopad na vnitrostatni rozpocty. Pfimy dopad na vnitrostatni rozpoCty zavisi rovnéz na tom, do jaké miry
budou dodatecné piijmy smérovany do vlastnich zdroji EU. Pokud jde o stavajici systém ETS, neexistuji
zadné dalSi administrativni dopady na vnitrostatni spravni orgadny. Dopady rozSitené¢ho / nového systému
ETS by mohly byt omezeny pouZitim stejnych administrativnich infrastruktur.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

V zavislosti na zemépisné plsobnosti by rozsiteni politik EU v oblasti klimatu na ndmoini dopravu mohlo
mit dopad na tieti zemé& a obchodni a investi¢ni toky.

Proporcionalita?

Vsechny hlavni moznosti politiky jsou umérné tomu, co je nezbytné pro dosazeni cile snizeni emisi
alespon o 55 %. Zpusob je nakladové co mozna nejefektivnési.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

V préavnich predpisech se, stejné jako tomu je dosud, predpokladé pravidelny prezkum, ktery je v souladu
s prezkumem dalSich pravnich ptedpist, jako jsou navrh natfizeni ,,0 sdileni usili“ a normy CO; pro osobni




automobily a dodéavky.
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