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Ficha de sintese

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

Se continuarem a existir diferentes niveis de ambicao em matéria climatica no mundo, uma maior ambicao
da UE agravara o risco de fuga de carbono da UE. Esta fuga resulta da deslocalizagdo da produgdo de
produtos com utilizacdo intensiva de energia da UE para outros paises com menores custos de
cumprimento ambiental e do facto de estes mesmos produtos da UE serem substituidos por importacdes a
partir desses paises com uma utilizacdo mais intensiva de carbono. Tal provoca um aumento global das
emissdes a nivel mundial, comprometendo assim a eficdcia das politicas climaticas da UE.

Em 2005, a UE introduziu o Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da Unido Europeia (CELE)
para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e combater as alteragdes climaticas. O
objetivo da UE de garantir a neutralidade climatica até 2050 e a decisdo de reforgar a ambicao em matéria
climatica até 2030 exigem uma reaprecia¢do mais abrangente das atuais medidas contra a fuga de carbono.
Em especial, a atribuicdo gratuita de licengas de emissdo evita os riscos de fuga de carbono, mas
enfraquece igualmente o sinal do preco do carbono para a industria da UE quando comparada com a venda
exclusiva em leildo. Como alternativa as licengas gratuitas, um mecanismo de ajustamento carbdnico
fronteirico (CBAM) faria com que o prego das importagdes refletisse de forma mais exata o seu contetido
carbonico.

Quais sao os resultados esperados?

A introducdo do CBAM pretende responder ao objetivo global de combater as alteragdes climaticas
reduzindo as emissdes de GEE na UE e a nivel mundial.

Mais especificamente, a medida pretende: 1) combater o risco de fuga de carbono, ii) contribuir para os
objetivos de descarbonizacdo na UE, iii) incentivar os produtores de paises terceiros que exportam para a
UE a adotarem tecnologias hipocarbonicas e iv) assegurar que o preco das importagdes reflete de forma
mais exata o seu contetido carbonico.

Qual é o valor acrescentado da acio a nivel da UE (subsidiariedade)?

A reducdo das emissdes de GEE constitui fundamentalmente uma questdo transfronteiras, que exige uma
acdo eficaz a mais ampla escala possivel. A UE, enquanto organizacdo supranacional, esta bem
posicionada para estabelecer uma politica climatica eficaz no seu territorio, tal como fez com o CELE. A
unica forma significativa de assegurar a equivaléncia entre a politica de fixacdo de precos do carbono
aplicada no mercado interno da UE e a politica de fixacdo do preco do carbono aplicada as importacdes
consiste na tomada de medidas a nivel da Unido. Além disso, a necessidade de custos administrativos
minimos pode ser garantida mais eficazmente através da adogdo de regras coerentes para todo o mercado
unico.

B. Solucdes

Quais sdo as varias op¢des para cumprir os objetivos? Ha alguma opcao preferida? Em caso
negativo, por que razio?

Foram consideradas seis opg¢des: a aplicagdo de dois impostos diferentes (opcdes 1 e 6) e a adogdo de
regulamentacdo refletindo o CELE aplicavel as importagdes (as restantes opgdes), para certos materiais de




base [aluminio, adubos (fertilizantes), cimento e ferro e ago] e a eletricidade. Todas as medidas se
destinam a garantir o cumprimento dos compromissos internacionais da UE:

A opcao 1 consiste num imposto sobre o carbono na importagdo baseado num valor predefinido que
reflete a média das emissdes da UE, permitindo ao mesmo tempo que os importadores demonstrem a
intensidade real de carbono dos produtos importados. A op¢ao 6 consiste num imposto especial sobre os
materiais com utilizagdo intensiva de carbono, que abrange o consumo tanto de produtos nacionais como
importados, juntamente com a continuacdo da atribui¢do gratuita de licencas de emissdao no ambito do
CELE.

As restantes opg¢oes envolvem a compra e restituicao de certificados de importagdo (certificados CBAM)
ao importar uma sele¢do de materiais de base, refletindo o CELE. Na op¢ao 2, o prego dos certificados
baseia-se num valor predefinido que reflete a média das emissoes da UE, tendo os importadores a opgao
de demonstrar a intensidade real de carbono dos produtos importados. Na op¢ao 3, o preco do carbono das
importagdes baseia-se nas emissodes reais dos produtores dos paises terceiros e ndo num valor predefinido
correspondente as médias dos produtores da UE. Ambas as opg¢des partem do principio de que os setores
abrangidos pelo CBAM nao recebem licengas gratuitas ao abrigo do CELE.

A opcao 4 ¢ uma variante da opg¢ao 3. Considera uma introducdo progressiva do CBAM e uma eliminacao
progressiva das licengas gratuitas a partir de 2025. A opcao 5 ¢ outra variante, com um alargamento do
ambito de aplicacdo a jusante na cadeia de valor, a fim de abranger também os materiais de base utilizados
em componentes e produtos acabados.

A presente avaliacdo de impacto apoia a opg¢ao 4 como opgao preferida pelos seus impactos positivos e
pela sua coeréncia com o resto do pacote Objetivo 55.

Quais sao as posicoes dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opg¢oes?

A consulta publica revelou que a fuga de carbono ja € vista como uma realidade e que € provavel que esse
risco aumente tendo em conta o reforco da ambigdo da UE em matéria climatica. Na opinido dos
respondentes, todas as opgdes estratégicas a seguir apresentam, pelo menos, alguma relevancia para a
conce¢ao do CBAM (por ordem de melhor classificagdo): 1) um imposto aplicado as importacdes nos
setores em risco de fuga de carbono (por exemplo, um imposto nas fronteiras ou um direito aduaneiro); ii)
um imposto sobre o carbono (por exemplo, imposto especial ou tipo IVA) ao nivel do consumo aplicado
tanto a producdo da UE como as importacdes; iii) a obrigacdo de comprar certificados CBAM a um
agrupamento especifico fora do CELE dedicado as importagdes, refletindo o preco do CELE ou iv)
alargando o CELE as importagdes.

C. Impactos da op¢ao preferida

Quais sao os beneficios da opc¢ao preferida (se existir; caso contrario, das principais op¢oes)?

A opgao 4 proporciona beneficios claros em termos de reduc¢do das emissdes na UE e de redugdo do risco
de fuga de carbono nos setores considerados. Num cenario que pressupde a continuagdo da atribuigcdo de
licengas gratuitas no ambito do CELE e o novo nivel de ambicdo em matéria climatica, a opgdo 4
conduziria a uma redugao, até¢ 2030, de 1,0 % das emissdes na UE e de 0,4 % no resto do mundo nos
setores do CBAM. Além disso, com a op¢ao 4, a fuga de carbono corresponde a -29 % em 2030.

Quais sao os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opcoes)?

Em termos de impactos econdmicos, a op¢ao 4 teria um impacto negativo limitado no PIB (-0,223 %) e no
consumo (-0,558 %) e um efeito ligeiramente positivo no investimento (0,388 %), em comparacdo com o
cenario de base, em 2030. No que respeita aos impactos sociais, a op¢ao 4 preveé um pequeno aumento do
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emprego de 0,3 % nos setores abrangidos pelo CBAM (em comparag¢do com o cendrio de base, em 2030).
Prevé-se um impacto negativo limitado em termos de emprego nos setores a jusante.

Por tultimo, esperam-se custos administrativos e de cumprimento para as empresas e¢ as autoridades.
Embora seja dificil avaliar estes custos com precisao, as estimativas indicam que, na op¢ao 4, os custos
agregados para as empresas poderdo representar entre 9,8 e 14,3 milhdes de EUR por ano. Os custos de
execugado estimados para as autoridades poderdo ascender a um total de 15 milhdes de EUR por ano.

Quais sao os efeitos para as PME e para a competitividade?

Os pressupostos e os dados disponiveis ndo permitem uma avaliacdo quantitativa dos impactos nas PME.
No entanto, ¢ possivel uma previsao de custos de cumprimento relativamente mais elevados para as
pequenas empresas do que para as empresas de maior dimensdo. A competitividade seria reforcada a
medida que o risco de fuga de carbono fosse reduzido.

Havera um impacto significativo nos orcamentos e nas administracdes publicas nacionais?

Nao se prevé qualquer outro impacto significativo.

Havera outros impactos significativos?

Nao se prevé qualquer outro impacto significativo.

Proporcionalidade?

A opgao 4 cumpre os objetivos da iniciativa de forma proporcionada.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a politica?

Esta medida aplicar-se-4 primeiramente a um nimero reduzido de setores. Sera revista trés anos apos a sua
entrada em vigor, em especial para ponderar o alargamento do seu &mbito de aplicagdo a mais produtos de
base e a produtos semiacabados e acabados.
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