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Vezetdi osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

Amennyiben az éghajlatvédelmi torekvések mértékében vildgszinten tovabbra is megmaradnak a
kiilonbségek, az EU fokozott torekvései megerdsitik az EU-bol szarmazo kibocsatasathelyezés kockazatat.
E kibocsatasathelyezés az energiaigényes termékek gyartasanak az EU-bdl az alacsonyabb kdrnyezeti
megfelelési koltségekkel rendelkezd orszdgokba vald athelyezésébdl ered, valamint abbol, hogy
ugyanezen unids termékeket az utdobbi orszdgokbol szarmazd karbonintenziv importokkal helyettesitik.
Mindez a globalis kibocsatasok altalanos emelkedését eredményezi, alddsva az unids éghajlat-politikak
hatékonysagat.

2005-ben az liveghdzhatastigaz-kibocsatas csokkentésére és az éghajlatvaltozas elleni harc érdekében az
EU bevezette az unids kibocsataskereskedelmi rendszert (EU ETS). A 2050-re teljesitendd unios
klimasemlegességi célkitlizés és a 2030-ra vonatkozo éghajlatvédelmi torekvések megerdsitését célzod
hatarozat a kibocsatasathelyezésre vonatkozd meglévd intézkedések szélesebb korti ujraértékeléséhez
vezet. A kibocsatasi egységek ingyenes kiosztisa elejét veszi a kibocsatasathelyezés kockazatanak,
ugyanakkor a teljes kori arveréshez képest gyengitheti a szén-dioxid-arjelzést az unids ipar szamara. A
kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasdnak alternativdjaként az importdruk karbonintenzitasat
ellenstilyozé mechanizmussal (CBAM) biztositani lehetne, hogy az importarak jobban tiikr6zzék az egyes
termékek karbontartalmat.

Mit kellene elérni?

A CBAM bevezetése az éghajlatvaltozasnak az iiveghdzhatasugaz-kibocsatas unios és globalis szintli
csokkentése utjan torténd kezelésének atfogo célkitlizését szolgalja.

Pontosabban meghatarozva az intézkedés célja: 1) a kibocsatasathelyezés kockazatanak kezelése, i1) az
unios dekarbonizacids célkitlizések eléréséhez vald hozzdjarulds, iii) az EU-ba exportald harmadik
orszagbeli gyartok Osztonzése a karbonszegény technologidk alkalmazasara, valamint iv) annak
biztositasa, hogy a behozatalok ara pontosabban tiikrozze a széntartalmukat.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Az liveghdzhatasugaz-kibocsatas csokkentése alapvetden egy hatarokon atnytld probléma, amely a lehetd
legnagyobb 1éptékli hatékony fellépést igényli. Az EU mint nemzetek feletti szervezet megfeleld
helyzetben van ahhoz, hogy hatékony éghajlat-politikat dolgozzon ki a sajat teriiletére, mint ahogy azt az
EU ETS esetében is tette. Az egyetlen érdemi moéd az EU belsd piacan alkalmazott szén-dioxid-arazési
politika és az importokra alkalmazott szén-dioxid-arazasi politika egyenértékiiségének biztositasara az
unios szintll fellépés. Tovabba, annak igénye, hogy az adminisztrativ koltségek minimalisak legyenek, is a
teljes belso piacot érintd kovetkezetes szabalyok utjan teljesithetd a legjobban.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

Hat lehetdséget vizsgaltak, beleértve két kiilonbozo adot (1. €s 6. opcid) €és az importaruk szempontjabol
az EU ETS-t tiikr6z6 szabdlyozast (a tobbi opcid) a kivdlasztott alapanyagok (aluminium, miitradgya,




cement, valamint vas és acél) és a villamos energia tekintetében. Minden intézkedés ugy keriilt
kialakitasra, hogy biztositsa az EU nemzetkozi kotelezettségvallalasainak vald megfelelést:

Az 1. opcié az import szénre kivetett ado, amely az atlagos unids kibocsatast tiikr6z6é alapértelmezett
értéken alapszik, ugyanakkor lehetévé teszi az importdrok szamara, hogy igazoljak az importtermékeik
tényleges karbonintenzitdsat. A 6. opcié ezzel szemben egy karbonintenziv anyagokra kivetett jovedéki
adot foglal magaban, amely mind a hazai, mind az importaruk fogyasztasara kiterjed, a kibocsatéasi
egységek EU ETS-ben torténd ingyenes kiosztasdnak megtartasa mellett.

A tovabbi opciok az EU ETS-t tiikroz6, kivalasztott alapanyagok behozataldra vonatkoz6 import
tanusitvanyok (CBAM-tanusitvanyok) megszerzését és leadasat érintik. A 2. opcid esetén a tanusitvanyok
ara az atlagos unios kibocsatast tiikr6zo alapértelmezett értéken alapszik, kiegészitve azzal a lehetoséggel,
hogy az importérok igazolhassak az importtermékek tényleges karbonintenzitasat. A 3. opcio6 feltételezi,
hogy az importtermékek szén-dioxid-arazdsa harmadik orszagbeli gyartok tényleges kibocsatasan
alapszik, nem pedig az uni6és gyartok atlagkibocsatasan alapuld alapértelmezett értéken. Ezen opciok
mindegyike feltételezi, hogy a CBAM 4gazatok nem jutnak ingyenesen kibocsatasi egységekhez az ETS-
ben.

A 4. opci6 a 3. opcid egy valtozata. Ez az opcié a CBAM fokozatos bevezetését és az ingyenes kibocsatasi
egységek fokozatos kivezetését jelentené 2025-t6l kezdddden. Az S. opcié egy masik valtozat, amely
tulajdonképpen a hataly kiterjesztése az értéklanc tovabbi részeire, lefedve az 0sszetevok és késztermékek
alapanyagait is.

A hatésvizsgalat a 4. opcidt tdmogatja mint legkedvezdbb alternativat, pozitiv hatdsai ¢és az ,Irdny az
55 %!” intézkedéscsomag tobbi részével vald 6sszhangja miatt.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

A nyilvanos konzultacié eredményei azt mutattdk, hogy a kibocsatasathelyezésre immar valosagként
tekintenek, a kockazat pedig a megnovekedett unids éghajlati torekvések fényében valdszinlsithetden
emelkedni fog. A valaszadok gy gondoljak, hogy a kovetkezd szakpolitikai alternativak mindegyike
valamilyen mértékben egy CBAM kialakitasara mutat (a legjobbra értékelt alternativaval kezdve): 1) a
kibocsatasathelyezés kockazatdnak kitett dgazatok importjaira kivetett ado (pl. hataradé vagy vam); ii)
fogyasztési szintli szén-dioxid-add (pl. jovedéki vagy héa-tipust) kivetése mind az unios termelésre, mind
az importokra; iii)) CBAM-tanusitvanyok megszerzési kotelezettsége egy meghatarozott, EU ETS-en
kiviili, importokat célzé alloméany szempontjabol, amely tiikkrozné az EU ETS arazast, illetve iv) az EU
ETS kiterjesztése az importokra.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a f6bb alternativak) elényei?

A 4. opcido egyértelmli eldnyoket kindl az EU-n beliilli kibocsatascsokkentés, valamint a
kibocsatasathelyezés szempontjabol veszélyeztetettnek tekintheté agazatok kockazatanak csokkentése
vonatkozasdban. Egy olyan forgatokonyvhoz képest, amely a kibocsatasi egységek EU ETS-ben torténd
ingyenes kiosztasdnak €s az éghajlati torekvések 0j szintjének fenntartasat feltételezi, a 4. opcié a CBAM
agazatokban 2030-ra a kibocsatasok 1,0 %-os csokkenését eredményezné az EU-ban, és 0,4 %-os
csOkkenését a vildg tobbi részén. Emellett a 4. opcido esetén 2030-ra —29 %-ra csokkenne a
kibocsatasathelyezés.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?




Gazdasagi hatasait tekintve a 2030-as alapforgatokonyvhoz képest a 4. opcio korlatozottan negativ
hatassal lenne a GDP-re (—0,223 %) és a fogyasztasra (—0,558 %), mig enyhén pozitiv hatdssal birna a
befektetések tekintetében (0,388 %). A tarsadalmi hatasokat illetben a 4. opcié a foglalkoztatas
kismértékli, 0,3 %-os novekedését eredményezné a CBAM dltal lefedett dgazatokban (a 2030-as
alapforgatokonyvhoz képest). A downstream agazatok esetében a foglalkoztatas tekintetében korlatozottan
negativ hatds varhato.

Végiil, adminisztrativ és megfelelési koltségek meriilhetnek fel a vallalkozasok és a hatosdgok szamara.
Bar nehéz ezeket a koltségeket pontosan meghatarozni, a becslések szerint a 4. opcid esetén a
vallalkozasok 9,8-14,3 milli6 EUR éves Osszesitett koltséggel szdmolhatnak. A hatésagok szdmara a
becsiilt végrehajtasi koltségek elérhetik az évi 15 millid eurot.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A feltételezések ¢és a rendelkezésre allo adatok nem teszik lehetdové a kkv-kra gyakorolt hatdsok
mennyiségi vizsgalatat. Ugyanakkor a kis vallalatok esetén magasabb relativ megfelelési koltségekkel
szamolhatunk, mint a nagyobb véllalatoknal. A versenyképesség a kibocsatasathelyezés kockazatanak
csOkkentésével megerdsddne.

Lesz-e jelentés hatasa az intézkedésnek a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara?

Nincs egyéb jelentds hatés.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Nincs egy¢b jelentds hatas.

Aranyossag?

A 4. opci6 a kezdeményezés céljanak aranyosan felel meg.

D. Tovabbi lépések

Mikor Kkeriil sor szakpolitikai feliilvizsgalatra?

Az intézkedés eldszor csak az dgazatok egy részében keriil alkalmazasra. A fellépés feliilvizsgalatara a
hatalybalépésétdl szamitott harom év elteltével keriil sor, kiilonds tekintettel annak megfontolasara, hogy
annak hatalyat tobb alaptermékre, valamint félkész és késztermékekre is kiterjessziik.
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