} Euroopa Liidu

* %

ah Noukogu
Brissel, 15. juuli 2021
(OR. en)
10871/21
Institutsioonidevaheline ADD 5
dokument:
2021/0214(COD)
ECOFIN 744
ENV 526
CLIMA 191
FISC 122
UD 192
1A 135
SAATEMARKUSED
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor
Kattesaamise 15. juuli 2021
kuupaev:
Saaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: SWD(2021) 644 final
Teema: KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT

MOJU HINDAMISE ARUANDE KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE
Lisatud dokumendile: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
maarus, millega kehtestatakse piiril kohaldatav susinikdioksiidi
kohandusmehhanism

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument SWD(2021) 644 final.

Lisatud: SWD(2021) 644 final

10871/21 ADD 5 tkb
ECOMP.2.B ET



EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 14.7.2021
SWD(2021) 644 final

KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJU HINDAMISE ARUANDE KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu méérus,

millega kehtestatakse piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism

{COM(2021) 564 final} - {SEC(2021) 564 final} - {SWD(2021) 643 final} -
{SWD(2021) 647 final}

ET ET



Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jirele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Kui kliimaeesmaérkide ulatuse erinevused peaksid kogu maailmas piisima, suurendavad ELi ulatuslikumad
eesmirgid kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohtu EList. Selline iilekandumine on tingitud
energiamahukate toodete tootmise limberpaigutamisest EList teistesse riikidesse, kus keskkonnanduete
taitmisega seotud kulud on vidiksemad, ning samade ELi toodete asendamisest rohkem CO; heidet tekitava
impordiga nendest riikidest. See viib lilemaailmsete heitkoguste iildise suurenemiseni, mis vihendab ELi
kliimapoliitika tohusust.

EL vottis 2005. aastal kasutusele ELi heitkogustega kauplemise silisteemi (HKS), et vihendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja vdidelda kliimamuutuste vastu. ELi eesmirk saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus ja otsus suurendada 2030. aastaks kliimaeesmirke tingivad vajaduse kehtivad
kasvuhoonegaaside heite iilekandumise vastased meetmed ulatuslikumalt 1dbi vaadata. Eelkdige hoiab
lubatud heitkoguse {iihikute tasuta eraldamine &ra kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohu, kuid
norgendab ka ELi ettevotjate jaoks CO: hinnasignaali vorreldes tédieliku enampakkumisega. Lubatud
heitkoguse iihikute tasuta eraldamise alternatiivina kasutusele vdetav piiril kohaldatav siisinikdioksiidi
kohandusmehhanism tagaks, et impordihind kajastab tdpsemalt impordi siisinikdioksiidi sisaldust.

Mida tahetakse saavutada?

Piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi kasutuselevotuga piilitakse saavutada iildeesmérk
voidelda kliimamuutustega kasvuhoonegaaside heite vihendamise kaudu ELis ja kogu maailmas.

Tapsemalt on meetmel jargmised eesmargid: 1) tegeleda kasvuhoonegaaside heite lilekandumise ohuga, 1)
aidata kaasa CO; heite vihendamise eesmérkide saavutamisele ELis, iii) ergutada ELi eksportivaid
kolmandate riikide tootjaid votma kasutusele vdhese CO: heitega tehnoloogiad ning iv) tagada, et
impordihind kajastaks tdpsemalt nende siisinikusisaldust.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviartus (subsidiaarsus)?

Kasvuhoonegaaside heite vdhendamine on pdhimodtteliselt piiriiilene kiisimus, mis nduab tohusate
meetmete vOtmist voimalikult suures ulatuses. EL kui riigiiilene organisatsioon on heal positsioonil tdhusa
klitmapoliitika kehtestamiseks oma territooriumil, nagu ta on seda teinud ELi heitkogustega kauplemise
slisteemi raames. Ainus otstarbekas viis tagada ELi siseturul kohaldatava CO2 hinnastamise poliitika ja
impordi suhtes kohaldatava CO> hinnastamise poliitika samavéérsus on votta meetmeid liidu tasandil.
Lisaks on eesméirki hoida halduskulud minimaalsed kodige parem saavutada iihtsete Oigusnormide
kehtestamisega kogu iihtse turu jaoks.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesmiirkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei,
siis miks?

Kaaluti kuut poliitikavarianti, sealhulgas kahte maksu (1. ja 6. variant) ning seoses valitud pohimaterjalide
(alumiinium, véetised, tsement ning raud ja teras) ja elektrienergiaga korda, mis on analoogne impordi
puhul kohaldatava ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga (lilejddnud variandid). Kdik meetmed on




kavandatud selleks, et tagada ELi rahvusvaheliste kohustuste tditmine:

1. variant on kehtestada impordi CO>-maks, mis pohineb ELi keskmist heidet kajastaval vaikevairtusel,
voimaldades samal ajal importijatel ndidata oma imporditud toodete tegelikku CO»-mahukust. Teisest
kiiljest seisneb 6. variant CO;-mahukate materjalide aktsiisi kehtestamises, mis holmab nii kodumaiste
kui ka imporditud toodete tarbimist, ning lubatud heitkoguse lihikute tasuta eraldamise jatkamises ELi
heitkogustega kauplemise siisteemis.

Ulejasinud variandid hdlmavad pdhimaterjalide impordi puhul impordisertifikaatide (CBAMi
sertifikaatide) ostmist ja loovutamist analoogselt ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga. 2. variandi
puhul pdhineks sertifikaatide hind ELi keskmist heidet kajastaval vaikevéartusel, kusjuures importijatel
oleks voimalus nédidata imporditud toodete tegelikku CO»-mahukust. 3. variandi puhul eeldatakse, et
impordi CO; hind pdhineb kolmandate riikide tootjate tegelikel heitkogustel, mitte vaikevéértusel, mis
pohineb ELi tootjate keskmistel vairtustel. Molema variandi puhul eeldatakse, et piiril kohaldatavasse
stisinikdioksiidi kohandusmehhanismi kaasatud sektorid ei saa heitkogustega kauplemise slisteemi raames
tasuta lubatud heitkoguse tihikuid.

4. variant on 3. variandi ks variant. Komisjon kaalub piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi kasutuselevotmist ja lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamise jarkjargulist
kaotamist alates 2025. aastast. 5. variant on veel iiks variant, mille puhul kohaldamisala laiendataks
vadrtusahelas allapoole nii, et see holmaks ka komponentide ja valmistoodete osaks olevaid pdhimaterjale.

Kéesolevas mdjuhinnangus toetatakse eelistatud variandina 4. varianti selle positiivse moju ja kooskdla
pdrast paketi ,,Eesmérk 55% lilejdénud digusaktidega.

Millised on eri sidusriihmade seisukohad? Kes toetab millist poliitikavarianti?

Avaliku konsultatsiooni kdigus leiti, et kasvuhoonegaaside heite iilekandumist peetakse juba reaalsuseks ja
et lilekandumise oht tdendoliselt suureneb, pidades silmas ELi kliimaeesmaérkide suurendamist. Vastanute
arvates on jargmised poliitikavariandid piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi
iillesehituse seisukohast vdhemalt monevdrra asjakohased (suurimate punktisummade jdrjestuses): i)
impordi suhtes kohaldatav maks sektorites, mis on kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohus (nt
piirimaks voi tollimaks); ii) CO;-maks (nt aktsiisi- vOi lisandvéddrtusmaks) tarbimise tasandil, mida
kohaldatakse nii ELi tootmise kui ka impordi suhtes; iii) kohustus osta piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi sertifikaate konkreetsest impordi jaoks ette ndhtud kogumist viljaspool ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi, mis kajastaks ELi heitkogustega kauplemise siisteemi hinda, vdi iv)
ELi heitkogustega kauplemise siisteemi laiendamine impordile.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel juhul peamiste
poliitikavariantide) eelised?

4. variant toob selget kasu heitkoguste vihendamisel ELis ja kasvuhoonegaaside heite lilekandumise ohu
vihendamisel vaatlusalustes sektorites. Vorreldes stsenaariumiga, mis eeldab lubatud heitkoguse iihikute
tasuta eraldamise jitkamist ELi heitkogustega kauplemise siisteemis ja wuusi ulatuslikumaid
kliimaeesmérke, tooks 4. variant piiril kohaldatavasse siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi kaasatud
sektorites 2030. aastaks kaasa heite vdhenemise ELis 1,0 % ja iilejddnud maailmas 0,4 %. Lisaks
vihendatakse 4. variandi puhul kasvuhoonegaaside heite tilekandumist 2030. aastaks —29 %-ni.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?




Majandusliku mdju seisukohast kaasneks 4. variandiga piiratud negatiivne moju SKP-le (-0,223 %) ja
tarbimisele (—0,558 %) ning mdningane positiivne moju investeeringutele (0,388 %) vorreldes 2030. aasta
lahteolukorraga. Sotsiaalse mojuga seoses nidhakse 4. variandiga ette toohdive vdike suurenemine 0,3 %
piiril kohaldatavasse siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi kaasatud sektorites (vorreldes 2030. aasta
lahteolukorraga). Tootmisahela jargmise etapi sektorites on ette nidha piiratud negatiivset moju toohdivele.

Ettevotjatel ja ametiasutustel tekivad eeldatavalt haldus- ja nduete tditmisega seotud kulud. Kuigi neid
kulusid on raske tépselt hinnata, nditavad prognoosid, et 4. variandi puhul voivad ettevdtjate kogukulud
ulatuda 9,8-14,3 miljoni euroni aastas. Asutuste nouete tditmisega seotud kulud vodivad ulatuda
hinnanguliselt 15 miljoni euroni aastas.

Milline on méju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Olemasolevad prognoosid ja andmed ei voimalda kvantitatiivselt hinnata VKEdele avalduvat mgju. Samas
vOib eeldada, et viikeettevdtjate suhtelised nduete tditmisega seotud kulud on suuremad kui suurematel
ettevatjatel. Konkurentsivoime suureneks, kuna kasvuhoonegaaside heite iilekandumise oht vdheneks.

Kas on ette niha markimisviirset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Muud olulised mojud puuduvad.

Kas on oodata muud olulist méju?

Muud olulised mojud puuduvad.

Proportsionaalsus?

4. poliitikavariant on algatuse eesmirkidega proportsionaalne.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika léibi vaadatakse?

Meedet kohaldatakse kodigepealt viikese arvu sektorite suhtes. Kolm aastat pérast selle kasutuselevotmist
vaadatakse meede ldbi, eelkdige selleks, et kaaluda selle kohaldamisala laiendamist rohkematele
pohitoodetele ning pool- ja valmistoodetele.
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