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Sammanfattning

A. Behov av atgirder

Vad ér problemet och varfor ér det ett problem pa EU-niva?

I forordningen om ansvarsfordelning faststélls nationella mal for minskning av vixthusgasutslédppen for de
sektorer som fOr ndrvarande inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter, sdsom
byggnader, végtransporter, jordbruk och avfall. Ett steg pa vigen mot ett nytt dvergripande mal for hela
EU:s ekonomi pa minst 55 % nettominskningar av véxthusgasutsldppen fram till 2030 jamfort med 1990
har dock de nuvarande malen for forordningen om ansvarsfordelning befunnits vara otillrdackliga for att 1
tillracklig utstrackning bidra till det hojda malet for EU Overlag. For det andra motiverar den mdjliga
utvidgningen av systemet for handel med utsldppsritter och den eventuella &ndringen av
tillampningsomradet for férordningen om markanvéndning, férandrad markanvéndning och skogsbruk att
man beaktar tillimpningsomradet for férordningen om ansvarsfordelning som en del av den dvergripande
klimatpolitiska strukturen. For det tredje bygger utformningen av férordningen om ansvarsfordelning pa
rattvisa, solidaritet och kostnadseffektivitet, och dessa aspekter maste bevaras 1 Gversynen.

Vad vill man uppna?

Det allménna maélet for detta initiativ dr att bidra till att uppnd minst 55 % nettominskningar av
vaxthusgasutsldppen senast 2030 jamfort med 1990, i syfte att gradvis uppnd klimatneutralitet (dvs.
nettonollutsldpp av véxthusgaser) senast 2050 pa ett balanserat sitt. Det finns tre specifika mal for
oversynen av forordningen om ansvarsfordelning: For det forsta att faststilla tillimpningsomradet och de
kollektiva ambitionerna for denna pd ett konsekvent sitt inom 55 %-paketet och sirskilt dverviga ett
eventuellt nytt utvidgat system for handel med utsléppsritter som omfattar sektorer som byggnader och
végtransporter. For det andra att se till att ytterligare insatser fordelas pd ett konsekvent, rittvist och
skadligt sdtt mellan medlemsstaterna. For det tredje att frimja kostnadseffektiva 16sningar for att minska
utslappen inom sektorer som omfattas av ansvarsfordelning med hjdlp av méljusteringar och flexibilitet.

Vad ir mervirdet med dtgirder pa EU-niva (subsidiaritet)?

Klimatforandringarna &r ett gransoverskridande problem diar samordnade EU-atgarder kompletterar och
forstarker nationella och lokala atgérder pa ett effektivt sitt. Samordnade atgirder mojliggor en hog och
EU-0vergripande ambitionsnivd samtidigt som subsidiariteten och medlemsstaternas olika formaga att
agera erkénns, eftersom forordningen framst riktar sig till medlemsstaterna, samtidigt som man md;jliggor
okad kostnadseffektivitet genom lamplig flexibilitet inom och mellan medlemsstaterna och med annan
sektorsspecifik lagstiftning (utsldppshandelssystemet, forordningen om markanvindning, foréndrad
markanvindning och skogsbruk).

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nad malen? Finns det nagot reckommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

De viktigaste alternativen i denna konsekvensbeddmning ror potentiella dndringar av tillimpningsomradet
for forordningen om ansvarsfordelning:

o Alternativ 1: Behélla den nuvarande forordningen om ansvarsfordelning parallellt med en utvidgning
av utsldppshandeln, med tvd varianter: 1.1. En kraftig Okning vad géller ambitionsnivn f{or




forordningen om ansvarsfordelning och 1.2. en begriansad 6kning av ambitionsnivén for forordningen
om ansvarsfordelning.

o Alternativ 2: Lata forordningen reglera endast de sektorer som inte omfattas av utslappshandel, sarskilt
genom ett snivare tillimpningsomrade som inte omfattar byggnader och transporter, med tva
varianter: 2.1. Malen hojs 1 niva medkostnadseffektiva prognoser for aterstiende sektorer som
omfattas av ansvarsfordelningsforordningen. 2.2. De nuvarande malen i f{Orordningen om
ansvarsfordelning bibehalls

o Alternativ 3: Utfasning av forordningen om ansvarsfordelning, som ersétts med andra politiska
instrument.

Vid sidan av alternativen vad giller tillimpningsomradet undersdks ocksa om den befintliga flexibiliteten i
forordningen om ansvarsfordelning ar tillracklig for att svara upp mot den hdjda klimatambitionen pa ett
kostnadseffektivt sitt.

Med hénsyn till subsidiaritetsprincipens starka roll pa manga av EU:s politikomraden inom de sektorer
som omfattas, ses en hogre ambitionsnivd med forordningen om ansvarsfordelning i linje med den
overgripande klimatambitionen som det frdmsta alternativet. Det sdkerstéller att medlemsstaterna ar
ansvariga och har ritt incitament att genomfora bade nationell politik och EU-politik pa ett ambitiost sétt,
samtidigt som de ges flexibilitet att ta hinsyn till sina nationella omstandigheter.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Vad giller ambitionsnivan var de allra flesta av de berorda parter som svarade pa det offentliga samradet
eniga om att medlemsstaterna bor 6ka sina anstrangningar och striva efter mer ambitiosa mal. Betraffande
tillimpningsomradet ansdg 60 % av de svarande att sektorer som i framtiden kommer att omfattas av ett
utvidgat system for handel med utsléppsritter ocksa bor omfattas av forordningen om ansvarsfordelning,
medan 26 % var emot en sddan ldsning. Om ett utvidgat system for handel med utsldppsritter infors
framholl ménga av de svarande behovet av en testperiod innan man beslutar om huruvida
tillimpningsomradet for forordningen om ansvarsfordelning bor &ndras. Den 1 juni 2021 holl
kommissionens vice ordférande Frans Timmermans och kommissionsledamot Nicolas Schmit en hearing
med arbetsmarknadens parter for att diskutera den ekonomiska och sociala dimensionen av
55 %-paketet. Arbetsmarknadens parter gav stod till minskningsmalet pa 55 % och framforde sina
synpunkter pd de olika forslagen i paketet.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ar fordelarna med det rekommenderade alternativet (om ett sidant finns, annars for
huvudalternativen)?

Med det rekommenderade alternativet skapas en politisk ram som sdkerstiller en hog niva av miljomassig
integritet, réttvisa och solidaritet i fordelningen av insatserna och ger tillracklig flexibilitet for att uppna
malen pé ett kostnadseffektivt sitt.

Vad ir kostnaderna for det reckommenderade alternativet (om ett sidant finns, annars for de
huvudsakliga alternativen)?

De totala kostnaderna for det rekommenderade alternativet bedoms som en del av den Gvergripande
ekonomiska analysen av upptrappningen till utsldppsminskningar pd minst 55 %. Enligt prognoser for hela
ekonomin som kombinerar bade lagstiftningsatgidrder och inforandet av ett utvidgat system for handel med
utslappsritter 6kar kostnaderna for energisystemet under det kommande artiondet med 0,3 % till 0,6 % av
BNP (det senare om man rdknar in effekterna av koldioxidprissittning) jimfort med referensscenariot.




Sadana kostnader omfattar bade ytterligare investeringskostnader pa savil utbuds- som efterfragesidan,
och brinslebesparingar. De makroekonomiska effekterna ar begransade och kan vara positiva, beroende pa
till exempel hur intdkterna fran koldioxidprissittning omsétts i ekonomin.

Hur piverkas smia och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Forordningen om ansvarsfordelning riktar sig framst till medlemsstaterna som institutionella aktérer och
paverkar dérfor i forsta hand deras nationella forvaltningar direkt. Néar det géller foretag 1 allmidnhet och
sma och medelstora foretag i synnerhet finns det inga direkta rapporteringskrav for sma och medelstora
foretag eller andra foretag enligt forordningen om ansvarsfordelning, och de foreslagna alternativen skulle
inte dndra detta forhallande. Manga smé och medelstora foretag, t.ex. inom transport, energi och jordbruk,
hor dock till de sektorer som omfattas av forordningen om ansvarsfordelning. Pa det hela taget forvintas
alla sektorer 1 ekonomin se en hdgre ambitionsniva pa omradet vixthusgaser, vilket bidrar till en
modernisering av ekonomin, men &ven leder till nedgadngar inom vissa sektorer, till exempel de som ror
utvinning och distribution av fossila brinslen.

Piverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

De praktiska konsekvenserna for medlemsstaterna av genomforandet av nationella strategier och atgirder
inom sektorer som omfattas av forordningen om ansvarsfordelning beror pd vilka atgdrder som véljs 1
varje enskilt land, laggs fram i deras uppdaterade nationella energi- och klimatplaner och bedéms av
kommissionen i enlighet med forordningen om styrning.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Forordningen om ansvarsfordelning kommer att leda till att de nationella myndigheterna vidtar ytterligare
atgdrder for att minska utslippen av véxthusgaser inom sektorer som byggnader, végtransporter,
smdindustri och jordbruk. Omstdllningen kommer ofta att vara knuten till 6kade investeringsbehov, vilket
leder till 6kad effektivitet och/eller minskade driftskostnader. Effekterna kommer dérfor att vara kopplade
till investeringsutmaningar och hur de ska hanteras, till exempel i ldginkomsthushéll. Inom ramen for
forordningen om ansvarsfordelning hanteras detta genom att man faststiller mal pé ett differentierat stt
som till stor del baseras pa BNP per capita 1 stéllet for en metod som enbart bygger pa kostnadseffektivitet
for att faststilla mal, vilket skulle ge relativt storre effekter i medlemsstater med 1&g nationalinkomst.

Proportionalitetsprincipen

Det kommer att krivas ytterligare atgirder bade pa EU-niva och pa medlemsstatsniva for att uppna en
hogre ambitionsnivd nédr det giller att minska utsldppen av vixthusgaser. Forordningen om
ansvarsfordelning &r ett verktyg for att uppmuntra EU-ldnderna att vidta atgarder pa ett flexibelt och
lampligt sitt, och det sker i1 dverensstimmelse med annan EU-lagstiftning. Den foreslagna dtgérden é&r
proportionerlig for att uppna de klimatmal som EU har atagit sig att uppna.

D. Uppfoljning

Nir kommer étgirderna att ses over?

Forordningen om ansvarsfordelning forviantas vara 1 kraft &tminstone fram till 2030. Framstegen
utvdrderas som en del av det arliga dvervaknings-, rapporterings- och verifieringssystemet for utslépp av
vixthusgaser. En regelbunden 6versyn kommer att foreskrivas i lagstiftningen. Den kommer att anpassas
till Oversynen av annan klimatlagstiftning, till exempel direktivet om EU:s utslédppshandelssystem,
forordningen om markanvéindning, fordndrad markanvdndning och skogsbruk och forordningen om
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