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Stihrnny prehlad

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

V nariadeni o spolo¢nom usili (ESR) sa stanovuji vnutrostatne ciele znizenia emisii sklenikovych plynov
pre odvetvia, na ktoré sa v si¢asnosti nevztahuje systém obchodovania s emisiami EU, ako su budovy,
cestnd doprava, pol'nohospodarstvo a odpad. Vzhl'adom na ambicidznejsi novy celkovy ciel pre celé
hospodarstvo EU, ktory predstavuje zniZenie &istych emisii sklenikovych plynov o najmenej 55 % do roku
2030 v porovnani v rokom 1990, su vSak aktudlne ciele stanovené pre nariadenie ESR neprimerané na to,
aby mohli dostato¢ne prispiet’ k zvysenému celkovému cielu EU. Po druhé, pripadné rozsirenie systému
obchodovania s emisiami a pripadna zmena rozsahu pdsobnosti nariadenia o vyuzivani pddy, zmenéch vo
vyuzivani pody a lesnom hospodarstve si vyzaduji zvazenie rozsahu pdsobnosti samotného nariadenia
ESR v ramci celkovej architektary politiky v oblasti klimy. Po tretie, nariadenie ESR sa vo svojej povahe
zaklada na spravodlivosti, solidarite a ndkladovej efektivnosti a tieto prvky sa musia zachovat’ aj v revizii.

Co by sa malo dosiahnut’?

Celkovym cielom tejto iniciativy je prispiet k dosiahnutiu najmenej 55 % znizenia cistych emisii
sklenikovych plynov do roku 2030 v porovnani s rokom 1990 s cielom dosiahnut’ klimaticku neutralitu
(t.j. cisté nulové emisie sklenikovych plynov) do roku 2050 postupnym a vyvazenym spdsobom.
Preskiimanie nariadenia ESR ma4 tri Specifické ciele: po prvé, definovat’ rozsah pdsobnosti a kolektivnu
ambiciu nariadenia ESR koherentne v ramci balika Fit for 55 a predovSetkym so zretelom na pripadny
novy, rozSireny systém obchodovania s emisiami, ktory sa bude vztahovat na odvetvia ako budovy
a cestna doprava. Po druhé, zabezpecit,, aby sa dodatocné usilie rozdelilo konzistentnym a spravodlivym
sposobom medzi clenské Staty. Po tretie, podporit nakladovo efektivne rieSenia na zniZenie emisii
v odvetviach, na ktoré sa vzt'ahuje spolo¢né Usilie, pomocou Uprav ciel’a a nastrojov flexibility.

AKa je pridana hodnota opatreni na virovni EU (subsidiarita)?

Zmena klimy je cezhrani¢nym problémom, v ramci ktorého koordinované opatrenia EU ti¢inne doplnajua
a posiliiuju opatrenia na celoStatnej a miestnej urovni. V koordinovanych opatreniach sa zohl'adiiuji velké
ambicie na urovni celej EU, ako aj subsidiarita a rdzne moZnosti konat' medzi ¢lenskymi §tatmi, ked’ze
nariadenie ESR sa v prvom rade tyka ¢lenskych §tatov, pricom zohladiiuje vySSiu nakladova efektivnost
prostrednictvom primeranych nastrojov flexibility v rdmci ¢lenskych $tatov a medzi nimi a s ostatnymi
odvetvovymi pravnymi predpismi (systém obchodovania s emisiami, nariadenie o vyuZivani pddy,
zmenach vo vyuZivani pddy a lesnom hospodarstve).

B. RieSenia

Aké st rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z moZnosti uprednostiiovana? Ak
nie, preco?

Hlavné mozZnosti tohto postdenia vplyvu sa tykaji potencidlnych zmien rozsahu pdsobnosti nariadenia
ESR:

o Moznost' 1: zachovat' aktudlny sektorovy rozsah poOsobnosti nariadenia ESR a zdroven rozsirit
obchodovanie s emisiami, ato pomocou dvoch variantov: 1.1. znacné zvySenie ambicie podla
nariadenia ESR a 1.2. obmedzené zvySenie ambicie podl'a nariadenia ESR.




o Moznost 2: zachovat v nariadeni ESR len tie odvetvia, na ktoré sa nevztahuje obchodovanie
s emisiami, predovSetkym zmenSeny rozsah podsobnosti bez budov a dopravy s pomocou dvoch
variantov: 2.1. zvySenie cielov na uroven nakladovo efektivnych prognoz zvysnych odvetvi, na ktoré
sa vztahuje nariadenie ESR, 2.2. zachovanie aktudlnych ciel'ov podl'a nariadenia ESR.

o Moznost 3: postupne vyradit’ nariadenie ESR a nahradit’ ho inymi nastrojmi politiky.

V postdeni sa okrem moznosti rozsahu pdsobnosti skiima aj to, ¢i st existujice nastroje flexibility v ramci
nariadenia ESR primerané na to, aby sa pomocou nich dala zvysit’ ambicia v oblasti klimy nakladovo
efektivnym spdsobom.

Vzhladom na silna ulohu subsidiarity v mnohych politikich EU, ktoré sa vztahuju na dotknuté odvetvia,
sa zvySend ambicia v rdmci nariadenia ESR v sulade s celkovou ambiciou v oblasti klimy pri zachovani
aktualneho rozsahu pdsobnosti nariadenia ESR vnima ako uprednostiiovand moznost,, pomocou ktorej sa
zabezpeci, aby boli ¢lenské Staty zodpovedné a mali spravne stimuly na vykonédvanie vnutroStatnych
politik aj polittk EU ambiciéznym spdsobom a zaroveir mali k dispozicii nastroje flexibility na
zohl'adnenie svojich vnutrostatnych okolnosti.

Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost’?

Velkéa vicsina zainteresovanych stran, ktoré odpovedali na verejné konzultacie, sa z hl'adiska ambicii
zhodla na tom, Ze Clenské Staty by mali zintenzivnit’ usilie a sledovat’ ambicioznejSie ciele. Pokial’ ide
o rozsah pdsobnosti, 60 % respondentov sa priklonilo k tomu, aby odvetvia, na ktoré sa v budiicnosti bude
vztahovat roz$ireny systém obchodovania s emisiami, zostali aj v posobnosti nariadenia ESR, kym 26 %
bolo proti. Vela respondentov zdoéraznilo, ze ak sa zavedie rozsireny systém obchodovania s emisiami,
bude potrebné zaviest’ skasobnu lehotu pred prijatim rozhodnutia, ¢i by sa mal rozsah posobnosti
nariadenia ESR zmenit. Vykonny podpredseda Timmermans a komisar Schmit zorganizovali 1. jina 2021
vypocutie socidlnych partnerov s cielom prediskutovat’ hospodarsky a socidlny rozmer balika Fit for 55.
Socialni partneri podporili ciel’ znizenia o 55 % a poskytli svoje stanoviska k ré6znym nédvrhom balika.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych mozZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
moZnost’ neuprednostiiuje)?

V uprednostiiovanej moznosti sa stanovuje politicky ramec, ktory zabezpecuje vysokll uroven
environmentalnej integrity, spravodlivosti a solidarity pri rozdeleni tUsilia, a primerané nastroje flexibility
na dosiahnutie cielov ndkladovo efektivnym sposobom.

Aké st naklady na uprednostiiovani moznost’ (pripadne na hlavné moZnosti, ak sa Ziadna
konkrétna moZnost’ neuprednostiiuje)?

Celkové naklady na uprednostiiovani moZznost st posudené v ramci celkovej hospodarskej analyzy
zvySenia ciela zniZenia emisii na 55 %. Podla prognéz pre celé hospodarstvo, v ktorych sa spajaji
regulacné opatrenia aj zavedenie rozsiren¢ho systému obchodovania s emisiami, sa ndklady na energeticky
systém zvySia v priebehu dalSieho desatrocia 0 0,3 % az 0,6 % HDP (na druhti uvedent uroven pri
zohl'adneni vplyvu stanovovania cien uhlika) v porovnani s referenénym scenarom. Medzi takéto naklady
budi patrit dodato¢né investicné naklady jednak na strane dopytu aj ponuky, jednak v oblasti uspor
paliva. Makroekonomické dosahy st obmedzené a mozu byt kladné, a to v zavislosti od toho, ako sa budi
napriklad prijmy zo stanovovania cien uhlika recyklovat’ spat’ do hospodarstva.




AKy bude vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Nariadenie ESR sa tyka v prvom rade ¢lenskych Statov ako institucionalnych aktérov, a preto ma zvicsa
vplyv priamo na ich spravne organy. Pokial’ ide o podniky vo v§eobecnosti, a najmad MSP, MSP ani iné¢
podniky nemaju podla nariadenia ESR Ziadne priame povinnosti nahlasovania a moznosti politiky by
tento stav nezmenili. Vel'a MSP, napriklad z oblasti dopravy, energetiky a pol'nohospodarstva, vSak patri
do odvetvi, na ktoré sa vztahuje nariadenie ESR. Ocakéva sa, ze zvySenie ambicie v oblasti sklenikovych
plynov celkovo prispeje k modernizacii hospodarstva vo vsetkych jeho odvetviach, ale v niektorych
odvetviach doéjde k upadku, napriklad v tych, ktoré sa tykaji tazby a distribucie fosilnych paliv.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Praktické dosledky vykondvania vnutrostatnych politik a opatreni v odvetviach, na ktoré sa vztahuje
nariadenie ESR, pre ¢lenské Staty zavisia od opatreni zvolenych v kazdej konkrétnej krajine a zavedenych
do ich aktualizovanych narodnych energetickych a klimatickych planov a postdenych Eurdpskou
komisiou v stilade s nariadenim o riadeni.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Vplyvom nariadenia ESR prijmu vnutrostatne organy dodatocné opatrenia na znizenie emisii sklenikovych
plynov v odvetviach, ako st budovy, cestnd doprava, priemyselna malovyroba a polnohospodarstvo.
Transformacia sa bude v mnohych pripadoch spéjat’ s potrebami vicsieho investovania, v dosledku ¢oho
sa zvysi efektivnost’ a/alebo znizia prevadzkové naklady. Vplyvy sa preto budu tykat’ investi¢nych vyziev
a toho, ako ich riesit’, napriklad v domacnostiach s nizkymi prijmami. Toto sa v rdmci nariadenia ESR
rieSi stanovenim cielov diferencovanym spdsobom, vo velkej miere skor na zaklade HDP na obyvatela
nez pristupu zalozeného ¢isto na nakladovej efektivnosti na definovanie cielov, ktoré¢ by mali za nasledok
relativne vacsie vplyvy v €lenskych statoch s nizkymi prijmami.

Proporcionalita?

Splnenie zvysSenej ambicie tykajlicej sa znizenia emisii sklenikovych plynov si bude vyzadovat’ dodato¢né
opatrenia na urovni EU aj na urovni &lenskych $tatov. Nariadenie ESR je nastrojom na podporenie
prijimania opatreni ¢lenskymi §tatmi EU flexibilnym a primeranym spdsobom, a to v stilade s ostatnymi
pravnymi predpismi EU. Navrhované opatrenie je proporciondlne s cielom dosiahnut’ ciele v oblasti
klimy, ktoré sa EU zaviazala splnit.

D. Nadvézné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Ocakava sa, Ze nariadenie ESR bude platit’ prinajmenSom do roku 2030. Pokrok sa posudzuje v ramci
systtmu ro¢ného monitorovania, nahlasovania a overovania pre emisie sklenikovych plynov.
S pravidelnym preskimanim sa bude pocitat’ v pravnych predpisoch. Bude zosuladené s preskimanim
ostatnych pravnych predpisov v oblasti klimy, napriklad so smernicou o syst¢éme obchodovania s emisiami
EU, s nariadenim o vyuZivani pédy, zmenach vo vyuzivani pddy a lesnom hospodarstve a nariadenim,
ktorym sa stanovuju normy CO: pre autd a dodavky.
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