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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR) stabileste obiective nationale de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd pentru sectoarele care nu fac in prezent obiectul sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii, cum ar fi cladirile, transportul rutier, agricultura si deseurile. Cu toate acestea,
avand in vedere noul obiectiv general la nivelul intregii economii a UE de reducere cu cel putin 55 % a
emisiilor nete de gaze cu efect de sera pana in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990, obiectivele actuale
stabilite in ESR sunt inadecvate pentru a contribui suficient la obiectivul global mai ambitios al UE. in al
doilea rand, posibila extindere a sistemului de comercializare a certificatelor de emisii si posibila
modificare a domeniului de aplicare al Regulamentului privind exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura justificd examinarea domeniului de aplicare al ESR ca parte a
structurii generale a politicii in domeniul climei. in al treilea rand, prin modul in care este conceput, ESR
se bazeaza pe echitate, solidaritate si eficientd din punctul de vedere al costurilor, iar aceste caracteristici
trebuie mentinute in cadrul revizuirii.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general al acestei initiative este de a contribui la realizarea unei reduceri cu cel putin 55 % a
emisiilor nete de gaze cu efect de sera (GES) pana in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990, in vederea
realizarii neutralitatii climatice (si anume, zero emisii nete de GES) pana in 2050, in mod treptat si
echilibrat. Revizuirea ESR urmareste trei obiective specifice: in primul rand, definirea domeniului de
aplicare si al obiectivului colectiv ambitios al ESR 1n mod coerent in cadrul pachetului ,,Pregatiti pentru
55” si, in special, luarea in considerare a unui posibil nou sistem extins de comercializare a certificatelor
de emisii care sd acopere sectoare precum constructiile si transportul rutier; in al doilea rand, asigurarea
faptului ca eforturile suplimentare sunt partajate Tn mod coerent, corect si echitabil intre statele membre; in
al treilea rand, promovarea unor solutii eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru reducerea
emisiilor in sectoarele in care eforturile sunt partajate, utilizand ajustari ale obiectivelor si flexibilitati.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Schimbdrile climatice reprezintd o problema transfrontaliera, in care actiunea coordonatd a UE
completeazd si consolideaza in mod eficace actiunile nationale si locale. Actiunea coordonata permite un
nivel ridicat de ambitie la nivelul UE, recunoscand in acelasi timp subsidiaritatea si diferentele intre statele
membre in ceea ce priveste capacititile de actiune, intrucdt ESR se adreseaza in primul rand statelor
membre, si permitand totodata cresterea eficientei din punctul de vedere al costurilor prin prevederea unor
flexibilitati adecvate 1n interiorul statelor membre si intre acestea, precum si cu alte acte legislative
sectoriale (sistemul de comercializare a certificatelor de emisii, Regulamentul privind exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura).

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata?
Daca nu, de ce?

Principalele optiuni ale prezentei evaludri a impactului se referd la posibile modificari ale domeniului de




aplicare al ESR:

o optiunea 1: mentinerea actualului domeniu de aplicare sectorial al ESR, extinzind in paralel
comercializarea certificatelor de emisii, cu doud variante: 1.1. cresterea puternicd a nivelului de
ambitie in cadrul ESR si 1.2. cresterea limitata a nivelului de ambitie in cadrul ESR

o optiunea 2: mentinerea in domeniul de aplicare al ESR numai a sectoarelor care nu sunt acoperite de
sistemul de comercializare a emisiilor, cu alte cuvinte un domeniu de aplicare redus care nu include
cladirile si transportul, cu doud variante: 2.1. obiective mai ambitioase pana la nivelul proiectiilor
eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru restul sectoarelor ESR; 2.2. mentinerea obiectivelor
actuale ale ESR

o optiunea 3: eliminarea treptatd a ESR si inlocuirea sa cu alte instrumente de politica.

Pe langa optiunile legate de domeniul de aplicare, se examineaza in cadrul evaludrii si daca flexibilitatile
existente in cadrul ESR sunt adecvate pentru indeplinirea obiectivelor climatice mai ambitioase Intr-un
mod eficient din punctul de vedere al costurilor.

Avand 1n vedere ca subsidiaritatea joacd un rol important in multe dintre politicile UE care se aplica in
sectoarele vizate, optiunea preferata constd intr-un nivel mai ridicat de ambitie In ceea ce priveste ESR,
aliniat la obiectivul general ambitios privind clima, alaturi de mentinerea domeniului de aplicare actual al
ESR, asigurandu-se ca statele membre sunt responsabile si dispun de stimulentele adecvate pentru a pune
in aplicare atat politicile nationale, cat si politicile UE intr-un mod ambitios si oferindu-le totodata statelor
membre flexibilitatea de a tine seama de circumstantele lor nationale.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

In ceea ce priveste nivelul de ambitie, marea majoritate a partilor interesate care au raspuns la consultarea
publicd au fost de acord ca statele membre ar trebui sd isi intensifice eforturile si sd urmareasca obiective
mai ambitioase. In ceea ce priveste domeniul de aplicare, 60 % dintre respondenti au sustinut ci sectoarele
care vor fi acoperite in viitor de un sistem extins de comercializare a certificatelor de emisii ar trebui sa
rimani si in domeniul de aplicare al ESR, in timp ce 26 % au fost impotriva. in cazul in care se introduce
un sistem extins de comercializare a certificatelor de emisii, multi respondenti au subliniat necesitatea unei
perioade de proba inainte de a se decide dacd domeniul de aplicare al ESR ar trebui modificat. La 1 iunie
2021, vicepresedintele executiv Timmermans si comisarul Schmit au organizat o audiere a partenerilor
sociali pentru a discuta dimensiunea economica si sociala a pachetului ,,Pregatiti pentru 55”. Partenerii
sociali au sprijinit obiectivul de reducere cu 55 % si si-au exprimat opiniile cu privire la diferitele
propuneri ale pachetului.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Optiunea preferatd prevede un cadru de politicd ce asigurd un nivel ridicat de integritate a mediului,
precum si de echitate si solidaritate in distribuirea eforturilor si prevede mecanisme de flexibilitate
adecvate pentru indeplinirea obiectivelor Intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

Costurile totale ale optiunii preferate sunt evaluate in cadrul analizei economice globale a cresterii
nivelului de ambitie in vederea reducerii emisiilor cu cel putin 55 %. Potrivit proiectiilor la nivelul intregii
economii, care combind masurile de reglementare cu introducerea unui sistem extins de comercializare a




certificatelor de emisii, costurile cu sistemul energetic vor inregistra in urmatorul deceniu o crestere
cuprinsa intre 0,3 % si 0,6 % din PIB (ajungandu-se la limita superioara daca se include impactul stabilirii
pretului carbonului) in comparatie cu scenariul de referinta. Aceste costuri includ costurile de investitii
suplimentare, atat la nivelul ofertei, cat si al cererii, precum si economiile de combustibil. Impacturile
macroeconomice sunt limitate si pot fi pozitive, insd acest lucru depinde, de exemplu, de modul in care
veniturile obtinute din stabilirea pretului carbonului sunt reciclate in economie.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

ESR se adreseaza in primul rand statelor membre 1n calitate de actori institutionali, afectand astfel in mod
direct mai ales administratiile nationale. In ceea ce priveste intreprinderile in general si IMM-urile in
special, nu existd obligatii de raportare directd pentru IMM-uri sau alte intreprinderi in temeiul ESR, iar
optiunile de politicd nu ar schimba acest lucru. Cu toate acestea, multe IMM-uri sunt active in sectoarele
acoperite de ESR, de exemplu in sectorul transporturilor, al energiei si al agriculturii. In general, se
preconizeaza ca toate sectoarele economiei vor inregistra o crestere a nivelului de ambitie In ceea ce
priveste emisiile de gaze cu efect de serd, ceea ce va contribui la modernizarea economiei, dar si la
declinul anumitor sectoare, de exemplu al sectoarelor legate de extractia si distributia de combustibili
fosili.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Implicatiile practice pentru statele membre ca urmare a punerii in aplicare a politicilor si masurilor
nationale in sectoarele ESR depind de masurile alese in fiecare tard in parte si prezentate in planurile
nationale actualizate privind energia si clima, care sunt evaluate de Comisia Europeand in conformitate cu
Regulamentul privind guvernanta.

Vor exista si alte efecte semnificative?

ESR va determina autoritatile nationale sa ia masuri suplimentare pentru a reduce emisiile de gaze cu efect
de sera in sectoare precum constructiile, transportul rutier, mica industrie si agricultura. Transformarea va
fi adesea asociata cresterii nevoilor de investitii, ceea ce va duce la cresterea eficientei si/sau la scaderea
costurilor de functionare. Prin urmare, impactul va fi legat de provocarile in materie de investitii si de
modul in care acestea vor fi abordate, de exemplu in cazul gospodariilor cu venituri reduse. In cadrul ESR,
acest aspect este abordat prin stabilirea de obiective intr-un mod diferentiat, care se bazeaza in mare parte
pe PIB-ul pe cap de locuitor, mai degrabad decat prin aplicarea unei abordari bazate exclusiv pe eficienta
din punctul de vedere al costurilor pentru definirea obiectivelor, ceea ce ar avea un impact relativ mai
mare 1n statele membre cu venituri reduse.

Proportionalitate?

Indeplinirea obiectivelor mai ambitioase in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri va
necesita actiuni suplimentare, atat la nivelul UE, cét si la nivelul statelor membre. ESR este un instrument
de stimulare a actiunilor statelor membre ale UE intr-un mod flexibil si adecvat, in concordanta cu alte
acte legislative ale UE. Actiunea propusa este proportionald in vederea realizdrii obiectivelor climatice pe
care UE s-a angajat sa le indeplineasca.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Se preconizeaza ca ESR se va aplica cel putin pana in 2030. Progresele sunt evaluate in cadrul sistemului




anual de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de gaze cu efect de serd. O revizuire periodicd va
fi prevazuta in legislatie. Aceasta va fi alinatd la revizuirea altor acte legislative din domeniul climei, cum
ar fi de exemplu Directiva privind sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii, Regulamentul
privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura si Regulamentul de
stabilire a standardelor privind emisiile de CO2 pentru autoturisme si camionete.
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