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Ficha de sintese

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

O Regulamento Partilha de Esfor¢os (RPE) define metas nacionais de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa para setores que atualmente ndo se encontram abrangidos pelo sistema de comércio de
licencas de emissdao da UE, nomeadamente os edificios, o transporte rodoviario, a agricultura e os
residuos. Contudo, as metas atualmente estabelecidas no RPE sdo insuficientes para contribuir para a nova
meta global refor¢ada da UE de redugdo minima das emissoes liquidas de gases com efeito de estufa em
toda a economia até 2030, ou seja, 55 % em comparacdo com os niveis de 1990. Em segundo lugar, o
possivel alargamento do sistema de comércio de licencas de emissao e a eventual alteracao do ambito do
Regulamento Uso do Solo, Alteragdo do Uso do Solo e Florestas exigem que se tenha em consideragdo o
ambito do proprio RPE no contexto da arquitetura global das politicas em matéria de clima. Em terceiro
lugar, o RPE foi concebido com base na equidade, na solidariedade e na eficicia em termos de custos e
estas caracteristicas devem ser preservadas na revisao.

Quais sao os resultados esperados?

O objetivo geral da presente iniciativa ¢ contribuir para alcancar uma reducdo de, pelo menos, 55 % das
emissoes liquidas de gases com efeito de estufa (GEE) até 2030, em comparagdo com os niveis de 1990,
com vista a alcangar a neutralidade climatica (isto €, zero emissdes liquidas de gases com efeito de estufa)
até¢ 2050 de forma gradual e equilibrada. Existem trés objetivos especificos subjacentes a revisao do RPE:
em primeiro lugar, definir o d&mbito e a ambigdo coletiva do RPE em consondncia com o pacote
Objetivo 55 e tendo em conta um eventual alargamento do sistema de comércio de licencas de emissdo a
setores como os edificios e o transporte rodovidrio. Em segundo lugar, assegurar que os esforcos
adicionais sdo partilhados de forma coerente, justa e equitativa entre os Estados-Membros. Em terceiro
lugar, promover solugdes eficazes em termos de custos para a redu¢do das emissdes em setores de partilha
de esforcos, recorrendo a ajustamentos das metas e flexibilidades.

Qual é o valor acrescentado da a¢ao a nivel da UE (subsidiariedade)?

As alteragdes climaticas sdo um problema transnacional, pelo que a agdo coordenada da UE complementa
e refor¢a eficazmente a agdo nacional e local. A acdo coordenada permite uma elevada ambicdo a escala
da UE, reconhecendo simultaneamente a subsidiariedade e as diferentes capacidades de atuagdo dos
Estados-Membros (dado que o RPE se dirige sobretudo aos Estados-Membros), permitindo um aumento
da eficacia em termos de custos por meio de flexibilidades adequadas no seio e entre os Estados-Membros
e de outra legislacdo setorial (sistema de comércio de licengas de emissdo ¢ Regulamento Uso do Solo,
Alterag¢ao do Uso do Solo e Florestas).

B. Solucdes

Quais sao as varias op¢oes para cumprir os objetivos? Ha alguma opc¢ao preferida? Em caso
negativo, por que raziao?

As principais opcdes analisadas na presente avaliagdo de impacto dizem respeito a eventuais alteracdes do
ambito do RPE:

o Opc¢ao 1: manter o atual ambito setorial do RPE em paralelo com o alargamento do comércio de




licengas de emissao, com duas variantes: 1.1. aumento substancial da ambi¢cdao do RPE ¢ 1.2. aumento
limitado da ambicao do RPE.

o Opgao 2: manter no RPE apenas os setores ndo abrangidos pelo comércio de licengas de emissao, ou
seja, um ambito reduzido sem edificios e transportes, com duas variantes: 2.1. aumento das metas para
projecdes eficazes em termos de custos dos restantes setores abrangidos pelo RPE; 2.2. manutengao
das atuais metas do RPE.

o Opgao 3: eliminagdo gradual do RPE e substitui¢ao por outros instrumentos politicos.

Além das opgdes em termos de ambito, a avaliagdo também analisa se as atuais flexibilidades previstas no
RPE sdo adequadas para concretizar o refor¢o da ambigdo climatica com uma boa relagao custo-eficacia.

Dado o importante papel da subsidiariedade em inimeras politicas da UE aplicadas nos setores
abrangidos, a opg¢ao preferida consiste em refor¢ar a ambicdo do RPE em consonancia com a ambigao
climatica global e manter o atual ambito do RPE, pois tal assegura que os Estados-Membros sao
responsabilizados e dispdem dos incentivos certos para aplicarem politicas europeias € nacionais de forma
ambiciosa, oferecendo-lhes a flexibilidade de terem em conta as respetivas circunstancias nacionais.

Quais sdo as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das op¢oes?

No que diz respeito a ambigdo, a grande maioria das partes interessadas que responderam a consulta
publica concordaram que os Estados-Membros devem redobrar os esfor¢os e visar metas mais ambiciosas.
No tocante ao ambito, 60 % dos respondentes mostraram-se favoraveis a que os setores abrangidos no
futuro pelo alargamento do sistema de comércio de licencas de emissdo continuem abrangidos pelo RPE,
ao passo que 26 % se mostraram contra essa op¢ao. Muitos respondentes destacaram que, se o sistema de
comércio de licencas de emissdo for alargado, serd necessdrio aplicar um periodo de experiéncia antes
decidir sobre a alteragdo do ambito do RPE. Em 1 de junho de 2021, o vice-presidente executivo, Frans
Timmermans, ¢ o comissario do Emprego e Direitos Sociais, Nicolas Schmit, reuniram-se com os
parceiros sociais para debater a dimensdao econdmica e social do pacote Objetivo 55. Os parceiros sociais
apoiaram a meta de reduc¢do de 55 % e manifestaram as suas opinides relativamente as diferentes
propostas do pacote.

C. Impactos da op¢ao preferida

Quais sao os beneficios da opc¢ao preferida (se existir; caso contrario, das principais op¢oes)?

A opgao preferida prevé um quadro de agdo que assegura um elevado nivel de integridade ambiental,
equidade e solidariedade na reparti¢do de esforcos e estabelece flexibilidades adequadas para alcangar os
objetivos de forma eficaz em termos de custos.

Quais sao os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opcoes)?

Os custos globais da opcao preferida sdo avaliados no ambito da analise econdémica global do reforco da
ambicao de reducdo das emissdes para, pelo menos, 55 %. As projecdes a nivel de toda a economia que
combinam medidas regulamentares e a introdu¢do de um sistema de comércio de licengas de emissdo
alargado apontam para um aumento, na proxima década, dos custos do sistema energético de 0,3 % a
0,6 % do PIB (a ultima projecdo em caso de inclusdo do impacto da tarifagdo do carbono), quando
comparados com o cendrio de referéncia. Esses custos incluem os custos de investimento adicionais a
nivel da oferta e da procura e as poupangas de combustivel. Os impactos macroecondmicos sao limitados e
podem ser positivos, dependendo, por exemplo, da forma como as receitas da tarifagdo do carbono sdo
reintegradas na economia.




Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

O RPE dirige-se sobretudo aos Estados-Membros enquanto intervenientes institucionais e, como tal, afeta
diretamente sobretudo as suas administragdes nacionais. Ao abrigo do RPE, ¢ no que diz respeito as
empresas em geral e as PME em particular, ndo existem obrigacdes de prestacdo direta de informagdes
para as PME ou para outras empresas, ¢ as opcoes estratégicas nao alterariam este estado. Contudo, varias
PME, por exemplo, dos setores dos transportes, da energia e da agricultura, estdo entre os setores
abrangidos pelo RPE. De um modo geral, pretende-se que todos os setores da economia assistam a um
reforco da ambicdo de reducdo dos gases com efeito de estufa que contribua para a modernizagdo da
economia, mas também que alguns setores diminuam de importancia, por exemplo, os setores
relacionados com a extragao e distribuicdo dos combustiveis fosseis.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administragcdes nacionais?

As implicagdes praticas, para os Estados-Membros, da aplicagdo das politicas e das medidas nacionais nos
setores abrangidos pelo RPE dependem das medidas escolhidas em cada pais, a apresentar nos respetivos
planos nacionais em matéria de energia e de clima (PNEC) atualizados, e avaliadas pela Comissao
Europeia em consonancia com o Regulamento Governacao.

Havera outros impactos significativos?

Gragas ao RPE, as autoridades nacionais tomardo medidas adicionais para reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa em setores como os edificios, o transporte rodoviario, a pequena industria ¢ a
agricultura. Muitas vezes, a transformacao sera associada a maiores necessidades de investimento, o que
levard a um aumento da eficacia e/ou a diminuicao dos custos de operacdo. Como tal, os impactos estardo
relacionados com os desafios inerentes ao investimento e a melhor forma de resolvé-los, por exemplo, em
agregados familiares com baixo rendimento. No ambito do RPE, esta questdo ¢ resolvida mediante a
fixagcdo de metas de forma diferenciada, sobretudo com base no PIB per capita, em vez de uma abordagem
puramente baseada na relagdo custo-eficdcia para a definicdo de metas, o que daria origem a impactos
relativamente mais substanciais em Estados-Membros com baixos rendimentos.

Proporcionalidade?

Alcangar o refor¢o da ambicao de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa exigird medidas
adicionais, a nivel da UE e dos Estados-Membros. O RPE ¢ um instrumento que visa incentivar os
Estados-Membros a a¢do de modo flexivel e adequado, de forma coerente com a restante legislagdo da
UE. A ag¢do proposta € proporcionada face a ambi¢ao de atingir os objetivos climaticos com os quais a UE
se comprometeu.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a politica?

Prevé-se que o RPE seja aplicado, pelo menos, até 2030. Os progressos estao a ser avaliados no ambito do
sistema anual de monitorizacao, apresentacdo de relatorios e verificagdo aplicavel as emissdes de gases
com efeito de estufa. A legislagdo prevera um reexame regular. Este reexame serd alinhado com o
reexame da restante legislagdo em matéria de clima, nomeadamente a Diretiva CELE, o Regulamento Uso
do Solo, Altera¢ao do Uso do Solo e Florestas e o Regulamento relativo as normas de desempenho em
matéria de emissoes de CO; dos automoéveis de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros.
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