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Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadno$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

W rozporzadzeniu w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (rozporzadzenie ESR) okreslono krajowe
cele w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla sektorow, ktore aktualnie nie sa objete unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji, takich jak budownictwo, transport drogowy, rolnictwo
i gospodarka odpadami. Bioragc pod uwage zwigkszenie poziomu ambicji nowego celu dla calej
gospodarki UE polegajacego na redukcji emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r.
w poroéwnaniu z poziomem z 1990 r., obecne cele okreslone w rozporzadzeniu ESR nie przyczynig si¢
jednak w wystarczajacym stopniu do osiggni¢cia bardziej ambitnego ogdlnego celu UE. Po drugie,
mozliwe rozszerzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz ewentualna zmiana zakresu
rozporzadzenia w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa uzasadniaja
rozwazenie zakresu samego rozporzadzenia ESR jako czg$ci ogolnej struktury polityki klimatycznej. Po
trzecie, podstawa rozporzadzenia ESR jest sprawiedliwo$¢, solidarno$¢ iracjonalno$¢ pod wzgledem
kosztéw — cechy te nalezy zachowac podczas przegladu.

Co nalezy osiagnac?

Ogoélnym celem tej inicjatywy jest przyczynienie si¢ do osiggnigcia do 2030 r. redukcji emisji gazow
cieplarnianych netto o co najmniej 55 % w pordéwnaniu z poziomem z 1990 r., aby osiggnaé w sposdb
stopniowy 1zrownowazony neutralno$¢ klimatyczng (tj. neutralno$¢ pod wzgledem emisji gazow
cieplarnianych netto) do 2050 r. Mozna wyrdzni¢ trzy cele szczegotowe przegladu rozporzadzenia ESR:
po pierwsze, spdjne okreslenie zakresu i wspolnego poziomu ambicji rozporzadzenia ESR w ramach
pakietu ,,Gotowi na 557, a szczegdlnie rozwazenie ewentualnego nowego, rozszerzonego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, obejmujgcego takie sektory jak budownictwo i transport drogowy; po drugie,
zapewnienie, aby podzial dodatkowych wysitkow migdzy panstwa cztonkowskie odbywat si¢ w sposob
konsekwentny, sprawiedliwy 1irowny; po trzecie, propagowanie oplacalnych kosztowo rozwigzan
w zakresie redukcji emisji w sektorach objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym za pomoca korekt
wartosci docelowych 1 elastycznosci.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Zmiana klimatu stanowi problem o wymiarze transgranicznym, w przypadku ktérego dziatania
koordynowane na poziomie UE skutecznie uzupetniajg i wzmacniajg dziatania podejmowane na szczeblu
krajowym 1 lokalnym. Skoordynowane dziatania pozwalaja okresli¢ ambicje dla calej UE przy
jednoczesnym uznaniu zasady pomocniczosci irdznic pod wzgledem zdolnosci dziatania panstw
cztonkowskich— poniewaz rozporzadzenie ESR dotyczy przede wszystkim panstw cztonkowskich —
a jednoczes$nie umozliwiajg wickszg oszczednos¢ kosztéw dzigki odpowiedniej elastycznosci w obrebie
panstw czlonkowskich i pomigdzy nimi oraz w odniesieniu do innych przepiséw sektorowych (system
handlu uprawnieniami do emisji, rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania
gruntow 1 lesnictwa).

B. Rozwigzania

Jakie sa rozne warianty dzialan shuzacych osiagni¢ciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jezeli nie, to dlaczego?




Glowne warianty niniejszej oceny skutkow dotyczg potencjalnych zmian w zakresie rozporzadzenia ESR:

o wariant 1: utrzymanie obowigzujacego zakresu sektorowego rozporzadzenia ESR réwnolegle do
rozszerzenia systemu handlu emisjami, przy czym istniejg dwa warianty szczegoétowe: 1.1. znaczacy
wzrost poziomu ambicji w rozporzadzeniu ESR oraz 1.2. ograniczony wzrost poziomu ambicji
w rozporzadzeniu ESR;

o wariant 2: utrzymanie w zakresie rozporzadzenia ESR wylacznie sektoréw nieobjetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji, w szczegdlnosci ograniczenie zakresu, z wyjatkiem budownictwa
i transportu, w dwoch wariantach: 2.1. podniesienie wartosci docelowych w pozostatych sektorach
objetych rozporzadzeniem ESR do poziomu oplacalnego wedlug prognoz; 2.2. utrzymanie obecnych
warto$ci docelowych okreslonych w rozporzadzeniu ESR;

o wariant 3: wygaszenie rozporzadzenia ESR 1 zastgpienie go innymi instrumentami polityki.

Oprocz wariantéw dotyczacych zakresu w ramach oceny przeanalizowano rowniez, czy przewidziane
w rozporzadzeniu ESR mechanizmy elastycznosci sg odpowiednie, aby w sposob oplacalny zrealizowaé
ambitne cele klimatyczne.

Biorgc pod uwage istotng role pomocniczo$ci w wielu unijnych politykach majacych zastosowanie
w sektorach objetych rozporzadzeniem ESR, zwickszenie poziomu ambicji w jego zakresie zgodnie
z 0gllnymi ambitnymi celami klimatycznymi przy jednoczesnym utrzymaniu obecnego zakresu ESR jest
postrzegane jako preferowany wariant zapewniajacy odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich i wlasciwe
zachety do wdrazania przez nie zarowno polityki krajowej, jak ipolityki UE w ambitny sposob przy
zapewnieniu panstwom czlonkowskim elastycznosci w celu uwzglednienia ich okolicznos$ci krajowych.

Jakie sa opinie poszczegolnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla
poszczegolnych wariantow?

Pod wzgledem poziomu ambicji zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych stron, ktore odpowiedziaty na
pytania w ramach konsultacji publicznych, zgodzita si¢, ze panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢
starania 1dazy¢ do osiagnigcia bardziej ambitnych wartosci docelowych. Jesli chodzi o zakres, 60 %
respondentow opowiedzialo si¢ za tym, aby sektory objete w przysztosci rozszerzonym systemem handlu
uprawnieniami do emisji rowniez pozostalty objete rozporzadzeniem ESR, natomiast 26 % respondentow
bylo temu przeciwnych. W przypadku wprowadzenia rozszerzonego systemu handlu uprawnieniami do
emisji wielu respondentow podkreslito potrzebg wprowadzenia okresu probnego przed podjeciem decyzji
dotyczacej ewentualnej zmiany zakresu rozporzadzenia ESR. Dnia 1 czerwca 2021 r. wiceprzewodniczacy
wykonawczy Frans Timmermans ikomisarz Nicolas Schmit zorganizowali wystuchanie z udziatem
partnerow spotecznych w celu omdéwienia gospodarczego i spotecznego wymiaru pakietu ,,Gotowi na 55”.
Partnerzy spoteczni poparli cel redukcji emisji o 55 % 1 przedstawili swoje poglady na temat réznych
propozycji zawartych w pakiecie.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

W preferowanym wariancie przewidziano ramy polityki zapewniajagce wysoki poziom integralno$ci
srodowiskowej, sprawiedliwosci i solidarnosci przy podziale staran oraz zapewniajace odpowiednig
elastycznos¢, aby w sposob optacalny osiggna¢ wartosci docelowe.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych




wariantow?

Catkowite koszty realizacji preferowanego wariantu ocenia si¢ w ramach ogdlnej analizy ekonomiczne;j
zwigkszenia poziomu ambicji w zakresie redukcji emisji o co najmniej 55 %. Zgodnie z prognozami dla
catej gospodarki, ktore tacza zaréwno $rodki regulacyjne, jak i wprowadzenie rozszerzonego systemu
handlu uprawnieniami do emisji, w ciggu nastepnej dekady koszty systemu energetycznego wzrosng
0 0,3-0,6 % PKB (najwyzsza warto$¢ uwzglednia wptyw ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych)
w poréwnaniu ze scenariuszem referencyjnym. Takie koszty obejmujg zaréwno koszty dodatkowych
inwestycji po stronie podazy ipopytu, jak ioszczednosci paliwowe. Skutki makroekonomiczne sa
ograniczone 1 moga by¢ pozytywne w zalezno$ci na przyktad od tego, w jaki sposob dochody z ustalania
oplat za emisje gazoéw cieplarnianych sg ponownie wprowadzane do gospodarki.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjno$ci?

Rozporzadzenie ESR dotyczy przede wszystkim panstw cztonkowskich jako podmiotow
instytucjonalnych, azatem bezposrednio wptywa na ich krajowe administracje. Jesli chodzi
o przedsicbiorstwa w ogdle, a w szczegoélnosci mate i érednie przedsigbiorstwa, MSP ani inne
przedsigbiorstwa objete rozporzadzeniem ESR nie maja zadnych bezposrednich obowigzkéw
sprawozdawczych, czego nie zmienilby zaden z wariantéw strategicznych. Wiele MSP prowadzi jednak
dziatalno$¢ w sektorach objetych rozporzadzeniem ESR, np. w sektorze transportu, energetyki i rolnictwa.
Zasadniczo oczekuje si¢, ze we wszystkich sektorach gospodarki nastgpi wzrost poziomu ambicji
w zakresie emisji gazow cieplarnianych, co przyczyni si¢ do modernizacji gospodarki, ale réwniez
spowoduje pogorszenie si¢ sytuacji w niektorych sektorach, na przyktad zwigzanych z wydobyciem
i dystrybucja paliw kopalnych.

Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Praktyczne skutki dla panstw cztonkowskich wynikajace z wdrozenia krajowych polityk i $rodkow
w sektorach objetych rozporzadzeniem ESR zaleza od $rodkow wybranych w poszczegélnych krajach
1 przedstawionych w zaktualizowanych krajowych planach w dziedzinie energii 1 klimatu oraz ocenionych
przez Komisj¢ Europejska zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Dzigki rozporzadzeniu ESR organy krajowe podejma dodatkowe dziatania w celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych w takich sektorach jak budownictwo, transport drogowy, przemyst drobny i rolnictwo.
Transformacja czgsto bedzie si¢ wigzata z wigkszym zapotrzebowaniem na inwestycje, ktore zwigksza
wydajno$¢ lub obniza koszty operacyjne. Skutki beda si¢ zatem wiazaly z wyzwaniami dotyczacymi
inwestycji oraz sposobami radzenia sobie z nimi, np. w gospodarstwach domowych o niskich dochodach.
W ramach rozporzadzenia ESR przy okre$laniu celéw do problemu tego odniesiono sie, okreslajac
warto$ci docelowe w sposob zrdéznicowany, w duzej mierze na podstawie PKB na mieszkanca, zamiast
podejscia opartego wylacznie na oszczednosci kosztowej, co miatoby stosunkowo wigksze skutki
w panstwach cztonkowskich o niskich dochodach.

Proporcjonalnos¢

Osiggnigcie wyzszego poziomu redukcji emisji gazoéw cieplarnianych bedzie wymagato dodatkowych
dziatah zaréwno na poziomie UE, jak i panstw cztonkowskich. Rozporzadzenie ESR stanowi narzgdzie,
ktore w sposob elastyczny 1 odpowiedni stuzy zacheceniu panstw czionkowskich UE do podejmowania
dziatah 1iktorego stosowanie jest zgodne zinnymi przepisami UE. Proponowane dziatanie jest
proporcjonalne, tak aby umozliwito osiagniecie celow klimatycznych, do realizacji ktérych zobowigzata




si¢ UE.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Oczekuje si¢, ze rozporzadzenie ESR bedzie obowigzywato co najmniej do 2030 r. Postepy podlegaja
ocenie wramach systemu rocznego monitorowania, raportowania 1iweryfikacji emisji gazow
cieplarnianych. W przepisach przewidziany zostanie regularny przeglad. Bedzie on powigzany
z przegladem innych przepiséw dotyczacych klimatu, takich jak unijna dyrektywa o handlu emisjami,
rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i les$nictwa oraz
rozporzadzenie okreslajagce normy emisji CO; dla samochoddéw osobowych i dostawczych.
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