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Vezetdi osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

A kozos kotelezettségvallalasi rendelet nemzeti liveghazhatastigaz-csokkentési célokat hataroz meg azon
gazdasagi dgazatok esetében, amelyek jelenleg nem tartoznak az unids kibocsataskereskedelmi rendszer
hatokorébe, ugy mint az épitdipar, a kdzuti kozlekedés, a mezdgazdasag, valamint a hulladékgazdalkodas.
Mindazonaltal a teljes unids gazdasagra vonatkozo, ambicidzusabb uj célkitiizés miatt, miszerint 2030-ra a
netté liveghdzhatistgaz-kibocsatast az 1990-es szinthez képest legalabb 55 %-kal kell csokkenteni, a
kozos kotelezettségvallalasi rendelethez kapcsolodo jelenlegi célok nem megfeleléek ahhoz, hogy
kelloképpen hozzajaruljanak e szigorabb Aaltaldnos wunids célkitiizés eléréséhez. Masodszor: a
kibocsataskereskedelmi rendszer lehetséges kiterjesztése, valamint a foldhasznalatrol, a foldhasznalat-
valtoztatasrol és az erddgazdalkodasrol szolo rendelet hatdlyanak esetleges modositasa indokolja maganak
a kozos kotelezettségvallalasi rendelet hatdlyanak az atfogd klimapolitikai architektira részeként vald
mérlegelését. Harmadszor: kialakitasat tekintve a k6zos kotelezettségvallalasi rendelet a méltanyossagon,
a szolidaritason és a koltséghatékonysagon alapul, €s e jellemzdoket meg kell érizni a feliilvizsgalat soran.

Mit kellene elérni?

E kezdeményezés altalanos célja hozzajarulni ahhoz, hogy 2030-ra az 1990-es szinthez képest legalabb
55 %-os liveghazhatastigazkibocsatas-csokkentést lehessen elérni, annak érdekében, hogy 2050-ig
fokozatosan és kiegyensulyozottan elérhessiik a klimasemlegességet (azaz a nettd nulla iveghdzhatastigaz-
kibocsatast). A kozos kotelezettségvallalasi rendelet feliilvizsgalatanak harom konkrét célja van: eldszor is
a kozos kotelezettségvallalasi rendelet hatalyanak és kollektiv torekvésének az ,Irany az 55 %!”
intézkedéscsomaggal Osszhangban torténd meghatarozasa, €s kiillonosen mérlegelve egy esetleges 1j,
kibdvitett kibocsataskereskedelmi rendszert, amely olyan agazatokra is kiterjed, mint az ¢épitdipar,
valamint a kozati kozlekedés. masodszor: annak biztositdsa, hogy a tovabbi kozds erdfeszitéseket
kovetkezetesen, tisztességesen €s méltanyosan osszak meg a tagallamok kozott. harmadszor: a célok
kiigazitdsa és rugalmassagi mechanizmusok segitségével koltséghatékony megoldasok elémozditdsa a
kozos kotelezettségvallalassal érintett gazdasagi agazatokban a kibocsatascsokkentés érdekében.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Az éghajlatvaltozas hatarokon atnyuld probléma, amely esetében az Osszehangolt unids szintii fellépés
hatékonyan kiegésziti €s erdsiti a nemzeti €s helyi szintii fellépéseket. Az dsszehangolt fellépés jelentds,
az egész EU-ra kiterjedd célkitlizéseket tesz lehetdveé, mikdzben elismeri a szubszidiaritast és a tagallamok
eltérd cselekvési képességeit, mivel a kozos kotelezettségvallaldsi rendelet cimzettjei elsdsorban a
tagallamok, ugyanakkor a tagallamokon beliili, azok kozotti, valamint mas 4gazati jogszabalyokkal (a
kibocsataskereskedelmi  rendszer, a  foldhasznalatrél, a  foldhasznalat-valtoztatasrol ¢és az
erdégazdalkodasrol szol6 rendelet) fennalld, megfeleld rugalmassagi mechanizmusok révén lehetdvé teszi
a koltséghatékonysag novelését.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

A jelen hatdsvizsgdlatban ismertetett fobb alternativak a k6zds kotelezettségvallaldsi rendelet hatdlydnak




lehetséges modositasdhoz kapcsolodnak:

o 1. alternativa: A jelenlegi koz0s kotelezettségvallalasi rendelet agazati hatdlyanak megtartdsa a
kibocsataskereskedelem ezzel parhuzamos kiterjesztésével. Ennek két valtozata van: 1.1. a kozds
kotelezettségvallalasi rendelet célkitiizésének erdteljes novelése és 1.2. a kozos kotelezettségvallalési
rendelet célkitlizésének korlatozott ndvelése.

o 2.alternativa: A kozos kotelezettségvallalasi rendelet hatdlya ald tovabbra is azok a gazdasagi
agazatok tartoznanak, amelyek részt vesznek a kibocsataskereskedelemben, vagyis fennmaradna annak
csOkkentett hatalya, amely nem foglalja magaban az épitdipart és a kozlekedést. Ennek két valtozata
van: 2.1. a kozos kotelezettségvallalasi rendelet hatalya ala tartozo tobbi agazat esetében a célok
novelése az eldrejelzések szerint koltséghatékonysagot eredményezd szintre; 2.2. a hatdlyos kozos
kotelezettségvallalasi rendeletben meghatarozott célok fenntartasa.

o 3. alternativa: A kozos kotelezettségvallalasi rendelet fokozatos kivezetése €s helyettesitése mas
szakpolitikai eszkozokkel.

A hatallyal kapcsolatos alternativak mellett a hatasvizsgalat azt is felméri, hogy a k6zds
kotelezettségvallalasi rendeleten beliil meglévo rugalmassagi mechanizmusok megfeleléek-e ahhoz, hogy
a fokozottabb éghajlatpolitikai fellépést koltséghatékony modon valdsitsak meg.

Tekintettel a szubszidiaritadsnak az érintett gazdasagi dgazatokban alkalmazott szdmos unids politikaban
jatszott er6s szerepére, az tekinthetd elOnyben részesitett alternativanak, hogy — az altalanos
éghajlatpolitikai fellépéssel 6sszhangban — a kozds kotelezettségvallalasi rendelet nagyratorobb célokat
tiz ki, mikozben annak jelenlegi hatalya valtozatlan marad, biztositva, hogy a tagallamok
elszdmoltathatoak legyenek, és megfelelden 0sztonozzek Oket arra, hogy mind a nemzeti, mind az unids
szakpolitikakat ambiciézusan hajtsak végre, ugyanakkor rugalmassagot nyujtva a tagallamok szamara
arra, hogy figyelembe vegyék nemzeti koriilményeiket.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Ami a torekvéseket illeti, a nyilvanos konzulticiora vélaszolo érdekeltek tulnyomo tobbsége egyetértett
abban, hogy a tagallamoknak fokozniuk kell eréfeszitéseiket és ambiciozusabb célokat kell kitliznitik. A
hataly kapcsdn a vélaszadok 60 %-a tdmogatta, ezzel szemben 26 %-a ellenezte, hogy a jovOben a
kiterjesztett kibocsataskereskedelmi rendszer hatadlya ala tartozo agazatok egyuttal maradjanak a kozos
kotelezettségvallalasi rendelet hatdlya alatt. Szamos vélaszad6 kiemelte, hogy amennyiben sor keriil egy
kiterjesztett kibocsataskereskedelmi rendszer bevezetésére, sziikség lesz egy probaiddszakra, miel6tt
eldontenék, hogy modositani kell-e a kozos kotelezettségvallalasi rendelet hatalyat. 2021. jinius 1-jén
Frans Timmermans, a Bizottsag ligyvezetd alelndke, és Nicolas Schmit biztos meghallgatist tartott a
szocialis partnerek szdmara, hogy megvitassdk az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag gazdasagi és
tarsadalmi vetiileteit. A szocialis partnerek tdmogattak az 55 %-os kibocsatascsokkentési célkitlizést, és
kifejtették az intézkedéscsomagban foglalt kiilonbozd javaslatokkal kapcsolatos véleményiiket.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) elényei?

Az eldnyben részesitett alternativa olyan szakpolitikai keretet ir eld, amely magas szintli kornyezeti
integritast, méltanyossagot €s szolidaritast biztosit az eréfeszitések megosztasa terén, tovabba megfeleld
rugalmassagi mechanizmusokat biztosit a célok koltséghatékony eléréséhez.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen




koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

Az elonyben részesitett alternativa 0Osszkoltségét a Bizottsag a fokozottabb, legaldbb 55 %-os
kibocsatascsokkentési cél atfogd gazdasagi elemzésének részeként értékeli. A szabalyozasi intézkedéseket
¢és egy kiterjesztett kibocsataskereskedelmi rendszer bevezetését 6tvozo, a gazdasadg egészére vonatkozo
eldrejelzések szerint az energiarendszer koltségei az elkovetkezd évtizedben a GDP 0,3 %-ardl annak
0,6 %-ara (ha a szén-dioxid-arazas hatasat is beleveszik) novekednek a referencia-forgatokdnyvhoz
képest. Ezek a koltségek egyarant magukban foglaljak a beruhédzasi tobbletkdltségeket (mind a kinalati,
mind pedig a keresleti oldalon) és az lizemanyag-megtakaritast. A makrogazdasagi hatasok korlatozottak
¢s pozitivak lehetnek, attol fiiggden, hogy példaul a szén-dioxid-arazasbol szarmazo bevételeket hogyan
forgatjak vissza a gazdasagba.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kozos kotelezettségvallaldsi rendelet cimzettjei elsdsorban a tagallamok mint intézményi szerepldk, és
igy tobbnyire kozvetleniil azok nemzeti kozigazgatdsat érinti. Ami altalaban a véllalkozasokat és
kiilondsen a kkv-kat illeti, nincsenek kozvetlen jelentéstételi kotelezettségek a kkv-k vagy a kozos
kotelezettségvallalasi rendelet hatalya ald tartozd egyéb vallalkozasok szamara, és a szakpolitikai
alternativak nem valtoztatndnak ezen éllapoton. A szdmos kkv azonban a kozos kotelezettségvallaldsi
rendelet hatdlya ala tartoz6 &gazatokban (példaul a kozlekedésben, az energiadgazatban és a
mezégazdasigban) tevékenykedik. Osszességében véarhatdan a gazdasag minden agazatiban fokozodik az
iiveghazhatasiugaz-kibocsatas csokkentésére iranyuld torekvés, amely hozzdjarul a gazdasag
modernizacidjahoz, ugyanakkor egyes agazatok (példaul a fosszilis tlizeldanyagok kitermelésével és
elosztasaval kapcsolatos dgazatok) hanyatlasahoz is.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A nemzeti szakpolitikdknak és intézkedéseknek a kozos kotelezettségvallalasi rendelet hatalya alé tartozo
agazatokban vald végrehajtdsdnak tagallamokra gyakorolt gyakorlati kovetkezményei az egyes
orszagokban valasztott és az aktualizalt nemzeti energia- €s klimaterveikben bemutatott ¢s az Eurdpai
Bizottsag altal az iranyitasi rendelettel 6sszhangban értékelt intézkedésektdl fliggenek.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

A koz06s kotelezettségvallalasi rendelet azt eredményezi, hogy a nemzeti hatdsdgok tovabbi intézkedéseket
tesznek az iiveghdzhatasigaz-kibocsatas csokkentésére olyan agazatokban, mint az épitdipar, a kozuti
kozlekedés, a kisipar €s a mezdgazdasag. Az atalakulas gyakran megnovekedett beruhdzasi igényekkel jar
egyiitt, amelyek a hatékonysag novekedését és/vagy a mitkddési koltségek csokkenését eredményezik. A
hatasok tehat a beruhdzasokkal kapcsolatos kihivasokhoz ¢€s azok kezeléséhez kapcsolodnak, példaul az
alacsony jovedelmil haztartdsok esetében. A kozos kotelezettségvallalasi rendelet ezt tigy oldja meg, hogy
a ce¢lokat differencialtan, nagyrészt az egy fore jut6 GDP alapjan hatdrozza meg, és nem pusztin a
koltséghatékonysagon alapuld megkozelitéssel alkalmazéasadval, ami viszonylag nagyobb hatast
eredményezne az alacsony jovedelmii tagallamokban.

Aranyossag?

Az iiveghazhatast gazok kibocsatasdnak csokkentésére iranyuld fokozottabb torekvés megvaldsitasahoz
tovabbi fellépésre van sziikség mind unids, mind pedig tagallami szinten. A kozos kotelezettségvallalasi
rendelet olyan eszkdz, amely rugalmas és megfeleld modon 6sztonzi az uniods tagallamokat a fellépésre, €s
mindezt a tobbi unids jogszaballyal Osszhangban teszi. A javasolt fellépés aranyos, mivel azon
éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizések eléréséhez sziikséges mértékre korlatozddik, amelyek mellett




az EU elkdtelezte magat.

D. Tovabbi lépések

Mikor Kkeriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A koz0s kotelezettségvallalasi rendelet varhatdoan legalabb 2030-ig hatalyban lesz. Az elérehaladast a
Bizottsag az iiveghazhatastigaz-kibocsatas éves nyomon kovetésére, jelentésére és ellendrzésére szolgalo
rendszer részeként értékeli. A jogszabaly rendszeres feliilvizsgalatot ir eld. Osszehangoljak azt maés
¢ghajlattal kapcsolatos jogszabalyok, példaul az unids kibocsataskereskedelmi rendszerrdl sz616 iranyelv,
a foldhasznalatrol, a foldhasznalat-valtoztatasrol €s az erddgazdalkodasrél szold rendelet, valamint a
személygépjarmiivek és kisteherautok esetében a CO»-kibocsatasra vonatkozo eldirdsokat meghatarozo
rendelet feliilvizsgalataval.




		2021-09-13T14:23:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



