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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

A. Toimenpiteen tarve

Mik3 on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Taakanjakoasetuksessa asetetaan kansalliset kasvihuonekaasupddstdjen vahennystavoitteet aloille, jotka
eivdt kuulu EU:n pééstokauppajérjestelmén nykyiseen soveltamisalaan. Téllaisia aloja ovat muun muassa
rakennukset, tieliitkenne, maatalous ja jitteet. Uusi tiukennettu EU:n koko talouden laajuinen tavoite,
jonka mukaan kasvihuonekaasujen nettopadstdja on véhennettivd vuoteen 2030 mennessd védhintdin 55
prosenttia vuoden 1990 tasosta, merkitsee kuitenkin sitd, ettd nykyiset taakanjakoasetuksessa asetetut
tavoitteet eivit pysty edistimiin riittdvasti koko EU:n tiukennetun tavoitteen saavuttamista. Toiseksi
padstokauppajirjestelmédn mahdollinen laajentaminen ja maankdytt6d, maankdyton muutosta ja
metsitaloutta koskevan asetuksen soveltamisalan mahdollinen muuttaminen antavat aihetta tarkastella
taakanjakoasetuksen soveltamisalaa osana yleistd ilmastopolitilkan rakennetta. Kolmanneksi
taakanjakoasetus perustuu oikeudenmukaisuuteen, solidaarisuuteen ja kustannustehokkuuteen, ja ndmi
ominaisuudet on sdilytettiva tarkistuksen yhteydessa.

Miti toimenpiteelli on tarkoitus saada aikaan?

Tamén aloitteen yleisend tavoitteena on edistdd kasvihuonekaasujen nettopdéstdjen vihintdén 55 prosentin
vihennystd vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd, jotta voidaan saavuttaa asteittain ja
tasapainoisella tavalla ilmastoneutraalius (kasvihuonekaasujen nollanettopédstit) vuoteen 2050 mennessa.
Taakanjakoasetuksen uudelleentarkastelulla on kolme erityistavoitetta: Ensimméisend tavoitteena on
méidritelld taakanjakoasetuksen soveltamisala ja yhteinen tavoitetaso yhdenmukaisesti koko 55-
valmiuspaketin kanssa ja ottaa erityisesti huomioon paistokauppajirjestelmian mahdollinen laajentaminen
uusille aloille, muun muassa rakennuksiin ja tielitkenteeseen. Toiseksi tavoitteena on varmistaa, etti
lisdponnistukset jakautuvat yhdenmukaisesti, oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti jisenvaltioiden kesken.
Kolmanneksi tavoitteena on edistéd kustannustehokkaita padastojen vihentdmisratkaisuja taakanjakoaloilla
hyodyntdmalla tavoitteiden mukautuksia ja joustomahdollisuuksia.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Ilmastonmuutos on valtioiden rajat ylittivd ongelma, ja koordinoidut EU:n toimet tdydentdvit ja
vahvistavat kansallisia ja paikallisia toimia tehokkaasti. Koordinoitu toiminta mahdollistaa korkean EU:n
laajuisen tavoitetason, ottaen samalla huomioon toissijaisuusperiaatteen ja jdsenvaltioiden erilaiset
toimintavalmiudet, silli taakanjakoasetus on suunnattu ensisijaisesti jdsenvaltioille. Samalla on
mahdollista parantaa kustannustehokkuutta hyddyntdmélld asianmukaisia joustomahdollisuuksia
jasenvaltioiden sisédlld ja wvililld sekd muun alakohtaisen lainsddddannon (paédstdkauppajérjestelma,
maankayttdd, maankdyton muutosta ja metsétaloutta koskeva asetus) kanssa.

B. Ratkaisut

Milla eri vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Jos ei
ole, miksei?

Tamin vaikutustenarvioinnin padvaihtoehdot liittyvit taakanjakoasetuksen soveltamisalan mahdollisiin
muutoksiin:

o Vaihtoehto 1: Siilytetddn taakanjakoasetuksen nykyinen soveltamisala ja laajennetaan samalla




paastokauppajarjestelméd; tdhdn sisdltyy kaksi vaihtoehtoa: 1.1 taakanjakoasetuksen tavoitetason
huomattava nostaminen seki 1.2 taakanjakoasetuksen tavoitetason vdhdinen nostaminen.

o Vaihtoehto 2: Séilytetddn taakanjakoasetuksen piirissd ainoastaan pddstokauppajirjestelmén
soveltamisalaan kuulumattomat alat, erityisesti jédtetddn rakennukset ja liikenne soveltamisalan
ulkopuolelle; tdhdn sisdltyy kaksi vaihtoehtoa: 2.1 tiukennetaan tavoitteita taakanjakoasetuksen
soveltamisalaan jdédvilld aloilla kustannustehokkuutta koskevien ennusteiden mukaisesti; 2.2
sédilytetddn taakanjakoasetuksen nykyiset tavoitteet

o Vaihtoehto 3: Lakkautetaan taakanjakoasetus asteittain ja korvataan se muilla politiikkavilineilla.

Soveltamisalaa koskevien vaihtoehtojen lisdksi arvioinnissa tutkitaan, ovatko taakanjakoasetuksen
joustomahdollisuudet riittdvid, jotta tiukennettu ilmastotavoite voidaan saavuttaa kustannustehokkaasti.

Toissijaisuusperiaatteella on vahva rooli monissa kyseessd oleviin aloithin sovellettavissa EU:n
politiikoissa, minkd vuoksi parhaana vaihtoehtona pidetdén taakanjakoasetuksen tavoitetason nostamista
yleisen ilmastotavoitteen mukaisesti sekd taakanjakoasetuksen nykyisen soveltamisalan sdilyttdmistd. Nain
varmistetaan, ettd jisenvaltiot ovat vastuuvelvollisia ja niilld on oikeanlaiset kannustimet seké kansallisten
ettd EU:n politiikkojen kunnianhimoiseen toteuttamiseen, ja annetaan samalla jasenvaltioille mahdollisuus
ottaa niiden erityisolosuhteet huomioon.

Mitki ovat eri sidosryhmien nikemykset? Mitki toimijat kannattavat mitikin vaihtoehtoa?

Valtaosa julkiseen kuulemiseen vastanneista sidosryhmisti oli yhtd mieltd siitd, ettd jisenvaltioiden olisi
tehostettava toimiaan ja pyrittdvd aiempaa kunnianhimoisempiin tavoitteisiin. Soveltamisalan osalta 60
prosenttia vastaajista kannatti sitd, ettd laajennetun pédstokauppajirjestelmdn soveltamisalaan
tulevaisuudessa kuuluvat alat kuuluisivat edelleen my0s taakanjakoasetuksen piiriin, kun taas 26
prosenttia vastaajista vastusti tdllaista vaihtoehtoa. Jos laajennettu piaidstokauppajirjestelméd otetaan
kdyttoon, monien vastaajien mielestd tarvitaan kokeilujakso ennen péidtoksen tekemistd
taakanjakoasetuksen soveltamisalan mahdollisesta muuttamisesta. Johtava puheenjohtaja Timmermans ja
komission jdsen Schmit jérjestivdt 1. kesdkuuta 2021 tyomarkkinaosapuolille tarkoitetun kuulemisen,
jossa keskusteltiin 55-valmiuspaketin taloudellisesta  ja sosiaalisesta  ulottuvuudesta.
Tyomarkkinaosapuolet antoivat tukensa 55 prosentin vdhennystavoitteelle ja esittivit ndkemyksensd
paketin eri ehdotuksista.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paiavaihtoehtojen hyodyt)?

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto tarjoaa poliittiset puitteet, joiden avulla varmistetaan ymparistdtavoitteiden
tinkimittomyys,  oikeudenmukaisuus ja  solidaarisuus  taakanjaossa ja  luodaan  riittdvéit
joustomahdollisuudet tavoitteiden saavuttamiseksi kustannustehokkaasti.

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paivaihtoehtojen kustannukset)?

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kokonaiskustannuksia on arvioitu osana védhintdin 55 prosentin
paastovdhennyksid koskevan tiukennetun tavoitteen yleistd taloudellista analyysia. Koko talouden
laajuisten ennusteiden mukaan, joissa otetaan huomioon sekd séddntelytoimet ettd laajennetun
padstokauppajirjestelmén  kdyttoonotto, energiajirjestelmdn  kustannukset kasvavat seuraavan
vuosikymmenen aikana 0,3-0,6 prosenttia BKT:std (viimeksi mainittu luku, jos mukaan otetaan hiilen
hinnoittelun ~ vaikutukset)  verrattuna  viiteskenaarioon.  Téllaisiin  kustannuksiin  siséltyvét




lisdinvestointikustannukset sekd tarjonta- ettd kysyntdpuolella ja polttoainesddstot. Makrotaloudelliset
vaikutukset ovat véhiisid ja mahdollisesti myonteisi, mikd riippuu siitd, miten esimerkiksi hiilen
hinnoittelusta perdisin olevat tulot kierrdtetddn talouteen.

Mitki ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Taakanjakoasetus on suunnattu ensisijaisesti jdsenvaltioille institutionaalisina toimijoina, ja niin ollen se
vaikuttaa enimmékseen suoraan jdsenvaltioiden julkishallintoon. Yritysten osalta yleensé ja pk-yritysten
osalta erityisesti voidaan todeta, ettd pk-yrityksilld tai muilla yrityksilld ei ole taakanjakoasetukseen
perustuvia suoria raportointivelvollisuuksia eivétkd toimintavaihtoehdot muuttaisi titd tilannetta.
Esimerkiksi monet kuljetus-, energia- ja maatalousalan pk-yritykset toimivat kuitenkin
taakanjakoasetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Oletettavaa on, ettd kasvihuonekaasupdistoji
koskeva tavoitetaso nousee yleisesti ottaen kaikilla talouden aloilla, mikd edistdd talouden
nykyaikaistamista. Odotettavissa on kuitenkin my0s joidenkin alojen, esimerkiksi fossiilisten
polttoaineiden tuotantoon ja jakeluun liittyvien alojen, hiipuminen.

Kohdistuuko jéisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivii vaikutuksia?

Kansallisten polititkkojen ja toimenpiteiden tdytdntoOnpanosta taakanjakoasetuksen soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla jisenvaltioille aiheutuvat kdytdnnon vaikutukset riippuvat kussakin yksittdisessd
jasenvaltiossa valituista toimenpiteistd, jotka on esitetty niiden pdivitetyissd kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa ja jotka komissio arvioi hallintoasetuksen mukaisesti.

Onko toimenpiteelli muita merkittivii vaikutuksia?

Taakanjakoasetus johtaa siithen, ettd kansalliset viranomaiset toteuttavat lisdtoimia esimerkiksi
rakennuksista, tieliikenteestd, pienteollisuudesta  ja maataloudesta perdisin olevien
kasvihuonekaasupaistojen vdhentdmiseksi. Siirtymédn liittyy usein kasvaneita investointitarpeita, mika
johtaa tehokkuuden paranemiseen ja/tai toimintakustannusten vdhenemiseen. Vaikutukset liittyviat ndin
ollen investointihaasteisiin ja sithen, miten niitd kéasitellddn esimerkiksi pienituloisissa kotitalouksissa.
Taakanjakoasetuksessa tdmai on ratkaistu eriyttimalla tavoitteet laajalti asukaskohtaisen BKT:n perusteella
sen sijaan, ettd tavoitteiden médrittelyyn kéytettdisiin pelkéstdén kustannustehokkuuteen perustuvaa
lahestymistapaa, josta aiheutuisi suhteellisesti suurempia vaikutuksia alhaisen tulotason jisenvaltioille.

Oikeasuhteisuus?

Kasvihuonekaasupédistdjen vahentdmistd koskevan tiukennetun tavoitteen saavuttaminen edellyttdd
lisditoimia sekd EU:n tasolla ettd jdsenvaltioissa. Taakanjakoasetus on viline, jolla voidaan kannustaa
EU:n jdsenvaltioita toimiin joustavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla sekd yhdenmukaisesti EU:n muun
lainsdddédnnon kanssa. Ehdotettu toimenpide on oikeasuhteinen pyrittdessd saavuttamaan ilmastotavoitteet,
jothin EU on sitoutunut.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Taakanjakoasetuksen odotetaan olevan kéytossd ainakin vuoteen 2030 saakka. Edistymistd arvioidaan
osana kasvihuonekaasupdistdjen vuotuiseen tarkkailuun, raportointiin ja todentamiseen kéytettdvad
jarjestelmdd. Sdddoksessd sdddetddn sddnnollisestd uudelleentarkastelusta. Se sovitetaan yhteen muun
ilmastolainsdédddnnon, esimerkiksi EU:n pédstokauppadirektiivin, maankdytt6d, maankdyton muutosta ja
metsitaloutta koskevan asetuksen ja henkilo- ja pakettiautojen hiilidioksidipddstonormeja koskevan




asetuksen, uudelleentarkastelun kanssa.
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