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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jirele

Milles seisneb probleem ja miks see on ELi tasandi probleem?

Joupingutuste jagamise mdidruses on sétestatud riiklikud kasvuhoonegaaside vdhendamise eesmérgid
praegu ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga holmamata sektorites, nagu hooned, maanteetransport,
pollumajandus ja jaddtmed. Pidades silmas uut kogu ELi majandust holmavat iildeesmérki vdhendada
2030. aastaks kasvuhoonegaaside heidet védhemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega, ei ole
joupingutuste jagamise mddruse praegused eesmérgid piisavad, et anda piisav panus ELi suurendatud
iildeesmérgi saavutamisse. Teiseks digustavad heitkogustega kauplemise siisteemi vdimalik laiendamine
ning maakasutust, maakasutuse muutust ja metsandust kadsitleva madruse kohaldamisala voimalik
muutmine joupingutuste jagamise médruse kui kliimapoliitika {tldise struktuuri osa késitlemist.
Kolmandaks on joupingutuste jagamise maiédrus kavandatud oOigluse, solidaarsuse ja kulutdhususe
pohimdtte alusel ning need omadused tuleb médruse muutmisel séilitada.

Mida tahetakse saavutada?

Kéesoleva algatuse iildeesmirk on aidata vidhendada kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks
vihemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega, et saavutada 2050. aastaks jirk-jargult ja tasakaalustatult
kliimaneutraalsus (s.t kasvuhoonegaaside netonullheide). Joupingutuste jagamise médruse ldbivaatamisel
on kolm erieesmairki: esiteks médratleda joupingutuste jagamise miiruse kohaldamisala ja iihine eesmérk
kooskdlas paketi ,,Eesmirk 55 teiste algatustega, vottes eelkdige arvesse voimalikku uut heitkogustega
kauplemise siisteemi, mida on laiendatud sellistele sektoritele nagu hooned ja maanteetransport. Teiseks
on kavas tagada, et tdiendavad joupingutused jagatakse liikmesriikide vahel jarjepideval ja diglasel viisil.
Kolmandaks on kavas edendada kulutdhusaid lahendusi heitkoguste vihendamiseks joupingutuste
jagamise sektorites, kohandades eesmirke ja rakendades paindlikkust.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviartus (subsidiaarsus)?

Kliimamuutused on piiriiilene probleem, mille lahendamisel ELi koordineeritud meetmed tidiendavad ja
tugevdavad tohusalt riiklikke ja kohalikke meetmeid. Koordineeritud meetmetega on vdimalik saavutada
kogu ELi hdlmavaid korgeid eesmérke, vottes seejuures arvesse subsidiaarsust ja litkmesriikide erinevat
tegutsemissuutlikkust (kuna joupingutuste jagamise méérus on esmajoones suunatud liikmesriikidele) ning
samal ajal vdimaldades saavutada suuremat kulutShusust asjakohaste paindlikkusmeetmete abil, mida
rakendatakse litkmesriikides ja nende vahel ning koostoimes muude valdkondlike &igusaktidega
(heitkogustega kauplemise siisteem; maakasutust, maakasutuse muutust ja metsandust kisitlev méérus).

B. Lahendused

Millised on eri poliitikavariandid nende eesmérkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud
variant? Kui ei, siis miks?

Kéesoleva mojuhinnangu raames kaalutavad peamised poliitikavariandid on seotud joupingutuste
jagamise méadruse kohaldamisala vdimalike muudatustega.

o 1. poliitikavariant: sdilitada joupingutuste jagamise maddruse senine valdkondlik kohaldamisala
paralleelselt heitkogustega kauplemise laiendamisega, kaaludes kahte varianti: 1.1. jOupingutuste
jagamise maidruse eesmirkide mirkimisvédrne suurendamine ja 1.2. joupingutuste jagamise mairuse




eesmirkide moddukas suurendamine.

o 2. poliitikavariant: jitta joupingutuste jagamise maéruse kohaldamisalasse ainult need sektorid, mis ei
ole hdlmatud heitkogustega kauplemise siisteemiga, s.t vihendada kohaldamisala, jittes sellest vilja
hooned ja transpordi; kaaludes kahte varianti: 2.1. suurendada joupingutuste jagamise miiruse
iilejadnud sektorite eesmarke vastavalt kulutdhususe prognoosidele; 2.2. jitta senised joupingutuste
jagamise madruse eesmargid samaks.

o 3. poliitikavariant: 10petada jark-jargult joupingutuste jagamise médruse kohaldamine ja asendada see
muude poliitikavahenditega.

Lisaks kohaldamisalaga seotud variantidele uuritakse mojuhinnangus ka seda, kas senised joupingutuste
jagamise madruses sitestatud paindlikkusmeetmed on suurendatud kliimaeesmérkide kulutdhusaks
saavutamiseks piisavad.

Vottes arvesse subsidiaarsuse olulist rolli paljude asjaomastes sektorites rakendatavate ELi
poliitikameetmete puhul, peetakse eelistatavaks poliitikavariandiks joupingutuste jagamise madruses
korgema eesmirgi seadmist kooskolas iildiste kliimaeesmairkidega, sdilitades samas miiruse senise
kohaldamisala, seeldbi tagades, et liikmesriigid kannavad vastutust ja neil on diged stiimulid nii riikliku
kui ka ELi poliitika sihikindlaks rakendamiseks, samal ajal voimaldades liitkmesriikidele paindlikkust oma
riigi olude arvessevotmiseks.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Seoses ambitsioonitasemega ndustus valdav enamus avalikus konsultatsioonis osalenud sidusriithmadest, et
litkmesriigid peaksid suurendama joupingutusi ja piitidlema kdrgemate eesmérkide poole. Kohaldamisala
osas pooldas 60 % vastajatest seda, et heitkogustega kauplemise laiendatud siisteemiga edaspidi holmatud
sektorid peaksid jadma ka joupingutuste jagamise médruse kohaldamisalasse, samas kui 26 % vastajatest
oli selle vastu. Paljud vastajad mérkisid, et kui kasutusele vietakse heitkogustega kauplemise laiendatud
siisteem, on vajalik teatav prooviperiood, enne kui saab otsustada, kas joupingutuste jagamise méaéruse
kohaldamisala tuleks muuta. 1. juunil 2021 korraldasid Euroopa Komisjoni asepresident Timmermans ja
volinik Schmit sotsiaalpartnerite kuulamise, et arutada paketi ,,Eesmirk 55 majanduslikku ja sotsiaalset
mdddet. Sotsiaalpartnerid toetasid heite 55 % vihendamise eesmairki ja véljendasid oma seisukohti paketis
sisalduvate eri ettepanekute suhtes.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud poliitikavariandiga ndhakse ette poliitikaraamistik, mis tagab jOupingutuste jagamisel
keskkonnaeesmirkidele vastavuse, Oigluse ja solidaarsuse kdrge taseme ning piisava paindlikkuse, et
saavutada eesmirgid kulutShusal viisil.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Eelistatud poliitikavariandi kogukulusid hinnatakse heite vdhemalt 55 %lise vdhendamise eesmaérgil
meetmete tOhustamise iildise majandusanaliiiisi raames. Kogu majandust holmavad prognoosid, milles
voetakse arvesse nii regulatiivseid meetmeid kui ka heitkogustega kauplemise siisteemi laiendamist,
osutavad sellele, et vordlusstsenaariumiga vorreldes suurenevad energiasiisteemi kulud jirgmise kiimne
aasta jooksul summas, mis moodustab 0,3—0,6 % SKPst (viimane arv kehtib juhul, kui votta arvesse CO-
hinnastamise moju). Need kulud holmavad tdiendavaid investeerimiskulusid nii pakkumise kui ka




noudluse poolel, aga ka kiitusesddstu. Makromajanduslik mdju on piiratud ja voib olla positiivne, sdltuvalt
niiteks sellest, kuidas CO, hinnastamisest saadav tulu majandusse suunatakse.

Milline on méju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Joupingutuste jagamise madrus on eelkdige suunatud liikmesriikidele kui institutsioonilistele osalejatele ja
mojutab seega otseselt peamiselt litkmesriikide ametiasutusi. Mis puutub ettevotjatesse, sealhulgas
VKEdesse, siis joupingutuste jagamise madrusega ei ole VKEdele ega teistele ettevotjatele ette ndhtud
otseseid aruandekohustusi ning késitletavad poliitikavariandid seda olukorda ei muuda. Samas tuleb
arvestada, et paljud VKEd, niiteks transpordi, energeetika ja pdllumajanduse valdkonnas tegutsevad
VKEd, kuuluvad joupingutuste jagamise miiruse kohaldamisalasse. Uldiselt eeldatakse, et
kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmirke suurendatakse kdigis majandussektorites, mis aitab kaasa
majanduse moderniseerimisele, kuid mdnes sektoris, niiteks fossiilkiituste kaevandamise ja jaotamisega
seotud sektorites, vOib eeldada ka langust.

Kas on ette niha markimisvairset moju liikmesriikide eelarvetele ja ametiasutustele?

Joupingutuste jagamise sektorites riigi tasandi poliitika ja meetmete rakendamise praktiline moju
litkmesriikidele soltub igas konkreetses riigis valitud meetmetest, mis on esitatud ajakohastatud riiklikus
energia- ja kliimakavas ning mida Euroopa Komisjon on kooskdlas energialiidu ja kliimameetmete
juhtimist késitleva méédrusega hinnanud.

Kas on oodata muud olulist méju?

Joupingutuste jagamise madruse tulemusena votavad litkmesriikide ametiasutused tidiendavaid meetmeid
kasvuhoonegaaside heitkoguste vidhendamiseks sellistes sektorites nagu hooned, maanteetransport,
viiketodstus ja pdllumajandus. Umberkujundamisega kaasneb sageli suurem investeerimisvajadus, mis
toob kaasa suurema tohususe ja/voi vidiksemad tegevuskulud. Seega on mdju seotud
investeerimiskiisimustega ja nende lahendamise viisiga, néiteks viikese sissetulekuga leibkondade puhul.
Seetdttu seatakse joupingutuste jagamise médruses eesmérgid diferentseeritult, vottes aluseks peamiselt
SKP elaniku kohta ja mitte ldhtudes eesmérkide kindlaksméédramisel iiksnes kulutShususest, sest selle
tulemuseks oleks suhteliselt suurem moju viikese sissetulekuga litkmesriikides.

Proportsionaalsus?

Kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise korgemate eesmdrkide saavutamiseks on vaja votta
tdiendavaid meetmeid nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil. Joupingutuste jagamise méairus on vahend,
mis ergutab ELi litkmesriikide tegevust paindlikul ja asjakohasel viisil ning on kooskdlas muude ELi
oigusaktidega. Kavandatud meede on proportsionaalne ELis seatud kliimaeesmarkide saavutamisega.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika léibi vaadatakse?

Joupingutuste jagamise mairus peaks kehtima vihemalt 2030. aastani. Edusamme hinnatakse iga-aastase
kasvuhoonegaaside heite seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi raames. Oigusaktiga nihakse ette
korrapdrane ldbivaatamine. Seda tehakse samal ajal muude kliimaalaste Oigusaktide, niiteks ELi
heitkogustega kauplemise silisteemi direktiivi, maakasutust, maakasutuse muutust ja metsandust kisitleva
madruse ning sdiduautode ja kaubikute CO; heite norme késitleva mééruse ldbivaatamisega.
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