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Souhrnny piehled

A. Potfeba opatreni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na trovni EU?

Natizeni o ,,sdileni tsili* stanovi vnitrostatni cile snizovani emisi sklenikovych plynti pro odvétvi, na néz
se v soucasné dob¢ nevztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi, jako jsou budovy, silni¢ni doprava,
zemédelstvi a odpad. Avsak vzhledem k tomu, Ze byl pro celé hospodafstvi EU stanoven novy cil, a to
snizit do roku 2030 ¢isté emise sklenikovych plynt alespoii 0 55 % oproti roku 1990, neptispivaji stavajici
cile stanovené v nafizeni o ,,sdileni usili“ dostate¢né¢ k vysSimu celkovému cili EU. Za druhé, ptipadné
roz$iteni systému obchodovani s emisemi a zména oblasti plisobnosti natizeni o vyuzivani piidy, zménach
ve vyuzivani pudy a lesnictvi opraviiuji ke zvazeni oblasti plisobnosti samotného natizeni o ,,sdileni tsili
v ramci celkové struktury politik v oblasti klimatu. Za tieti, koncepce nafizeni o ,,sdileni tsili* je zalozena
na spravedlnosti, solidarité a ndkladové¢ efektivnosti a tyto prvky musi byt pti revizi zachovany.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Celkovym cilem této iniciativy je pfispét k dosaZeni cile snizit do roku 2030 cisté emise sklenikovych
plyna alespont 0 55 % oproti roku 1990 se zietelem k postupnému a vyvazenému dosazeni klimatické
neutrality (tj. nulovych ¢istych emisi sklenikovych plynit) do roku 2050. Pfezkum natizeni o ,,sdileni usili
ma tfi konkrétni cile: Prvnim z nich je ucelené definovat oblast plisobnosti a spole¢né ambice natizeni
o ,,sdileni Gsili* v ramci balicku ,,Fit for 55, a pfedev$im zohlednit novy rozsifeny systém obchodovani
s emisemi zahrnujici odvétvi, jako jsou budovy a silni¢ni doprava. Druhy cil spociva v zajisténi toho, aby
Clenské staty disledné, spravedlivé arovnomérné sdilely dodatecné usili. Tietim cilem je podpora
nakladoveé efektivnich feSeni pro snizovani emisi v odvétvich sdilejicich usili, ato prostfednictvim
cilenych uprav a moznosti flexibility.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na arovni EU (subsidiarita)?

Zména klimatu je pifeshrani¢ni problém, pii jehoZz feSeni koordinovand opatfeni EU ucinné dopliuji
aposiluji opatfeni na wvnitrostitni a mistni Urovni. Koordinace opatfeni umoziuje stanovit velmi
ambiciozni celoevropské cile a zaroven uznat zdsadu subsidiarity a rliznou schopnost Clenskych statt
jednat, nebot’ nafizeni o ,,sdileni Gsili je primarné ur€eno Clenskym statim. Zaroven pfispiva k lepsi
nakladové efektivnosti diky pfiméfenym moznostem flexibility v €lenskych statech a mezi nimi, jakoz 1 ve
spojeni s dal$imi odvétvovymi pravnimi piedpisy (systém obchodovani s emisemi, nafizeni o vyuZivani
pudy, zménach ve vyuzivani pidy a lesnictvi).

B. ReSeni

Prostirednictvim kterych moznosti Ize cilii dosahnout? Je néktera moznost uprednostiiovana? Pokud
ne, proc¢?

Hlavni moznosti tohoto posouzeni dopadii souviseji s moznymi zménami oblasti puisobnosti natfizeni
0 ,,sdileni usili“:

o Moznost €. 1: Zachovat stavajici odvétvovou oblast plisobnosti nafizeni o ,,sdileni Usili* soubézné
s roz§ifenim obchodovani s emisemi, se dvéma variantami: 1.1 ddrazné zvySeni ambice nafizeni
o ,,sdileni Gsili* a 1.2 omezené zvySeni ambice nafizeni o ,,sdileni tsili*.

o Moznost €. 2: Zachovat plisobnost natizeni o ,,sdileni usili pouze v odvétvich, na ktera se nevztahuje




obchodovani s emisemi, to znamena omezenou oblast plisobnosti bez budov a dopravy se dvéma
variantami: 2.1 zvySené cile pro ndkladové efektivni piedpovédi zbyvajicich sektorli natizeni
o0 ,,sdileni usili*; 2.2 zachované stavajici cile nafizeni o ,,sdileni usili*.

o Moznost €. 3: Postupné ukonceni platnosti nafizeni o ,,sdileni Gsili“ a jeho nahrazeni jinymi
politickymi nastroji.

Kromé¢ moznosti tykajicich se oblasti plisobnosti se posouzeni zamétuje také na to, zda jsou stavajici
moznosti flexibility v rdmci nafizeni o ,,sdileni sili* adekvatni pro dosazeni vyssich klimatickych ambici
nakladové efektivnim zptisobem.

Vzhledem k diilezité roli subsidiarity v mnoha politikdich EU pouZzivanych v dotéenych sektorech se za
upiednostiilovanou moznost povazuji ambicioznéjsi cile nafizeni o ,,sdileni usili“ v souladu s celkovou
ambici v oblasti klimatu a souc¢asné zachovani stavajici oblasti plisobnosti nafizeni o ,,sdileni usili“. Tato
moznost zajisti odpoveédnost Clenskych stati a zavedeni spravnych pobidek k ambicidoznimu provadéni
vnitrostatnich a evropskych politik, zdrovenn vSak poskytne flexibilitu c¢lenskym statim a dovoli
ptihlédnout k jejich vnitrostatnim okolnostem.

Jaké jsou nazory jednotlivych zucastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Pokud se jedna o ambicidznost cildl, pfevazna vétSina zacastnénych stran, které odpoveédély ve vetejné
konzultaci, souhlasila stim, Ze Cclenské staity by mély zintenzivnit Usili a snazit se o dosazeni
ambiciozngjsich cilti. Pokud jde o oblast pisobnosti, 60 % respondentti se vyslovilo ve prospéch toho, aby
odvétvi, na néz se v budoucnu rozsifi systém obchodovani s emisemi, ziistala zachovéana také v oblasti
pusobnosti nafizeni o ,,sdileni usili“, zatimco 26 % respondentii bylo proti. Vicero respondentti zdtraznilo,
ze v ptipadé rozsifeni systému obchodovani s emisemi bude potieba stanovit zkuSebni obdobi, po jehoz
skonceni se rozhodne, zda by se méla zménit oblast plisobnosti natizeni o ,,sdileni Gsili“. Dne 1. ¢ervna
2021 uskutec¢nil vykonny mistopfedseda Timmermans a komisat Schmit slySeni socialnich partnerli za
ucelem diskuse o hospodarské a socidlni dimenzi balicku ,,Fit for 55%. Socialni partneti podpofili cil
sniZeni emisi o0 55 % a seznamili G€astniky se svymi stanovisky k riznym navrhiim balicku.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody upiednostiiované moZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Uptednostiiovand moznost nabizi politicky ramec, ktery zajiSt'uje vysokou troven ekologické vyvazenosti,
spravedlnost a solidaritu pifi rozdéleni Usili a poskytuje odpovidajici flexibilitu pro nakladové efektivni
dosazeni cilt.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Celkové naklady uptednostiiované moznosti jsou posouzeny v ramci uplné ekonomické analyzy
ambicidzngjsiho cile snizeni emisi alespoil o 55 %. Projekce pro celé hospodafstvi, které kombinuji
regulacéni opatfeni a zavedeni rozSifené¢ho systému obchodovani s emisemi, odhaduji zvySeni nakladi
energetického systému v nésledujicim desetileti 0 0,3 % — 0,6 % HDP (druhd uvedend moznost plati
v ptipad¢ zahrnuti dopadu stanoveni ceny uhliku). Tyto nédklady zahrnuji jak dodate¢né investi¢ni naklady
na stran¢ nabidky a poptavky, tak Gspory paliva. Makroekonomické dopady jsou omezeny a mohou byt

kladné podle toho, jak jsou naptiklad recyklovany do hospodafstvi vynosy ze stanoveni ceny uhliku.




Jaké budou dopady na malé a stifedni podniky a na konkurenceschopnost?

Naftizeni o ,sdileni Gsili“ je ureno primarné clenskym statim jako institucionalnim subjektim,
a ovliviiuje tedy prevazné piimo jejich vnitrostatni spravni organy. Pokud se jednd o podniky obecné,
a zejména malé a stfedni podniky, v nafizeni o ,,sdileni Gsili* nejsou stanoveny zadné piimé povinnosti
tykajici se podavani zprav pro malé a stfedni podniky nebo jiné podniky a moznosti politiky by tento stav
nezménily. AvSak mnohé malé a stfedni podniky, naptiklad v oboru dopravy, energetiky a zemé&délstvi,
patii mezi odvétvi v oblasti pisobnosti nafizeni o ,,sdileni usili“. Celkové se predpoklada zvySeni ambice
tykajici se sklenikovych plynti pro vSechna odvétvi hospodaistvi, coz prispéje k modernizaci hospodaistvi,
avSak v nékterych odvétvich dojde k poklesu, napiiklad téch, které jsou spojeny s tézbou a distribuci
fosilnich paliv.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Praktické disledky provadéni vnitrostatnich politik a opatieni v odvétvich patticich do oblasti piisobnosti
nafizeni o ,,sdileni usili“ pro ¢lenské staty zavisi na zvolenych opatienich v jednotlivych zemich a jsou
nastinény v aktualizovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu a Evropskd komise je
posoudila v souladu s natizenim o sprave.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Naftizeni o ,,sdileni usili povede k tomu, ze vnitrostatni organy pfijmou dalsi opatieni v zajmu snizovani
emisi sklenikovych plynli v odvétvich, jako jsou budovy, silniéni doprava, primyslovd malovyroba
a zem&d¢lstvi. Transformace bude Casto spojena s potiebou zvysit investice, coz povede ke zvyseni
efektivnosti a/nebo sniZzeni provoznich ndkladi. Dopady budou tedy souviset s investiénimi vyzvami
a zpusobem jejich feseni, naptiklad u nizkoptijmovych domécnosti. V rdmci natizeni o ,,sdileni sili“ jsou
tyto otazky fteSeny tak, Ze se cile stanovuji odliSnym zplisobem, pfevazné spi§ na zakladé HDP na
obyvatele nez pouhym vymezenim cilii na zédkladé nakladové efektivnosti, nebot’ to by vedlo k pomérn¢
vétSimu dopadu na €lenské staty s nizkymi pfijmy.

Proporcionalita?

Dosazeni zvysenych cili v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynii si vyzada dalsi opatfeni, a to jak na
urovni EU, tak na urovni jednotlivych ¢lenskych stath. Natizeni o ,,sdileni Usili je nastrojem, ktery
flexibiln¢ a pfiméfené pobizi Clenské staty k Cinnosti, pficemz tak ¢ini v souladu s ostatnimi pravnimi
pfedpisy EU. Navrhovana opatieni jsou pifiméfena z hlediska dosazeni klimatickych cili, k nimz se EU
zavazala.

D. Navazna opati‘eni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Predpokladana ucinnost nafizeni o ,,sdileni usili* je alespont do roku 2030. Pokrok je posuzovan v ramci
systému ro¢ntho monitorovani, podavani zprdv a ovéfovani emisi sklenikovych plyni. V prévnich
predpisech bude stanoven pravidelny pfezkum. Tento pfezkum bude provéazan s pirezkumem dalSich
pravnich predpisi v oblasti klimatu, jako je napfiklad smérmice EU o systému obchodovani s emisemi,
nafizeni o vyuzivani pidy, zménach ve vyuZzivani plidy a lesnictvi a nafizeni stanovujici normy CO; pro
osobni automobily a dodavky.
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