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UZIVATELSKA PRIRUCKA KE SPOLECNEMU POSTOJI RADY 2008/944/SZBP,
KTERYM SE STANOVI SPOLECNA PRAVIDLA PRO KONTROLU VYVOZU
VOJENSKYCH TECHNOLOGII A VOJENSKEHO MATERIALU

Uvodni poznamka

Vsechny cClenské staty se dohodly, Ze se budou pfi posuzovani zadosti o vyvoz zbozi uvedeného

v dohodnutém Spole¢ném vojenském seznamu EU fidit spolecnym postojem Rady 2008/944/SZBP,
kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského
materialu. Cilem uvedeného spole¢ného postoje je rovnéz zlepsit sdileni informaci mezi ¢lenskymi

staty a prohloubit vzajemné porozuméni jejich politikdm kontroly vyvozu.

UZivatelska ptirucka ma ¢lenskym statlim pfi uplatiiovani tohoto spole¢ného postoje napomahat.
Tato ptirucka spole¢ny postoj nijak nenahrazuje, nybrz shrnuje dohodnuté pokyny pro vyklad jeho

kritérii a pro provadéni jeho ¢lanka. Je urcena predevsim ufednikiim vydavajicim vyvozni licence.

Tato uzivatelska ptfirucka bude pravidelné aktualizovana. Nejnovéjsi znéni bude k dispozici na

vvvvvv
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KAPITOLA 1 - POSTUPY PRI UDELOVANI LICENCE

Oddil 1: Osvédcené postupy tykajici se certifikati kone¢ného uzivatele

1.1  Pokud ¢lensky stat vyzaduje v souvislosti s vyvozem zbozi zahrnutého do Spole¢ného
vojenského seznamu EU certifikat kone¢ného uzivatele, mél by tento certifikat obsahovat
spoleéné zakladni prvky. Clensky stat miize rovnéZ na zakladé svého uvazeni vyzadovat

nekteré dalsi prvky.

1.2 Certifikat kone¢ného uzivatele by m¢el uvadét alespon tyto tdaje:

— udaje o vyvozci (alespon jméno, adresu a obchodni nazev);

— udaje o konecném uzivateli (alespont jméno, adresu a obchodni ndzev). V piipadé
vyvozu do spole¢nosti, kterd dale prodava zbozi na mistnim trhu, se za kone¢ného

uzivatele povazuje doty¢na spolecnost;
— zemi kone¢ného urceni;

—  popis vyvazeného zbozi (druh, vlastnosti) nebo odkaz na smlouvu, ktera byla uzaviena

s organy zem¢ konecného urcenti;
— mnozstvi nebo hodnotu vyvézeného zbozi;

— podpis, jméno a postaveni kone¢ného uzivatele;
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datum certifikatu kone¢ného uzivatele;

ptipadné dolozku o kone¢ném pouziti nebo dolozku o zdkazu opétovného vyvozu;
uvedeni kone¢ného pouZiti zbozi;
pripadné zavazek, ze vyvazené zbozi nebude pouzito pro ucely jiné, nez je uvedené

uziti;

ptipadné zavazek, ze zbozi nebude pouzito k vyvoji, vyrobe nebo pouziti chemickych,
biologickych nebo jadernych zbrani nebo raketovych systému schopnych nést tyto

zbrané.

1.3 Prvky, které Clensky stat muze pozadovat na zakladé svého uvazeni, jsou mimo jiné tyto:
dolozka o zédkazu opétovného vyvozu zbozi, na které se vztahuje certifikat konecného
uzivatele. Tato dolozka by mohla mimo jiné:

o obsahovat naprosty a bezvyhradny zakaz opétovného vyvozu;
o stanovit, Zze opétovny vyvoz bude podléhat pisemnému souhlasu orgénti pivodni
vyvazejici zemg;
o umoznit opétovny vyvoz bez ptedchoziho povoleni ze strany organii vyvazejici
zemé do zemi, které jsou uvedeny v certifikatu kone¢ného uzivatele;
ptipadné uplné udaje o zprostredkovateli;,
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pokud vystavi certifikat konecného uzivatele vlada zemé urceni zbozi, organy
vyvazejici zemé tento certifikat oveii, aby zkontrolovaly pravost podpisu a opravnéni

podepsané osoby uzavirat zavazky jménem své vlady;

zavazek kone¢ného prijemce poskytnout vyvazejicimu statu na pozadani certifikat

o dorudeni.
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Oddil 2: Posuzovani Zadosti o zabudovani do vyrobniho celku a opétovny vyvoz

2.1 Podobn¢ jako v ptipadé vSech Zadosti o licence uplatni ¢lenské staty v plném rozsahu
spole¢ny postoj rovnéz na zadosti o licence na zbozi, pokud je ziejmé, Ze toto zboZi ma byt
zabudovano do vyrobnich celkll pro op€tovny vyvoz. Pfi posuzovani téchto zadosti vSak

¢lenské staty vezmou mimo jiné rovnéz v tivahu:

1)  politiky kontroly vyvozu a u€innost systému kontroly vyvozu zemé&, kde dochdzi

k zabudovani do vyrobnich celk;
11)  vyznam vztahl s dotyCnou zemi v oblasti obrany a bezpecnosti;
iii)  dualezitost a vyznam zboZi ve vztahu ke zbozi, do kterého ma byt zabudovano, jakoz
1 ve vztahu k jakémukoli kone¢nému pouZiti hotovych vyrobkd, které by mohlo vyvolat

obavy;

iv)  obtiznost, s jakou lze zboZi nebo jeho podstatné ¢asti vyjmout ze zbozi, do n¢hoz maji

byt zabudovany;

v)  oficialni subjekt, ke kterému se maji vyrobky vyvazet.
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Oddil 3: Ovérovani po dodavce

3.1 Ackoli je i nadéle kladen dlraz na kontroly vyvozu ve fazi pred udélenim licence, miize byt
kontrola po dodavce dulezitym dopliikovym néstrojem, ktery posili u¢innost vnitrostatnich

kontrol vyvozu zbrani.

Opatieni po dodavce, jako naptiklad kontroly na misté nebo certifikaty o doruceni, jsou zvIast
ucinnymi nastroji, které pomahaji zabranit odklonu v rdmci kupuji zem¢ nebo opétovnému

vyvozu za nezadoucich podminek.

Za ucelem dobrovolného sdileni dostupnych informaci se ¢lenské staty, které vykonavaji
kontrolu po dodévce, vybizeji, aby informovaly partnery o svych zkuSenostech v této oblasti

a o poznatcich obecného zdjmu shromazdénych pomoci opatieni po dodavce.
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Oddil 4: Vyvoz vojenského materialu podléhajiciho kontrole k humanitarnim iceliim

4.1 'V urcitych ptipadech ¢lenské staty zvazuji povoleni vyvozu zbozi uvedeného ve Spole¢ném
vojenském seznamu EU k humanitdrnim uceliim za okolnosti, které by jinak podle kritérii
uvedenych v ¢lanku 2 spole¢ného postoje mohly vést k zamitnuti takového vyvozu.

V oblastech po ukonceni konfliktu miize nékteré zbozi vyznamné ptispét k bezpecnosti
civilniho obyvatelstva a k hospodaiské obnové. Tyto vyvozy nejsou nutné v rozporu

s uvedenymi kritérii. Tyto vyvozy budou, stejné jako vSechny ostatni, posuzovany jednotlive.
Clenské staty budou pozadovat pfiméfené zaruky proti zneuziti tdchto vyvozii a ve vhodnych

ptipadech pfijmou opatfeni pro navraceni doty¢ného materialu.
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Oddil 5: Definice

5.1 Pro ucely spole¢ného postoje se pouziji tyto definice:

52 -, Tranzit™: ¢innosti, jejichz prostfednictvim je zbozi (vojensky material) pouze

piepraveno pies Uzemi ¢lenského statu.

- ,,Prekléddka®: tranzit zahrnujici fyzickou vykladku zbozi z dopravniho prosttedku
pouzitého k dovozu, po niz nasleduje nové nalozeni (obvykle) na jiny dopravni

prostiedek slouzici k vyvozu.
5.3 Podle ¢lanku 2 spole¢ného postoje Rady 2003/468/SZBP jsou:

- ,,Zprostfedkovatelskou ¢innosti“ ¢innosti osob a subjekti:

— sjednavajicich nebo organizujicich transakce, které mohou zahrnovat pievod
polozek uvedenych ve Spole¢ném vojenském seznamu EU z nekteré tfeti zemé do
jiné tieti zemée; nebo

— nakupujicich nebo prodavajicich tyto polozky, které jsou v jejich vlastnictvi, nebo
zatizujicich jejich prevod z nékteré tieti zemé do jiné tieti zemé.

54 - ,Vyvozni licence* je ufedni opravnéni vydané vnitrostatnim licenénim organem na
vyvoz nebo prevod vojenského materidlu, a to na dobu urcitou, nebo neurcitou. Vyvozni

licence zahrnuyji:

10858/15 ebk/jhu 11
DG C 2B CS



— licence na fyzické vyvozy, véetné ptipadu, kdy je jejich ucelem licen¢ni vyroba

vojenského materialu;
— licence na zprostfedkovatelskou ¢innost;
— licence na tranzit nebo piekladku;

— licence na veskeré nehmotné prenosy programového vybaveni a technologie

pomoci prostiedkt, jako jsou elektronickd média, fax nebo telefon.

Vzhledem ke zna¢nym rozdilim v postupech zpracovani zadosti vnitrostatnimi licenénimi
organy clenskych statii by mély byt povinnosti vymény informaci (napt. oznadmeni

o zamitnuti) v ptislusnych ptipadech splnény ve fazi pted udélenim licence, napt. pro
piedbézné licence a licence na provozovani marketingovych ¢innosti nebo pro vyjedndvani
smluv.

Pravni ptedpisy Clenskych statl stanovi ptipady, kdy je nutna vyvozni licence.
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KAPITOLA 2 - POKYNY KE KRITERIIM

Uvod ke viem osvéd&enym postupim pro vyklad kritérii

Uctelem t&chto osvédéenych postupti je dosahnout vétsi soudrznosti pfi uplatiiovani kritérii
uvedenych v ¢lanku 2 spoleéného postoje Rady 2008/944/SZBP v jednotlivych ¢lenskych statech,
a to uréenim faktor(, které je tfeba pfi posuzovani zaddosti o vyvozni licence zvazit. Maji vést ke
sdileni osvédcenych postupti pti vykladu kritérii, aniz by tvotily soubor pokynii; zasadni soucasti
tohoto procesu jsou pak jednotliva posouzeni a ¢lenské staty jsou pln¢€ opravnény pouzivat své
vlastni vyklady. Osvéd€ené postupy jsou uréeny Gedniklim vydavajicim vyvozni licence a jinym
ufednikiim na prislusnych ministerstvech a v ptislusnych statnich uradech, jejichz odbornost, mimo
jiné v oblasti regionalnich, pravnich (napft. lidska prava, mezindrodni pravo verejné), technickych,

rozvojovych, jakoz i bezpecnostnich a vojenskych otazek, by méla ptispét k procesu rozhodovani.

Tyto osvédcené postupy budou prezkoumavany pravideln€, nebo na zadost jednoho ¢i vice
¢lenskych statli, nebo v disledku budoucich zmén znéni kritérii obsazenych v ¢lanku 2 spolec¢ného

postoje Rady 2008/944/SZBP.
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Oddil 1: Osvédéené postupy pro vyklad prvniho kritéria

Pouziti prvniho kritéria

1.1 Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP se vztahuje na veskery vyvoz vojenskych technologii
nebo vojenského materialu ¢lenskymi staty a na zbozi dvojiho uziti podle ¢lanku 6 dané¢ho
spole¢ného postoje. Prvni kritérium se tedy pouZzije a priori na vyvozy do vSech piijimajicich
zemi bez rozdilu. Osvédcené postupy se vSak fidi zasadou, ze by se v ptipadé rizika poruseni
mezinarodnich zavazkli nebo povinnosti ¢lenskych statti nebo EU jako celku méla provést

pecliva analyza prvniho kritéria.

Ucelem prvniho kritéria je zejména zajistit, aby byly dodrzovany sankce uvalené OSN, OBSE
nebo EU, dohody o nesifeni a dal$i dohody o odzbrojeni, jakoz i jiné mezinarodni zavazky.
Vsechny vyvozni licence by mély byt posuzovany jednotlivé a prvni kritérium by se mélo
zohlednit tehdy, pokud nastanou obavy ohledné nedodrzeni mezinarodnich zavazku ¢i

povinnosti.

1.2 Informacni zdroje: informace o riziku poruseni mezindrodnich zavazki nebo povinnosti se
vyzéadaji nejprve od ufednikd ministerstva zahrani¢nich véci zabyvajicich se danou zemi
a prisluSnymi dohodami o nesifeni, odzbrojeni nebo kontrole vyvozu. Rovnéz se doporucuje
stanovisko diplomatickych misi ¢lenskych statd a jinych vladnich instituci, véetné

zpravodajskych zdroju.

10858/15 ebk/jhu 14
DG C 2B CS



Spole¢ny informac¢ni fond EU zahrnuje zpravy vedoucich misi EU o jednotlivych zemich,
databazi obsahujici zamitnuti vydand EU a zavéry/prohlaseni Rady EU tykajici se ptisluSnych
zemi nebo bezpe&nostnich otazek. ESVC pravidelng aktualizuje seznamy omezujicich
opatieni, véetn¢ zbrojnich embarg, a tyto seznamy jsou pfistupné prosttednictvim béznych
informacnich systémi. Obecné pokyny ohledné politiky EU v oblasti neSifeni jsou obsazeny
ve strategii EU proti §ifeni zbrani hromadného nic¢eni a v doloZkach o nesifeni obsazenych

v dvoustrannych dohodéch.

Dokumentace Organizace spojenych naroda a dalSich ptislusnych organizaci, jako je MAAE
a OPCW, by pomohla vymezit pozadavky konkrétnich mezinarodnich rezimti nebo dohod,

jakoz 1 urcit politiku pfijimajici zeme v tomto ohledu.

Seznam prtisluSnych internetovych stranek je uveden v ptiloze I tohoto oddilu.

Prvky, které je nutno pii rozhodovani zohlednit

1.3V prvnim kritériu se stanovi, ze vyvozni licence je zamitnuta, pokud by jeji vydani bylo mimo

jiné v rozporu s:

a)  mezinarodnimi zdvazky ¢lenskych stath a s jejich zavazky prosazovat plnéni zbrojnich

embarg Organizace spojenych narodt, Organizace pro bezpecnost a spolupraci

v Evropé a Evropské unie
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Clenské staty by mély ovéfit, ze uvadéné nebo pravdépodobné misto uréeni vyvozu

a umisténi kone¢ného uzivatele nejsou predmétem embarga uvaleného OSN, OBSE nebo EU.
Jelikoz je seznam zemi, nestatnich utvarta a jednotlivcl (jako jsou teroristické skupiny

a jednotlivi teroristé), na néz bylo uvaleno embargo, predmétem pravidelnych zmén, je tieba

pozorn¢ sledovat soucasné udalosti.

Zem¢, nestatni Utvary a jednotlivci, na néZ byly uvaleny sankce OSN, OBSE a EU, se do
znacné miry piekryvaji. Seznam zbozi (vojenského i dvojiho uziti), které podléha n¢kolika
embargtim vici stejnému kone¢nému uzivateli, se vSak mize liSit a ulozena omezeni mohou
byt povinnad nebo nepovinna. V zajmu zajisténi jednotného vykladu rozsahu pravné
zavaznych sankci OSN ze strany EU jsou pfislu§né rezoluce Rady bezpecnosti zaclenény do
prava EU v podobé rozhodnuti Rady a v pfipadé¢ potfeby natfizeni Rady. Pokud tedy existuji
nejasnosti ohledné vykladu povinnych sankci OSN, je tfeba konzultovat seznamy sankci EU.
Pokud jde o sankce OSN a OBSE, které nejsou pravné zdvazné, vyklad se ponechava

¢lenskym statm.

Aby ¢lenské staty predesly pii rozhodovani o udéleni licence rozporu se svymi
mezinarodnimi zavazky, mély by se fidit nejpfisnéjSimi omezenimi, ktera jsou pro n¢ zavazna

nebo pouzitelna.

v 4

b)  mezinarodnimi zdvazky ¢lenskych stat vyplyvajicimi ze Smlouvy o neSiteni jadernych

zbrani, Umluvy o zédkazu biologickych a toxinovych zbrani a Umluvy o zédkazu

chemickych zbrani
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SMLOUVA O NESIRENI JADERNYCH ZBRANI (NPT)

Smlouva o nesifeni jadernych zbrani je pravné zdvaznou smlouvou. Uznava, ze smluvni
strany maji pravo podilet se na co nejuplnéjsi vymeéné zatizeni, materidlu a souvisejicich
informaci za uéelem mirového vyuziti jaderné energie. Clanek I Smlouvy o nesifeni
jadernych zbrani vSak uklada statiim vlastnicim jaderné zbrané, aby Zadnému piijemci
nepievadély jaderné zbrang ani jiné jadernd zatizeni. Podle €l. III odst. 2 Smlouvy o nesifeni
jadernych zbrani se staty vlastnici jaderné zbran¢ a staty nevlastnici jaderné zbrané zavazaly
nepifevadet vychozi nebo zvlastni §t€pny material nebo zatizeni nebo material specialné
uréeny nebo piipravovany pro zpracovani, vyuziti nebo vyrobu zvlastniho $tépného
materidlu Zddnému statu nevlastnicimu jaderné zbran€ pro mirové ucely, jestlize se na toto

zbozi nevztahuji prislusné bezpecnostni zaruky (MAAE).

Zbozi, materidl a zatizeni spadajici do oblasti pisobnosti smlouvy (¢lanek I a III):

e jaderné zbrané nebo jiné jaderna vybusna zatizeni;

e vychozi nebo zvlastni $t€pny material;

e zafizeni nebo material specialn¢ urceny nebo pfipraveny pro zpracovani, pouziti nebo

vyrobu zvlastniho §t€épného materialu.
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Ve Smlouvée o nesiteni jadernych zbrani nejsou zatizeni a zbozi uvedené vyse definovany,
ani v ni nejsou obsazeny jejich podrobné seznamy. Pokud jde o jaderné zbrané nebo jina
vybus$na zafizeni, uvadi publikace Vyzkumného institutu OSN pro otazky odzbrojeni
(UNIDIR)" tuto definici: ,, Jaderna zbraii je zbraii sestavajici z jaderné vybusniny a jejiho
nosice; jadernd vybusnina je zatizenim, které uvoliiuje energii prosttednictvim jaderného
Stépeni nebo reakce Stépeni a fuze (nosicem jadernych vybusnin by mohly byt letecké pumy,
balistické stiely a stiely s plochou drahou letu, délostielecké granaty, ndmoini miny

a torpéda a pozemni miny)*“. Definice vychoziho nebo zvlaStniho $tépného materialu je
uvedena ve stanovach Mezindrodni agentury pro atomovou energii (¢lanek XX). Ptislusné
informace o jaderném zbozi a technologiich a o jaderném zbozi a technologiich dvojiho uziti
jsou uvedeny v kontrolnich seznamech Skupiny jadernych dodavatelti a Zanggerova vyboru,
jakoz i ve Spole¢ném vojenském seznamu EU (kategorie ML 7a) a v pfiloze I nafizeni Rady
(ES) €. 428/2009, kterym se zavadi rezim EU pro kontrolu vyvozu, ptepravy,
zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti, jakoz i v pfislusnych natizenich Rady,

kterymi se uvaluji sankce proti nékterym zemim.

Pti rozhodovani o ud¢€leni licence na zbozi a technologie, na néz se vztahuje Smlouva
o nesifeni jadernych zbrani, by Clenské staty mély zohlednit, zda je zemé urceni smluvni

stranou této smlouvy a zda jsou v platnosti nezbytné bezpecnostni zaruky MAAE.

Coming to terms with security, A Lexicon for Arms Control, Disarmament and Confidence Building (2004),
publikace UNIDIR.
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UMLUVA O ZAKAZU BIOLOGICKYCH A TOXINOVYCH ZBRANI (BTWC)

Umluva o zdkazu biologickych a toxinovych zbrani je pravné zdvaznou smlouvou, ktera
zakazuje vyvoj, vyrobu, hromadéni, ziskdvani a uchovavani biologickych a toxinovych
zbrani a jejich nosi¢i. Je vSak tieba vzit na védomi, ze podle ¢lanku X této imluvy mayji

-----

a souvisejicich informaci, jestlize jsou ur¢eny k mirovym acéeltim.

Oblast paisobnosti Umluvy o zakazu biologickych a toxinovych zbrani zahrnuje (¢lanek I):

¢ mikrobidlni nebo jiné biologické Cinitele nebo toxiny jakéhokoli ptivodu ¢i zptisobu
vyroby, a to takovych druht a v takovém mnozstvi, které nelze odtivodnit
preventivnimi, ochrannymi nebo jinymi mirovymi ucely;

e zbrang, zafizeni nebo nosice urcen¢ k pouziti takovych Cinitelti nebo toxina

k neptatelskym uceliim nebo v ozbrojeném konfliktu.

Umluva o zakazu biologickych a toxinovych zbrani jako takova nezahrnuje podrobny
seznam vySe uvedeného zbozi. Ptislusné informace jsou uvedeny ve Spole¢ném vojenském
seznamu EU (ML 7), na kontrolnich seznamech Australské skupiny a v pfiloze I natizeni
Rady (ES) ¢. 428/2009, kterym se zavadi rezim EU pro kontrolu vyvozu, ptepravy,

zprostifedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti.
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Pii rozhodovani o udéleni licence na zboZi a technologie, na néz se vztahuje Umluva
o zékazu biologickych a toxinovych zbrani, by se m¢la zohlednit skute¢nost, Ze podle této

umluvy:

e se musi zamitnout zadosti o vyvoz biologickych Cinitelii takovych druhti a v takovém
mnozstvi, které nelze odivodnit preventivnimi, ochrannymi nebo jinymi mirovymi
ucely (moznymi mirovymi ucely by mohly byt tlumeni ndkaz nebo opatieni na ochranu
vetejné¢ho zdravi);

e je zakazan prevod jakéhokoli druhu konvenéni zbrané, vojenského zatizeni nebo nosice

uréeného k pouziti téchto Ciniteld k nepratelskym tceliim nebo v ozbrojeném konfliktu.
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UMLUVA O ZAKAZU CHEMICKYCH ZBRANi (CWC)

Umluva o zakazu chemickych zbrani je pravné zavaznou smlouvou, ktera zakazuje vyvoj,
vyrobu, hromadéni, pfevod a pouziti chemickych zbrani a také stanovi jejich v€asné zniceni.
Zaroven zdiraziuje pravo statl, které jsou stranami umluvy, ucastnit se mezinarodni
vymény védeckych informaci, chemickych latek a zatizeni pro ucely, které tmluva

nezakazuje.

Chemickymi zbranémi jsou podle definice v ¢lanku II Umluvy o zakazu chemickych zbrani,

dohromady nebo oddélené, tyto polozky:

e toxické chemické latky (chemické latky, které mohou zapti¢init smrt nebo docasné
ochromeni) a jejich prekurzory, s vyjimkou chemickych latek ur¢enych k aceltim, které
umluva nezakazuje;

e munice a prostfedky zvIasté navrzené k usmrceni nebo zplsobeni jiné Gjmy na zdravi
toxickym pisobenim vyse uvedenych toxickych chemickych latek, které by se uvolnily
v dtsledku pouziti této munice a téchto prostiedka;

e jakékoli vybaveni zvlasté navrzené k pouziti v ptimé souvislosti s pouzitim munice

a prostfedkd uvedenych vyse.

Umluva o zékazu chemickych zbrani obsahuje souhrnnou piilohu o chemickych latkach.
Tato ptiloha je nedilnou soucésti uvedené umluvy. PfisluSné informace jsou rovnéz uvedeny
ve Spole¢ném vojenském seznamu EU (ML 7), na kontrolnich seznamech Australské
skupiny a v ptiloze I natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009, kterym se zavadi rezim EU pro

kontrolu vyvozu, ptepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uZiti.
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Pti rozhodovani o udé€leni licence na zbozi, na které se vztahuje Umluva o zakazu
chemickych zbrani, by mély ¢lenské staty vzit v avahu tento seznam prvk, jenz vSak neni

uplny:

e obecnou povinnosti stati, které jsou stranami imluvy, je zamezit pievodu chemickych
zbrani, jak jsou uvedeny v &lanku I Umluvy o zikazu chemickych zbrani;

e pfiloha o chemickych latkach, ktera je soucasti této umluvy, obsahuje tfi seznamy
chemickych latek. Rezim prevodi je uveden v piipadé seznamu 1 v ¢asti VI, v ptipadé
seznamu 2 v &asti VII a v p¥ipadé seznamu 3 v &asti VIII kontrolni piilohy Umluvy
o zakazu chemickych zbrani. Vzhledem k prekryvani kategorie ML 7 Spolecného
vojenského seznamu EU a seznamii Umluvy o zédkazu chemickych zbrani by se mélo
nejprve urcit, zda je predmétny chemicky ¢initel nebo prekurzor kategorie ML 7 na
seznamech uvedené umluvy, ¢i nikoliv. Poté by se v ptipad¢ zadosti o povoleni
k vyvozu chemické latky uvedené na seznamu timluvy méla pouzit pravidla pro pievod
stanovend v odpovidajici ¢asti kontrolni pfilohy umluvy;

e podle Umluvy o zakazu chemickych zbrani nejsou zakazany vyzkumné, lékai'ské,

farmaceutické ani ochranné ucely.

c)  zévazek Clenskych statl nevyvazet zddny druh protipéchotnich min

Nejsouhrnnéj$im mezinarodnim nastrojem, ktery se zabyva protipéchotnimi minami, je
Umluva o zékazu pouziti, skladovéani, vyroby a pievodu protip&chotnich min a o jejich
zniceni z roku 1997 (takzvané Ottawska imluva). Smluvni strany imluvy se kromé
jiného zavazaly, ze nebudou vyvazet protipéchotni miny, s vyjimkou ptipadi, kdy jsou
vyvazeny za ucelem zniceni. Déle se dohodly, Ze nebudou v Zadném ptipad¢ nikomu
napomahat, nikoho podporovat nebo nutit, aby se zabyval jakoukoli ¢innosti, jez je

smluvni strané zakdzana.

Nékteré zemé, prestoze nejsou smluvnimi stranami Ottawské imluvy, oznamily

moratorium na vyvoz protipéchotnich min.
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Pti rozhodovani o udéleni licence v souladu se svymi mezindrodnimi zavazky Clenské staty,
které jsou stranami Ottawské imluvy nebo které pfijaly politicky zavazek nevyvazet

protipéchotni miny, takovy vyvoz zamitnou, pokud neni jeho uc¢elem zniceni téchto zbrani.

d)  zé&vazky ¢lenskych stath v rdmci Australské skupiny, Rezimu kontroly raketovych

technologii, Zanggerova vyboru, Skupiny jadernych dodavatelt, Wassenaarského

ujednani a Haagského kodexu chovani proti Sifeni balistickych raket

Naftizenim Rady (ES) ¢. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009 se zavadi rezim EU pro kontrolu
vyvozu, piepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti. Pfiloha nafizeni obsahuje
uplny seznam vSech produkti, které podléhaji kontroldm vyvozu, jakoz i seznam
nejzasadnéjSich produktii dvojiho uziti, které podléhaji jesté ptisnéj$im pravidlim. Tyto
seznamy by mohly slouzit jako odkaz pro vétsinu polozek, jimiz se zabyva Australska
skupina, Rezim kontroly raketovych technologii, Zanggertav vybor, Skupina jadernych

dodavateli, Wassenaarské ujednani a Haagsky kodex chovani proti Sifeni balistickych raket.
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AUSTRALSKA SKUPINA (AG)

Australska skupina je neformalnim ujednanim. U¢astnici nepiebiraji zddné pravné zavazné
povinnosti: u¢innost spoluprace mezi U€astniky zavisi vyhradné na jejich odhodlani plnit
cile v oblasti nesifeni chemickych a biologickych zbrani a na jejich vnitrostatnich opatienich

zaméienych na prevenci Sifeni téchto zbrani.

Kli¢ovou zésadou v rdmci zavazki, které ¢lenové Australské skupiny pfijali v zajmu
dosazeni spole¢ného pristupu ke kontrolam vyvozii souvisejicich s chemickymi

a biologickymi zbranémi, je ,,politika respektovani rozhodnuti* (tzv. ,,no undercut policy*).
V ptipadé, Ze jeden ¢len zamitne vyvoz zbozi uvedeného na seznamu Australské skupiny

z ditvodu nesifeni chemickych a biologickych zbrani, vSichni ostatni ¢lenové souhlasi s tim,
ze neschvali v podstaté totozné zadosti o vyvozni licence, aniz by pfedtim konzultovali

Clena, ktery vydal ptivodni zamitnuti.

Pievod chemickych nebo biologickych Cinitell, jez kontroluje Australska skupina, by mél
byt povolen, pouze pokud se vyvazejici Clenska zemé ujisti, ze kone¢né uziti nesouvisi

s chemickymi ani biologickymi zbranémi.

Pti rozhodovani o ud€leni licence na pievod by mély clenské staty zvazit tento

demonstrativni seznam prvku:

e vyznam ptevodu, pokud jde o mozny vyvoj, vyrobu nebo hromadéni chemickych nebo
biologickych zbrani;
e zda zafizeni, material nebo souvisejici technologie, které maji byt ptrevedeny, jsou

vhodné k uvadénému kone¢nému pouziti;
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zda lze riziko odklonu do programi na vyrobu chemickych nebo biologickych zbrani
povazovat za vyznamng;

zda byl konec¢nému uzivateli v minulosti zamitnut pfevod nebo zda kone¢ny uZzivatel
odklonil néjaky ptredchozi povoleny prevod k ticelim neslucitelnym s cili neSiient;
zda existuji padné diivody se domnivat, ze se pfijemci podileji na nedovolenych nebo
nezakonnych Cinnostech v oblasti zadavani zakazek;

zda existuji padné diivody se domnivat nebo zda je znamo, Ze pfijimajici stat ma nebo
vyviji vale¢né programy s pouzitim chemickych nebo biologickych zbrani;

zda je kone¢ny uzivatel schopen s prevedenym zbozim bezpecné zachédzet a skladovat
jej;

zda neni vyvazené zbozi urceno k opétovnému vyvozu. V piipad¢é opétovného vyvozu
by pfijimajici vlada zbozi fadné zkontrolovala a byla by ziskana dostatec¢na ujisténi, Ze
jakékoli opétovné piedani tieti zemi bude podminéno souhlasem uvedené piijimajici
vlady;

zda ptijimajici stat a ptipadné zprostiedkujici staty maji ucinné systémy kontroly
vyvozu;

zda je ptijimajici stat stranou Umluvy o zdkazu chemickych zbrani nebo Umluvy

o zakazu biologickych a toxinovych zbrani a zda dodrzuje své povinnosti podle téchto
smluv;

zda ¢iny, prohléseni a politiky vlady piijimajiciho statu podporuji nesiteni chemickych
a biologickych zbrani a zda pfijimajici stat plni své mezinarodni zdvazky v oblasti

nesifeni.
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REZIM KONTROLY RAKETOVYCH TECHNOLOGIIi (MTCR)

Rezim kontroly raketovych technologii je neformalnim ujednanim mezi zemémi, které sdili
cile nesifeni bezpilotnich nosicii schopnych nést zbran¢ hromadného niceni a které usiluji

o koordinaci svych vnitrostatnich ¢innosti vyvijenych v oblasti vyvoznich licenci s cilem
zamezit Sifeni uvedenych zbrani. Rezim kontroly raketovych technologii spociva

v dodrZovani spolecnych pokynt pro vyvozni politiku (pokyny Rezimu kontroly raketovych
technologii), pouzivanych pro uceleny spole¢ny seznam kontrolovanych polozek (ptiloha
Rezimu kontroly raketovych technologii tykajici se zafizeni, programového vybaveni

a technologie). Jednotlivé ¢lenské zemé provedly tyto pokyny v souladu se svymi
vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy a rozhodnuti o zddostech o pfevod se ptijimaji na

vnitrostatni urovni.

Pti hodnoceni zadosti o prevod polozek uvedenych v ptiloze zohledni Clenské staty tyto

faktory:

e obavy ohledné¢ Sifeni zbrani hromadného nicent;

e schopnosti a cile raketovych a vesmirnych programu ptijimajiciho statu;

e vyznam pirevodu, pokud jde o mozny vyvoj nosicl (jinych nez letadla s posadkou)
zbrani hromadného niCeni;

e hodnoceni kone¢ného pouziti prevodi. Pokud by ptfevod mohl ptispét k vyvoji nosice
zbrani hromadného niceni, mél by byt povolen az poté, co vlada piijimajiciho statu

poskytne patfi¢né ujisténi ze:
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- predmétné zbozi se pouzije pouze k uvedenym uceliim a ze toto pouziti nebude
zméneéno, Ze zbozi nebude upraveno ani nedojde k jeho reprodukei bez predchoziho
souhlasu vlady, ktera vydala povoleni;

- zbozi ani jeho kopie nebo odvozeniny nebudou opétovné pievedeny bez souhlasu
vlady, ktera vydala povoleni;

e pouzitelnost ptislusnych mnohostrannych dohod;

e riziko, Ze se kontrolované polozky dostanou do rukou teroristickych skupin

a jednotlivci.

Pokud jedna ¢lenska zemé zamitne v podstaté totozny pievod, vSichni ostatni ¢lenové
souhlasi s tim, Ze neschvali zaddosti o licenci na vyvoz, ktery je v podstaté totozny, aniz by

nejprve konzultovali ¢lensky stat, ktery vydal plivodni zamitnuti.
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SKUPINA JADERNYCH DODAVATELU

Skupina jadernych dodavatelil je neformalnim ujednanim, jehoZ €lenové se snazi prispét
k nesifeni jadernych zbrani provadénim pokynt pro vyvoz jaderného materialu a vyvoz
souvisejici s jadernou oblasti. Pokyny Skupiny jadernych dodavatelti provadi vlady
jednotlivych ztcastnénych sttt v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy

a praxi. Rozhodnuti o zaddostech o povoleni k vyvozu se piijimaji na vnitrostatni urovni

v souladu s vnitrostatnimi pozadavky na vydavani vyvoznich licenci.

Podle zékladni zésady by dodavatelé neméli schvalit pfevod zafizeni, materialt,

programového vybaveni ani souvisejicich technologii uvedenych v priloze:

e pro pouziti ve staté, ktery nevlastni jaderné zbrané, pfi ¢innosti vedouci k jadernému
vybuchu nebo pii nezabezpecené ¢innosti jaderného palivového cyklu nebo

e obecné, pokud existuje nepftijatelné riziko, ze budou odklonény k takovéto ¢innosti,
nebo pokud jsou pfevody v rozporu s cilem zamezit Sifeni jadernych zbrani, nebo

= existyje-li nepfijatelné riziko odklonu za ucelem pouziti pii Cinech jaderného terorismu.

Pti zvaZovani, zda povolit pfevody jaderného materialu nebo pievody souvisejici s jadernou
oblasti, by ¢lenské staty mély podle Skupiny jadernych dodavatelli jednat obezietné, aby

dodrzely zékladni zasadu, a mély by zohlednit vyznamné faktory, vCetn¢ toho,
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e zda je pfijimajici stat stranou Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani nebo Smlouvy
o zakazu jadernych zbrani v Latinské Americe nebo podobnych mezindrodnich pravné
zavaznych dohod o nesifeni jadernych zbrani a zda je vazan platnou dohodou MAAE
o zarukach vztahujici se na veskeré jeho mirové jaderné ¢innosti;

e zda kterykoli pfijimajici stat, ktery neni stranou Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani,
Smlouvy o zakazu jadernych zbrani v Latinské Americe nebo podobné mezinarodni
pravné zavazné dohody o nesiteni jadernych zbrani, provadi jakékoli nezabezpecené
¢innosti jaderného palivového cyklu nepodléhajici zdrukdm MAAE;

e zda je technologie souvisejici s jadernymi ¢innostmi, ktera mé byt prevedena, vhodna
pro uvadéné konecné pouziti a zda je uvadéné konecné pouziti vhodné pro kone¢ného
uzivatele;

e zda mé byt technologie souvisejici s jadernymi ¢innostmi, ktera ma byt pievedena,
pouzita pfi vyzkumu nebo vyvoji, navrhovani, vyrobé, konstrukei, provozu nebo udrzbé
jakéhokoli zatizeni na pfepracovavani nebo obohacovani;

e zda Ciny, prohlaseni a politiky vlady pfijimajiciho statu podporuji nesiteni jadernych
zbrani a zda piijimajici stat plni své mezinarodni zavazky v oblasti neSifeni;

e zda se pifijemci podileji na nedovolenych nebo nezakonnych ¢innostech a

e zdajiz byl nékdy konecnému uzivateli n€ktery pfevod zamitnut nebo zda konecny

uzivatel odklonil n¢ktery ptedchozi povoleny pfevod k uceliim neslucitelnym s pokyny;
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zda je diivod se domnivat, Ze existuje riziko odklonu za ucelem pouziti pti ¢inech
jaderného terorismu;

zda existuje riziko opétovnych pievodl zatizeni, materidlu, programového vybaveni
nebo souvisejicich technologii ur€enych v ptiloze nebo prevodl jakychkoli
napodobenin tohoto zbozi v rozporu se zakladni zdsadou, a to v disledku toho, Ze
piijimajici stat nevyvinul a nedodrzoval vhodné a uc¢inné vnitrostatni kontroly vyvozu

a prekladky, jak je ureno v rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1540.
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WASSENAARSKE UJEDNANI

Wassenaarské ujednani o kontrole vyvozu konvenénich zbrani a zbozi a technologii dvojiho
pouziti je neformalnim rezimem kontroly vyvozu. Clenstvim ve Wassenaarském ujednani
nevznikaji za€astnénym statim pravni zdvazky. Rozhodnuti ptevést jakékoli zbozi nebo
takovy pfevod zamitnout je vylu¢né odpovédnosti kazdého zucastnéného statu. Veskera
opatieni tykajici se tohoto ujedndni se piijimaji v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy

a politikami a provadi se na zéklad¢ rozhodnuti jednotlivych statt.

Vnitrostatni politiky, v€etné rozhodnuti o schvaleni nebo zamitnuti licence, se fidi
osvédcenymi postupy, pokyny nebo prvky dohodnutymi v rdmci tohoto ujednani. PIn4 znéni
téchto dokumentli naleznete na internetovych strankdch Wassenaarského ujednani

http://www.wassenaar.org.

Pti zvazovani, zda povolit pfevody zbozi uvedeného na seznamu Wassenaarského ujednani,
by ¢lenské staty mély vzit v ivahu, Ze mezi zasadni zavazky podle Wassenaarského

ujednani patii:

e zachovani vnitrostatnich kontrol vyvozu u zbozi uvedeného v kontrolnich seznamech;
e dobrovolnd vyména informaci o ptfevodech zbrani a citlivém zbozi dvojiho uziti
a citlivych technologiich dvojiho uziti, ktera zvysi transparentnost;
e pokud jde o zbozi na seznamu stieliva, vyména informaci kazdych Sest mésicti
o zasilkach konvencnich zbrani nezii¢astnénym statim;
e pokud jde o zbozi na seznamu dvojiho uziti, oznameni vSech licenci zamitnutych

nezucastnénym statim souhrnné, a to dvakrat rocné;
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pokud jde o seznam citlivého zbozi a seznam velmi citlivého zbozi, oznameni vSech
licenci zamitnutych neziacastnénym stattim jednotlivé a vSech licenci udélenych
nezucastnénym statim souhrnné, a to dvakrat rocné;

e oznameni zucastnénym statim o schvéleni licence, kterou jiny zi¢astnény stat zamitl
beéhem poslednich tfi let pro v podstaté totoznou transakci (ozndmeni o nerespektovani
rozhodnuti). Rozhodnuti ptevést jakékoli zbozi nebo takovy prevod zamitnout je

vyluéné odpoveédnosti kazdého ziacastnéného statu.
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ZANGGERUV VYBOR

Zanggertuv vybor je neformalnim ujednédnim, které vyznamnym zpiisobem ptispiva
k vykladu €l. III odst. 2 Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani, a poskytuje tak vSem

smluvnim stranam voditko.

Pti hodnoceni zadosti o pievod zbozi, jimzZ se zabyva Zanggeriv vybor, zohledni ¢lenské

staty tyto faktory:

e neni dovoleno poskytovat zddnému statu nevlastnicimu jaderné zbrané zdrojovy ani
zvlastni §té€pny material pro mirové ucely, pokud zdrojovy nebo zvlastni §t€pny material
nepodléha zarukam podle dohody s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii
(MAAE);

e pieje-li si vlada takovému statu dodat zdrojovy nebo zvlastni §t€épny material pro mirové
ucely, je povinna:

- urdit pfijimajicimu statu jako podminku dodavky, Ze zdrojovy nebo zvlastni $tépny
material nebo zvlastni $tépny material, ktery vznika pfi jeho pisobeni nebo je
vysledkem tohoto ptisobeni, nebude odklonén za ucelem pouziti v jadernych
zbranich nebo jinych jadernych vybusnych zatizenich, a

- ujistit se, Ze na doty¢ny zdrojovy nebo zvlastni St€pny material se pouziji zaruky
stanoven¢ za timto Gcelem podle dohody s agenturou a v souladu s jejim systémem

zaruk;
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v ptipadé ptimych vyvozi zdrojového nebo zvlastniho $tépného materialu do stati
nevlastnicich jaderné zbrang, které nejsou stranami Smlouvy o nesifeni jadernych
zbrani, se vlada dfive, nez povoli vyvoz pfedmétného materidlu, ujisti, Ze tento material
bude podl¢hat dohod¢ s MAAE o zarukéch, jakmile pfijimajici stat pievezme za tento
material odpovédnost, ale nejpozdéji v okamziku, kdy je tento material dorucen na
misto urcenti;

pii vyvozu zdrojového nebo zvlastniho stépného materidlu do statu vlastniciho jaderné
zbrang, ktery neni stranou Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani, bude vlada pozadovat
dostatec¢né ujisteéni, Ze tento materidl nebude opétovné vyvezen do statu nevlastniciho
jaderné zbrang, ktery neni stranou Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani, aniz by byla
ucinéna opatieni pro prijeti zaruk MAAE statem, ktery tento opétovny vyvoz piijima;
kazdoro¢n¢ bude piedkladan vykaz o vyvozech zdrojového a st€pného materialu do
statl nevlastnicich jaderné zbrané, které nejsou stranami Smlouvy o nesifeni jadernych

zbrani.
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HAAGSKY KODEX CHOVANI PROTI SIRENi BALISTICKYCH RAKET

Haagsky kodex chovani proti §ifeni balistickych raket je politicky zdvaznym nastrojem pro
nesifeni, ktery se zabyva problémem balistickych raket schopnych nést zbrané hromadného
ni¢eni. Hlavnim cilem kodexu je zvysit transparentnost, jakoz i diivéru mezi signataiskymi
staty provadénim konkrétnich opatieni pro budovani diivéry, a sice oznameni o pldnovaném
odpaleni balistickych raket a vypusténi kosmickych nosnych prostiedkil a vyrocnich

prohlaseni o politikdch v oblasti balistickych raket a kosmickych nosnych prostiedki.

Pti rozhodovani o udéleni licence by mély Clenské staty zohlednit, zda je stat signatafem

Haagského kodexu chovani proti Sifeni balistickych raket a jeho hlavnich zésad:

e naléhavost prfedchazet Sifeni balistickych raket schopnych nést zbran¢ hromadného
niceni a toto Sifeni omezovat;

e vyznam posilovani mnohostrannych nastroji pro odzbrojeni a nesitent;

e uznani, Ze statim by nemélo byt branéno ve vyuzivani vyhod vesmiru pro mirové ucely,
ale Ze pokud tak ¢ini, nesmi pfitom pftispivat k Siteni balistickych raket schopnych nést
zbran¢ hromadného niceni;

e nutnost nalezitych opatieni pro zajiSténi transparentnosti programii v oblasti

balistickych raket a kosmickych nosnych prostiedki.
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1.4 Rozhodnuti: na zéklad¢ vyse uvedeného posouzeni ¢lenské staty dospéji k rozhodnuti o tom,

zda by vyvoz piedstavoval poruSeni mezinarodnich zavazki a povinnosti ¢lenského statu

nebo EU a zda by m¢l byt zamitnut.
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PRILOHA I (ke kapitole 2 oddilu 1)

NEVYCERPAVAJICI SEZNAM INTERNETOVYCH STRANEK S PRISLUSNYMI
INFORMACNIMI ZDROJI:

Seznam sankci EU (ESVC):

http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf

Seznam platnych embarg (SIPRI):

http://www.sipri.org/databases/embargoes

Mezinarodni agentura pro atomovou energii (Smlouva o nesifeni jadernych zbrani):

WWW.iaea.org

Utad Organizace spojenych narodi v Zenevé (odzbrojeni, Umluva o zékazu biologickych

a toxinovych zbrani):

wWww.unog.ch

Organizace pro zakaz chemickych zbrani:

WWW.OPCW.OTrg

10858/15 ebk/jhu 37
DG C 2B CS



Mezinarodni kampan za zékaz naslapnych min:

www.icbl.org

Zenevské mezinarodni centrum pro humanitdrni odminovani:

www.gichd.ch

Australska skupina:

www.australiagroup.net

Rezim kontroly raketovych technologii:

www.mtcr.info

Zanggerav vybor:

WWW.zanggercommittee.org
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Skupina jadernych dodavatelt:

www.nuclearsuppliersgroup.org

Wassenaarské ujednani:

www.wasseénaar.org

Haagsky kodex chovani proti §ifeni balistickych raket:

www.hcoc.at
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http://www.hcoc.at/

Oddil 2: Osvédcené postupy pro vyklad druhého kritéria

Pouziti druhého Kritéria

2.1

2.2

Spolec¢ny postoj 2008/944/SZBP se vztahuje na veskery vyvoz vojenskych technologii nebo
vojenského materidlu ¢lenskymi staty a na zbozi dvojiho uziti podle ¢lanku 6 daného
spolecného postoje. Druhé kritérium se tedy vztahuje a priori na vyvozy do vsech
ptijimajicich zemi bez rozdilu. ProtoZe vSak druhé kritérium stanovuje spojitost

s dodrzovéanim lidskych prav a s dodrzovanim mezinarodniho humanitarniho prava v zemi
konecného uréeni, méla by se zvlastni pozornost vénovat vyvozu vojenskych technologii nebo
vojenského materialu do zemi, které jevi znamky poruSovani lidskych prav nebo

mezinarodniho humanitarniho prava.

Informachni zdroje: spole¢ny fond informacnich zdroji EU, ktery je dostupny vSem clenskym
statim, zahrnuje zpravy vedoucich misi EU, strategie EU v oblasti lidskych prav tykajici se
jednotlivych zemi a v ur€itych ptipadech i prohlaSeni nebo zavéry Rady EU o pfislusnych
ptijimajicich zemich. Tyto dokumenty obvykle jiz zohlediuji informace dostupné z jinych
mezinarodnich organti a informacnich zdroji. Vzhledem k nezbytnému posouzeni kazdého
jednotlivého ptipadu a specifi¢nosti kazdé zadosti o licenci Ize dalsi informace ptipadné

ziskavat:
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e od diplomatickych misi ¢lenskych statt a jinych vladnich instituct;

e 7z dokumentace Organizace spojenych narodd, Mezinarodniho vyboru Cerveného kiiZe

a dalSich mezindrodnich a regionalnich subjektu;

e ze zprav mezinarodnich nevladnich organizaci;

e ze zprav mistnich nevladnich organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy a z jinych
spolehlivych mistnich zdroji;

e od obcanské spolecnosti.

EU navic navrhla a pfijala zvlastni obecné zasady, které maji tvofit ramec pro ochranu
a prosazovani lidskych prav ve tfetich zemich, jako jsou obecné zasady tykajici se trestu
smrti, muceni, déti v ozbrojenych konfliktech a obrancti lidskych prav. Nevycerpavajici

seznam ptislusnych internetovych stranek je uveden v priloze I.
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Prvky, které je nutno pii rozhodovani zohlednit

2.3 Zaikladni pojmy: druh¢ kritérium zahrnuje nékolik zékladnich pojmu, které by mély byt

zohlednény pfti jakémkoli hodnoceni a které jsou vyzdvizeny v nasledujicim textu.

,,P0 posouzeni piistupu piijimajici zemé k pfislusSnym zasaddm zavedenym mezinarodnimi

nastroji v oblasti lidskych prav ¢lenské staty:

a)  zamitnou vyvozni licenci, jestlize existuje ziejmé riziko, zZe vojenské technologie nebo
vojensky materidl, které maji byt vyvezeny, mohou byt pouzity pro vnitini represi;

b)  vydavaji licence se zvlastni obezietnosti a opatrnosti u zemi, kde jsou podle hodnoceni
prislusnych organii Organizace spojenych naroda, Evropské unie nebo Rady Evropy
vazné porusovana lidska prava, pficemz budou postupovat ptipad od ptipadu a vezmou

v tvahu povahu vojenskych technologii nebo vojenského materialu.*

,,P0 posouzeni pristupu piijimajici zemée k ptisluSnym zasaddm zavedenym nastroji v oblasti

mezinarodniho humanitarniho prava ¢lenské staty:

¢) zamitnou vyvozni licenci, jestlize existuje zfejmé riziko, Ze vojenské technologie nebo
vojensky material, které maji byt vyvezeny, mohou byt pouzity k zavaznému

porusovani mezinarodniho humanitarniho prava.*
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,»Technologiemi nebo materidlem, které by mohly byt pouzity pro vnitini represi, se pro tyto
ucely bude mimo jiné rozumét technologie nebo material, u kterych (nebo u jim podobnych)
bylo prokézano pouzivani pro vnitini represi navrhovanym kone¢nym uzivatelem, nebo
technologie nebo material, u nichz je divod se domnivat, ze nebudou dodany pro deklarované
konecné uziti nebo deklarovanému konecnému uZzivateli, ale Ze budou pouzity pro vnitini
represi. V souladu s ¢lankem 1 tohoto spole¢ného postoje bude peclivé zvazovan charakter

technologii nebo materialu, zvlasté jsou-li urCeny pro ucely vnitini bezpecnosti.

Vnitini represe zahrnuje mimo jiné muceni a jiné kruté, nelidské a ponizujici zachdzeni nebo
trestani, okamzité nebo svévolné popravy, zmizeni, svévolné zadrzeni nebo jiné vyznamné
porusovani lidskych prav a zédkladnich svobod, jak jsou stanoveny v pfislusnych
mezinarodnich nastrojich tykajicich se lidskych prav, v€etné VSeobecné deklarace lidskych

prav a Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech.*

Pti posuzovani, zda existuje ziejmé riziko, ze by navrhovany vyvoz mohl byt pouzit k vnitini
represi, by mély Clenské staty zvazit dosavadni jednani navrhovaného konecného uzivatele,
pokud jde o dodrZovani lidskych prav, a dosavadni jednani pfijimajici zemé obecné. K tomuto
dosavadnimu jednani piijimajici zemé patii i politické smétovani vlady pfijimajici zemé;
vyznamné udalosti z posledni doby, mimo jiné véetné dopadu ,,boje proti terorismu*; i¢inna
ustavni ochrana lidskych prav; odborna ptiprava v oblasti lidskych prav pro hlavni aktéry
(naptiklad donucovaci organy); beztrestnost poruSovani lidskych prav; nezavislé

monitorovaci subjekty a narodni instituce pro prosazovani nebo ochranu lidskych prav.
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2.5

Mezinarodni nastroje v oblasti lidskych prav: nevyCerpavajici seznam hlavnich

mezinarodnich a regiondlnich nastrojii je uveden v ptiloze II.

Tyto nastroje a jejich ptislusné dodatkové protokoly predstavuji hlavni mezinarodni normy
a standardy v oblasti lidskych prav a zédkladnich svobod. Zarucuji ob¢anska a politicka prava
(jako je mimo jiné pravo na zivot; zakaz otroctvi a nucené prace; svoboda a osobni
bezpecnost; rovnost pred zakonem; spravedlivy proces a t¢inna pravni ochrana; svoboda
projevu a informaci; svoboda shromazd’ovani; svoboda pohybu; svoboda mysleni, svédomi
a nabozenského vyznani; pravo vyhledat utoc€isté a pozivat azylu); prava zen; prava déti;
nediskriminaci; prava mensin a piivodniho obyvatelstva; hospodatska, socialni a kulturni

prava.

Pristup prijimajici zemé: pti posuzovani, zda urcita zemée respektuje a dodrzuje veskera lidska

prava a zékladni svobody, by se mély ve vhodnych ptipadech zohlednit tyto ukazatele:

e odhodlani vlady piijimajici zemée dodrzovat lidska prava a zlepSovat situaci v oblasti
lidskych prav a stihat osoby porusujici lidska prava;

¢ dosavadni provadéni pfisluSnych mezinarodnich a regionalnich nastrojli v oblasti
lidskych prav prostfednictvim vnitrostatni politiky a praxe;

¢ dosavadni ratifikace ptislusnych mezinarodnich a regionalnich néstroji v oblasti lidskych
prav ze strany predmétné zeme;

¢ mira spoluprace s mezinarodnimi a regionalnimi mechanismy v oblasti lidskych prav

(napf. organy ustavenymi smlouvami OSN a zvlastnimi postupy);
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¢ politicka vule jednat o vnitrostatnich zalezitostech tykajicich se lidskych prav
transparentnim zpisobem, naptiklad formou dvoustrannych nebo vicestrannych dialogii

s EU nebo s jinymi partnery, véetné obcanské spolecnosti.

2.6 Zavainé pripady porusovani lidskych prav: ve Videnské deklaraci a akénim planu, piijatymi
na svétoveé konferenci o lidskych pravech ve Vidni v ¢ervnu roku 1993, byl znovu potvrzen
slavnostni zavazek vSech stati dostat svym povinnostem, pokud jde o podporu vSeobecného
respektovani, dodrzovani a ochrany vSech lidskych prav a zékladnich svobod pro vSechny
osoby v souladu s Chartou Organizace spojenych narodt, dal$Simi néstroji souvisejicimi
s lidskymi pravy a mezinarodnim pravem. Byly rovnéz znovu potvrzeny zasady univerzality,

nedélitelnosti, vzdjemné zavislosti a souvztaznosti vSech lidskych prav.
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2.7

Pokud ma byt poruseni lidskych prav kvalifikovano jako ,,zdvazné®, je tieba kazdou situaci
vyhodnotit podle individualnich okolnosti ptipadu a zohlednit pfitom vSechna ptislusna
hlediska. Relevantnim prvkem posuzovani je povaha ptedmétného poruseni a jeho nasledky.
Soustavné nebo rozsifené porusovani lidskych prav jasné€ poukazuji na zavaznost situace

v oblasti lidskych prav. Porusovani prav vSak nemusi byt nutn¢ soustavné nebo rozsiiené, aby
bylo pro ucely posuzovani podle druhého kritéria povazovano za ,,zdvazné“. Podle druhého
kritéria je hlavnim faktorem posuzovani, zda ptislusné orgdny OSN, EU nebo Rady Evropy
(uvedené v priloze IIT) shledaly, ze v pfijimajici zemi dochéazi k vaznému porusovani lidskych
prav. V tomto ohledu neni nutné, aby tyto pfisluSné organy samy vyslovné pouzily pojem
»zavazné‘; postacuje, pokud stanovi, ze doslo k poruseni. Kone¢né hodnoceni, zda se jedna za
téchto okolnosti o poruseni zdvazné, musi provést ¢lenské staty. Skutecnost, Ze tyto organy
rozhodnuti neucinily, by neméla ¢lenskym statim branit v nezavislém zhodnoceni, zda doslo

k takovymto zdvaznym poruSenim.

Vnitini represe, zirejmé riziko, ,,mohl by“/,,muze*, piipad od pFipadu: znéni druhého kritéria
poskytuje rozsahlou fadu ptikladii toho, co pfedstavuje vnitini represi. Posouzeni, zda existuje
ziejmé riziko, Ze by navrhovany vyvoz mohl byt pouzit ke spachéani takovychto ¢intt nebo

k nim napomoci, v§ak vyzaduje podrobnou analyzu. Je tfeba upozornit, Ze v textu je spojeni
,»ziejmé riziko* uvedeno v kombinaci se slovy ,,mohou byt“, coz znamena, ze je zapotiebi
mén¢ dikazi nez v pripade ziejmého rizika, Ze vojenské technologie nebo vojensky material

budou pouzity k vnitini represi.
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Analyza ziejmého rizika musi ve vSech jednotlivych ptipadech vychazet z posouzeni
dostupnych dikazt tykajicich se minulé a soucasné situace, pokud jde o piijimajici stat /
navrhovaného kone¢ného uzivatele, jakoz i veSkerych zjistitelnych tendenci nebo
oc¢ekavanych udalosti, u kterych lze diivodné predpokladat, ze navodi podminky, které by
mohly vést k represivnim akcim (napf. nastavajici volby). Nejprve by se mohly polozit mimo

jiné tyto otazky:

e Bylo v prohlasenich nebo zavérech Rady EU v negativni souvislosti poukazano na
chovani pfijimajiciho statu nebo navrhovaného kone¢ného uzivatele?

e Bylo posledni dobou ve zpravach vedoucich misi EU vyjadifeno znepokojeni ohledné
pfijimajici zemé / navrhovaného kone¢ného uzivatele?

e Vyjadrily znepokojeni jiné mezindrodni nebo regionalni orgény (napi. OSN, Rada
Evropy ¢i OBSE)?

e  Shoduji se zpravy o znepokojeni od mistnich nebo mezinarodnich nevladnich organizaci

a sdélovacich prostiedkt?

Pted potvrzenim jakékoli analyzy bude dilezité patficné zvazit stavajici situaci v pifijimajicim
staté. Muze se stat, Ze v minulosti sice doslo k ptipadiim zneuziti, avSak pfijimajici stat
podnikl v reakci na vnitrostatni nebo mezinarodni tlak nebo v disledku vnitinich zmén ve

vlade kroky vedouci ke zméné chovani. Lze zvazit tyto otazky:

e Souhlasil pfijimajici stat s vn€j$im nebo jinym nezavislym monitorovanim nebo
vySetfovanim udajnych represivnich akci?

e Pokud ano, jak reagoval na pfipadna zjiSténi, nebo jak je zohlednil?

e Zmeénila se vlada pfijimajiciho statu tak, aby bylo mozné véfit ve zménu politiky nebo
praxe?

e Provadi se n¢jaké programy EU nebo jiné vicestranné nebo dvoustranné programy

s cilem dosahnout zmény nebo reformy?
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2.8

2.9

Polehcujici okolnosti, jako je vEétsi otevienost a probihajici dialog, jehoz ucelem je fesit
znepokojeni ohledné lidskych prav v piijimajicim staté, mohou vést k moznosti ptiznivejsiho
hodnoceni. Je vSak dilezité si uvédomit, Ze pouha skutecnost, Ze od doby poslednich vysoce
medializovanych ptipadii represe v pfijimajicich staté jiz uplynula zna¢na doba, neni
spolehlivym ukazatelem toho, ze Zadné zfejmé riziko neexistuje. Maji-li byt jednotlivé
pripady fadné posouzeny, nelze aktudlni informace ze spolehlivych zdroji zddnym zpiisobem

nahradit.

Povaha vojenskych technologii nebo vojenského materidlu je dilezitym kritériem
posuzovani vSech zadosti. Je nesmirn¢ diilezité, aby veskera hodnoceni vojenského materialu
podle druhého kritéria byla realistické (to znamena: jsou pfedmétné polozky skute¢né
pouzitelné jako nastroj represe?). Je vSak rovnéz dilezité si uvédomit, ze celé skala
vojenského materidlu byla prokazatelné pouzita k pachani represivnich ¢inti nebo napoméahani
k nim. PoloZky, jako jsou obrnéna ptepravni vozidla, pancéfova ochrana a zatizeni pro

komunikaci a ostrahu, mohou sehrat dulezitou ulohu pii napomahéni represi.

Rozhodnuti rovnéz do znacné miry zavisi na posouzeni konecného uZivatele. Jsou-li polozky
urceny pro policii nebo bezpecnostni slozky, je diilezité stanovit, které konkrétni ¢asti téchto
sloZek pfijimajiciho statu maji byt doruceny. Je tfeba mit téz na v€domi, Ze neexistuje Zadné
pevné pravidlo stanovujici, které ¢asti bezpecnostnich slozek se mohou podilet na represi.
Napriklad armada mize v mnoha statech hrat pfi represich urcitou tlohu, zatimco v jinych

k takovym ptipadim nikdy nedoslo.

Nejprve by se mohly poloZit mimo jiné tyto otazky:

e Byl tento material v minulosti pouzit k represi v pfijimajicim staté nebo jinde?
e Pokud nebyl, jaka je pravdépodobnost, ze bude takto pouzit v budoucnu?

e Kdo je kone¢ny uzivatel?
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e Jaka je uloha kone¢ného uzivatele v ptijimajicim staté?
e Podili se kone¢ny uzivatel na represi?

e  Existuji n¢jaké relevantni zpravy o takové ucasti?

2.10 Prislusné zdsady zavedené ndstroji v oblasti mezindarodniho humanitarniho prava:
mezinarodni humanitarni pravo (rovnéz znamé jako ,,pravo ozbrojenych konflikti* nebo
»pravo vale¢né®) je souborem pravidel, jejichz ic¢elem je chranit v dobéach vale¢ného
konfliktu osoby, které se neticastni nebo se pirestaly Gcastnit nepiatelskych akci (naptiklad
civilni obyvatelstvo, zranéni, nemocni a zajati bojovnici), a upravovat vedeni nepratelskych
akci (tj. prostiedky a zplisoby vedeni boje). Uplatituje se v situacich ozbrojené¢ho konfliktu
a nepouziva se, pokud stat miize pouzivat sily zdkonnou cestou. Mezinarodni humanitarni
pravo uklada povinnosti v§em stranam ozbrojeného konfliktu, véetn€ organizovanych

ozbrojenych skupin.

Hlavnimi zdsadami mezindrodniho humanitarniho prava tykajicimi se pouzivani zbrani

v ozbrojeném konfliktu jsou pravidla rozliSovani, pravidlo proti nerozliSujicim ttokim,
pravidlo proporcionality, pravidlo tykajici se uskute¢nitelnych preventivnich opatteni,
pravidlo ohledn¢ zbyte¢nych zranéni nebo nadmérného utrpeni a pravidlo tykajici se ochrany

zivotniho prostiedi.
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z roku 1949 a jejich dodatkové protokoly z roku 1977. Dopliuji je smlouvy o konkrétnich
zélezitostech vcetné zdkazii urcitych zbrani a ochrany urcitych kategorii osob a predmétu,

jako jsou déti a kulturni statky (viz ptiloha IV, v niz je uveden seznam hlavnich smluv).

Ptislusné otazky ohledné ratifikace a provadéni smluv z oblasti mezinarodniho humanitarniho

prava v jednotlivych statech zahrnuyji:

e ratifikaci étyf Zenevskych umluv z roku 1949 a jejich dodatkovych protokoli
z roku 1977;

e ratifikaci dalSich kli¢ovych smluv v oblasti mezindrodniho humanitarniho préava;

e ratifikaci smluv, které obsahuji jasné zdkazy ¢i omezeni vztahujici se na pfevody
konkrétnich zbrani;

e otazku, zda pfijimajici zemé pfijala vnitrostatni pravni predpisy €i nafizeni pozadovana

nastroji mezinadrodniho humanitarniho préva, jejichz je stranou.
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2.11 Zavazné porusSovani mezinarodniho humanitarniho prava zahrnuje vazné porusovani ctyt
Zenevskych tmluv z roku 1949. Jednotlivé umluvy vymezuji, v éem spoéivaji zavazna
poruseni (¢lanky 50, 51, 130 a 147). Clanky 11 a 85 dodatkového protokolu I z roku 1977
rovnéz zahrnuji $irsi Skalu ¢ind, které se povazuji za zdvazné poruseni uvedeného protokolu.
Seznam téchto definic je uveden v p¥iloze V. Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu
zahrnuje 1 dal$i zdvazna poruseni pravnich predpist a zvyklosti platnych v mezinarodnim
ozbrojeném konfliktu i v ozbrojeném konfliktu nemajicim mezinarodni charakter, ktera
definuje jako véle¢né zlo¢iny (¢l. 8, pododdily b), ¢) a e); GpIné znéni Rimského statutu viz

http://legal.un.org/icc/statute/romefra.htm).

e Nedopustil se poruseni aktér, za néjz je odpoveédny stat? (Napf. statni organy véetné
ozbrojenych sil; osoby ¢i subjekty povéiené vykonem ¢asti vladni moci; osoby ¢i
skupiny jednajici v souladu s jejich pokyny nebo pod jejich vedenim ¢i kontrolou;
ptipady porusovani spachané soukromymi osobami ¢i skupinami, které stat uznava
a pfijima jako vlastni jednani).

e Provedla pfijimajici zem¢ opatieni s cilem zabranit poruSovani ze strany svych obcant
nebo na svém uzemi a potlacit je?

e Vysetiila ptijimajici zem¢ tidajna poruseni ze strany svych obc¢anii nebo na svém
uzemi?

e Vyhledala pfijimajici zem¢ své obcany nebo osoby pobyvajici na jejim uzemi
odpovédné za porusovani mezindrodniho humanitarniho prava a stihala je (nebo
vydala)?

e Spolupracovala pfijimajici zemé s jinymi staty, ad hoc tribundly nebo s Mezinarodnim
trestnim soudem v souvislosti s trestnim fizenim tykajicim se porusovani

mezinarodniho humanitarniho prava?
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2.12 Clanek 7 odst. 1 pism. b) bod i) Smlouvy o obchodu se zbranémi (,,zavazné porusenti

mezinarodniho humanitarniho prava®), €l. 7 odst. 1 pism. b) bod ii) této smlouvy (,,zavazné

poruSeni mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav®) a ¢l. 7 odst. 4 této smlouvy (,,nésili

zalozené na pohlavi a nasili pAchané na Zenach a détech®)

Smlouva o obchodu se zbranémi obsahuje ustanoveni podobné kritériu 2 spole¢ného postoje

EU. V ¢lanku 7 se uvadi:

»Vyvoz a posouzeni vyvozu

[..]

[

Pokud neni vyvoz zakdzan podle ¢lanku 6, vyvazejici Smluvni strana pred povolenim
vyvozu konvencnich zbrani uvedenych v ¢lanku 2 (1) ¢i polozek uvedenych v clancich
3 a 4 v ramci své jurisdikce a svého vnitrostatniho kontrolniho systému a s uvazenim
relevantnich faktorii, véetné informaci poskytnutych dovazejicim Statem podle
ustanoveni clanku 8(1), objektivnim a nediskriminacnim zpiisobem posoudi, zda tyto

konvencni zbrané ¢i polozky nemohou potencialné:

b) byt pouzity k:

i) zdvaznému poruSeni mezindrodniho humanitdrniho prava, nebo takovéto poruseni

umoznit;

ii)  zdavaznému poruseni mezindarodniho prava v oblasti lidskych prav, nebo takovéto

poruseni umoznit;
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Vyse uvedena ustanoveni tykajici se kritéria 2 se rovnéz plné vztahuji na provadéni ¢l. 7

odst. 1 pism. b) bodii i) a i1).

Smlouva o obchodu se zbranémi rovnéz obsahuje ustanoveni odkazujici na zvlastni formu
poruseni lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava, ktera sice nejsou vyslovné
uvedena ve spole¢ném postoji, avSak vztahuje se na né kritérium 2; touto zvlastni formou je

nasili zalozené na pohlavi ¢i nésili pachané na zenach a détech.
V ¢l 7 odst. 4 se uvadi:

»4.  PFi posuzovani vezme vyvazejici Smluvni strana v uvahu riziko, ze by konvencni zbrané
uvedené v clanku 2 (1) ¢i polozky uvedené v clancich 3 a 4 mohly byt pouzity k pachani
zavazného nasili zalozeného na pohlavi ¢i zavazného nasili na Zendach a détech nebo

pdachani takového nasili umoznit.*

V souladu s témito ustanovenimi Smlouvy o obchodu se zbranémi by otazka nasili zalozené¢ho
na pohlavi a nasili pachané¢ho na Zendch a détech méla byt pti posuzovani kritéria 2
zohlednéna. Nésilné ¢iny pachané na zdklad¢ pohlavi porusuji fadu zésad v oblasti lidskych
prav, které jsou zakotveny v mezinarodnich nastrojich, a pokud jsou pachany béhem
ozbrojeného konfliktu, mohou znamenat poruseni mezinarodniho humanitarniho prava.
Obvyklymi ptipady nasili pAchaného na zakladé pohlavi jsou sexudlni nasili (v€etné

znasilnéni), nucend prostituce, obchodovani s lidmi, domaci nésili a nucené snatky.
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2.13

Zpusob, jimz EU chape dodrzovani pravnich piedpisu v oblasti lidskych prav
a mezinarodniho humanitarniho prava, v plném rozsahu zahrnuje ¢iny uvedené v ¢l. 7 odst. 4
Smlouvy o obchodu se zbranémi. Kritérium 2 tedy v plném rozsahu zahrnuje povinnosti

vyplyvajici z ¢1. 7 odst. 4 uvedené smlouvy.

Ziejmé riziko: podrobné posouzeni rizika, Ze navrhovany vyvoz vojenskych technologii nebo
vojenského materidlu bude pouzit k vdznému poruSovani mezinarodniho humanitarniho
prava, by mélo zahrnovat proseteni dosavadniho dodrzovani mezinarodniho humanitarniho
prava ze strany piijemce, jeho zamért vyjadienych prostiednictvim formalnich zavazkt

a jeho schopnosti zajistit, aby byly vojensky materidl nebo vojenské technologie, které byly
pfevedeny, pouzity v souladu s mezindrodnim humanitarnim pravem a nebyly odklonény ¢i
prevedeny na jina mista uréeni, kde by mohly byt pouzity k vdznému porusovani tohoto

prava.

Ojedinélé ptipady poruseni mezinadrodniho humanitarniho prava nutn€ nevypovidaji o postoji
pfijimajici zemé k mezindrodnimu humanitarnimu pravu a samy o sob&é nemohou byt
povazovany za diavod odmitnuti pfevodu zbrani. Pfi¢inou k vdznym obavam by mélo byt
odhaleni urcitych modelll poruSovani prava nebo skutecnost, Ze pifijimajici zem¢ neucinila

piislusna opatieni, aby porusovani prava potrestala.
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Spole¢ny &lanek 1 Zenevskych imluv se vieobecnd interpretuje jako ukladani povinnosti
ttetim zemim, které nejsou zapojeny do ozbrojeného konfliktu, aby nepodnécovaly nékterou
ze stran ozbrojeného konfliktu k porusovani mezinarodniho humanitarniho prava, ani
nepodnikaly nic, co by k takovému porusovani ptispélo, a aby ucinily ptislusné kroky k tomu,
aby toto porusovani prava ustalo. Maji zvlastni povinnost zapojit se do jednani se staty nebo
ozbrojenymi skupinami, na néz by mohly mit néjaky vliv. Pti ,,zajistovani dodrZzovani*
mezinarodniho humanitarniho prava lze za zvlasté vlivné povazovat staty vyrabéjici

a vyvazejici zbrang, protoze mohou poskytnout, nebo odepfit prostiedky slouzici k urcitym
aktim vazného porusovani prava. Tyto staty by tudiz mély postupovat se zvlastni
obezietnosti, aby zajistily, Ze zbozi, které vyvazi, neni vyuzivano k vaznému porusovani

mezinarodniho humanitarniho prava.

Povinnosti stanovené ve spoleéném postoji 2008/944/SZBP jsou v souladu s povinnostmi

stanovenymi v ¢l. 7 odst. 3 Smlouvy o obchodu se zbranémi.

Je tfeba zvazit mimo jiné tyto souvisejici otazky:

e  Existuji v doty¢né zemi pravni piedpisy zakazujici a trestajici poruSovani
mezinarodniho humanitarniho prava?

e Ulozila ptijimajici zemé svym vojenskym velitelim, aby tém, kdo spadaji pod jejich
veleni, branili v poruSovani mezinarodniho humanitarniho prava, aby takové porusovani
potlacovali a pfijimali proti nému opatieni?

e Ratifikovala pfijimajici zemé& Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu?
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e Spolupracuje ptijimajici stat s dalsimi staty, ad hoc tribunaly nebo s Mezinarodnim
trestnim soudem v souvislosti s trestnim fizenim tykajicim se porusovani uvedeného
prava?

e Je stanovena minimalni v€kova hranice pro nabor (povinny i dobrovolny) osob do
ozbrojenych sil?

e Byla pfijata pravni opatieni zakazujici a trestajici nabor déti nebo jejich vyuzivani pii
neptatelskych akcich?

e Vzd¢lava a skoli ptijimajici zemé své vojenské diistojniky i fadové vojaky, pokud jde
o uplatiiovani pravidel mezinarodniho humanitarniho prava? (napiiklad béhem
vojenskych cviceni)

¢ Bylo mezinarodni humanitarni pravo zaclenéno do vojenské doktriny a do vojenskych
ptirucek, pravidel zapojeni, pokyni a natizeni?

e Jsou k dispozici pravni poradci se znalosti mezinarodniho humanitarniho prava, kteti
poskytuji ozbrojenym silam poradenstvi?

e Byla pfijata stejna opatfeni k zajiSténi dodrzovani mezinadrodniho humanitarniho prava
rovnéz ze strany dalSich ozbrojenych osob, které plisobi v situacich, na néz se vztahuje
mezinarodni humanitarni pravo?

e Byly zavedeny mechanismy, v¢etné disciplindrnich a trestnich sankci, s cilem zajistit
odpovédnost za porusovani mezinarodniho humanitarniho prava ze strany ozbrojenych
sil a jinych ozbrojenych osob?

e Existuje nezavislé a fungujici soudnictvi schopné stihat vazné poruSovani

mezinarodniho humanitarniho prava?
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Hrozi nahla nebo neoc¢ekavana zména vladnich nebo mocenskych struktur, ktera by
mohla neptiznivé ovlivnit ochotu ¢i schopnost piijemce dodrzovat mezinarodni
humanitarni pravo? (napf. rozpad statnich struktur)

Je kone¢ny uZivatel schopen vyuZivat vojensky material v souladu s mezinarodnim
humanitarnim pravem? (napf. jsou-li vojenské zbrané€ ptevadény jinym ozbrojenym

osobam, nez jsou ozbrojené sily pasobici v situacich, na néz se vztahuje mezinarodni

humanitarni pravo, byly tyto osoby proskoleny v oblasti mezinarodniho humanitarniho

prava?)

Je kone¢ny uzivatel schopen udrzovat a rozmistovat tyto technologie nebo material?
(Pokud ne, 1ze mit opravnéné obavy ohledné zpusobu vyuzivani a ohledn¢ odklonu
k jinym aktériim.)

Zavedl uvedeny konecny uzivatel odpovidajici postupy pro fizeni zasob a bezpecnost,
vcetné prebyte¢nych zbrani a steliva?

Je o pfijimajici zemi zndmo, Ze ma problémy s kradeZemi a Uiniky ze zasob nebo

s korupci?

Ma pftijimajici zemé problémy s nedovolenym obchodovanim se zbranémi? Pasobi
v dané zemi skupiny zabyvajici se nedovolenym obchodovanim se zbranémi?

Jsou v pfijimajici zemi adekvatni hrani¢ni kontroly, nebo je zndmo, Ze jsou hranice
propustné?

Ma pfiijimajici zemé ucinny systém kontroly pfevodu zbrani? (Dovoz, vyvoz, tranzit

a prekladka)
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e Je prijemce skute¢nym kone¢nym uzivatelem vojenskych technologii nebo vojenského
materidlu, pfistoupi na ovéteni této skutecnosti a zaruci se, ze je bez povoleni

dodavajiciho statu nepievede tfetim strandm?

2.14 Odklon: déle je tteba zvazit otazku vnitiniho odklonu. Moznost, Ze dojde k vnitinimu
odklonu, 1ze v nékterych ptipadech vyvodit z povahy vojenskych technologii nebo

vojenského materidlu a z totoznosti kone¢ného uZzivatele. Je tieba zvazit tyto otazky:

e  Mauvadény konecny uzivatel opravnénou potiebu téchto vojenskych technologii nebo
vojenského materialu? Nebo jsou predmétné polozky vhodnéjsi pro jinou cast
bezpecnostnich slozek?

e Vydali bychom licenci, kdyby byla konecnym uzivatelem jina ¢ast bezpecnostnich
slozek pfijimajiciho statu?

e  Maji rizné Casti bezpecnostnich sil samostatné kandly pro pofizovani vojenského

materidlu? Existuje moznost, Ze by mohl byt material pfesmerovan do jiné ¢asti slozek?

2.15 Rozhodnuti: na zaklad€ informaci a vyhodnoceni prvka uvedenych vyse v bodech 2.3 az 2.14
dospéji clenské staty k rozhodnuti o tom, zda ma byt navrzeny vyvoz na zaklad¢ druhého

kritéria zamitnut.
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PRILOHA I (ke kapitole 2 oddilu 2)

NEKTERE INTERNETOVE STRANKY S PRISLUSNYMI ZDROJI INFORMACIH:

Utad vysokého komisate Organizace spojenych narodd pro lidska prava (www.ohchr.org)

Organizace spojenych narodd (www.un.org; http://untreaty.un.org)

Mezinarodni vybor Cerveného kiize (www.icrc.org)

Rada Evropy (www.coe.int)

Evropska unie (http://europa.eu)

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (www.osce.org)
Organizace americkych statli (www.oas.org)

Africkd unie (www.au.int)

Amnesty International (www.amnesty.org)

Human Rights Watch (www.hrw.org)
Mezinarodni federace lidskych prav (www.fidh.org)

Svétova organizace proti muceni (Www.omct.org)

Asociace pro prevenci muceni (www.apt.ch)

Mezinarodni vybor juristii (Www.icj.org)
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DALSI ZDROJE INFORMACI:

Mezinarodni trestni soud a tribundly ad hoc
Mezinarodni agentury plisobici v pfijimajicim staté
International Crisis Group

Coalition to Stop the Use of Child Soldiers

Small Arms Survey

SIPRI a jiné vyzkumné instituty

Vojenskeé ptirucky (pokyny pro ozbrojené sily)
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PRILOHA II (ke kapitole 2 oddilu 2)

ZAKLADNI MEZINARODNI A REGIONALNI NASTROJE V OBLASTI LIDSKYCH PRAV

ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU:

Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech
(ICESCR)

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (ICCPR)
Op¢ni protokol k Mezinarodnimu paktu o ob¢anskych a politickych pravech (ICCPR-OP1)

Druhy opéni protokol k Mezinarodnimu paktu o obéanskych a politickych pravech tykajici se
zruseni trestu smrti (ICCPR-OP2-DP)

Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (CERD)
Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zzen (CEDAW)
Opéni protokol k Umluvé o odstranéni vsech forem diskriminace zen (CEDAW-OP)

Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachézeni nebo trestani
(CAT);

Op¢ni protokol k umluvé proti muceni (CAT-OP)
Umluva o pravech ditéte (CRC)

Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktt (CRC-OP-
AC)

Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o obchodu s détmi, détské prostituci a détské pornografii
(CRC-OP-SC)

Umluva o postaveni uprchliki z roku 1951
Protokol o pravnim postaveni uprchlika z roku 1967

Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu
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REGIONALNI NASTROJE:

VE VZTAHU K CLENSKYM STATUM RADY EVROPY:

Evropska timluva o lidskych pravech, véetné protokolt 6 a 13 tykajicich se zruSeni trestu smrti

Evropskd timluva o zabranéni muceni

VE VZTAHU K CLENSKYM STATUM ORGANIZACE AMERICKYCH
STATU:

Meziamericka umluva o lidskych pravech

Dodatkovy protokol k Americké umluve o lidskych pravech v oblasti hospodaiskych, socidlnich

a kulturnich prav, salvadorsky protokol

Protokol k Americké umluvé o lidskych pravech tykajici se zruseni trestu smrti;

Meziamerickd imluva o nuceném mizeni osob

Meziamericka umluva o pfedchazeni muceni a jeho trestani

10858/15 ebk/jhu

62

DG C 2B CS



VE VZTAHU K CLENSKYM STATUM AFRICKE UNIE:

Africkd charta lidskych prav a prav narodii

Protokol k Africké chart€ lidskych prav a prav narodi o zfizeni Afrického soudu lidskych prav

a prav naroda

Protokol k Africké chart€ o lidskych pravech a pravech naroda o pravech zen v Africe

Africka charta prav a blaha ditéte

VE VZTAHU K CLENSKYM STATUM ARABSKE LIGY:

Arabska charta lidskych prav
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PRILOHA III (ke kapitole 2 oddilu 2)

PRISLUSNE ORGANY OSN, RADY EVROPY NEBO EU, KTERE MOHOU STANOVIT, ZE

DOSLO K ZAVAZNEMU PORUSENI LIDSKYCH PRAV:

ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU:

Valné shromézdéni (v€etné rezoluci tykajicich se konkrétnich zemi)
Rada bezpecnosti

Rada pro lidské prava a Hospodaiska a socialni rada

Utad vysokého komisafe Organizace spojenych narodt pro lidska prava
Zvl1astni postupy a jini drzitel¢ mandata

Organy zfizené smlouvami

RADA EVROPY:

Vybor ministri Rady Evropy

Parlamentni shromézdéni

Evropsky soud pro lidska prava

Komisat Rady Evropy pro lidska prava

Evropska komise proti rasismu a nesnaSenlivosti (ECRI)

Evropsky vybor pro prevenci muceni (CPT)
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EVROPSKA UNIE:

Evropska rada

ProhlaSeni organtt SZBP

Spole¢né postoje a prohlaseni EU tykajici se konkrétnich zemi

Vyroc¢ni zprava EU o lidskych pravech

Zpravy vedoucich misi EU tykajici se lidskych prav a strategie EU v oblasti lidskych prav pro
jednotlivé zemé

Usneseni a prohlaseni Evropského parlamentu
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PRILOHA IV (ke kapitole 2 oddilu 2)

HLAVNI SMLOUVY V OBLASTI MEZINARODNIHO HUMANITARNIHO PRAVA

Umluva (I) o zlep$eni osudu ranénych a nemocnych piislusnikil ozbrojenych sil v poli, Zeneva dne

12. srpna 1949

Umluva (II) o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trosecnikti ozbrojenych sil na moii, Zeneva

dne 12. srpna 1949
Umluva (I11) o zachézeni s valeénymi zajatci, Zeneva dne 12. srpna 1949
Umluva (IV) o ochrané civilnich osob za valky, Zeneva dne 12. srpna 1949

Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam ze dne 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich

ozbrojenych konfliktt, Zeneva dne 8. dervna 1977

Prohlaseni podle ¢lanku 90 dodatkového protokolu I: Pfijeti pfislusnosti Mezinarodni vySetfovaci

komise

Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam ze dne 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych

konfliktli nemajicich mezinarodni charakter, Zeneva dne 8. Gervna 1977

Umluva o pravech ditéte, New York dne 20. listopadu 1989
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Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikt, New York

dne 25. kvétna 2000

Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu, dne 17. &ervence 1998
Umluva o ochrang kulturnich statkii za ozbrojeného konfliktu, Haag dne 14. kvétna 1954

Prvni protokol k Haagské imluve z roku 1954 o ochrané kulturnich statkd za ozbrojeného

konfliktu, Haag dne 14. kvétna 1954

Druhy protokol k Haagské imluvé z roku 1954 o ochrané kulturnich statkd za ozbrojeného

konfliktu, Haag dne 26. bfezna 1999

Umluva o zakazu vojenského nebo jakéhokoliv jiného nepiatelského pouziti prostiedkd ménicich

zivotni prostiedi, New York dne 10. prosince 1976

Protokol o zakazu uZivat ve vélce dusivych, otravnych nebo podobnych plyni, Zeneva dne

17. éervna 1925

Umluva o zakazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych

zbrani a o jejich zniceni, ktera byla oteviena k podpisu v Londyné, Moskvé a Washingtonu dne

10. dubna 1972
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Umluva o zdkazu nebo omezeni pouziti nékterych konvencénich zbrani, které mohou zptsobovat

nadmérné utrpeni nebo mit nerozliSujici ucinky, Zeneva dne 10. fijna 1980

Protokol o nezjistitelnych sttepinach (protokol I k umluvé z roku 1980)

- Protokol o zékazu nebo omezeni pouziti min, nastrah a jinych prostiedki, dne 10. fijna 1980

(protokol II k umluvé z roku 1980)

- Protokol o zdkazu nebo omezeni pouziti zapalnych zbrani, dne 10. fijna 1980. (protokol III

k imluvé z roku 1980)

- Protokol o oslepujicich laserovych zbranich, dne 13. fijna 1995. (protokol IV k umluvé

z roku 1980)

- Protokol o zdkazu nebo omezeni pouziti min, nastrah a jinych prostiedkli ve znéni ze dne

3. kvétna 1996 (pozménény protokol II k imluve z roku 1980)

- Zména Umluvy o zdkazu nebo omezeni pouziti nékterych konvenénich zbrani, které mohou

zptisobovat nadmérné utrpeni nebo mit nerozliSujici G¢inky, dne 21. prosince 2001

- Protokol o vybusnych zbytcich valky, dne 28. listopadu 2003 (protokol V k umluvé
z roku 1980)

Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o jejich zniceni,

Pafiz dne 13. ledna 1993

Umluva o zakazu pouziti, skladovani, vyroby a ptevodu protipéchotnich min a o jejich zniceni,

Oslo dne 18. zafi 1997
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PRILOHA V (ke kapitole 2 oddilu 2)

Vazna poruseni stanovena v Zenevskych imluvach z roku 1949 a v dodatkovém protokolu I

z roku 1977

Vazna porusSeni uvedena ve
étyrech
Zenevskych imluvich
z roku 1949
(¢lanek 50, 51, 130 a 147)

Vazna poruSeni uvedena ve
tireti
Zenevské umluvé z roku 1949

(€lanek 130)

Vazina porusSeni uvedena ve
étvrté
Zenevské amluvé z roku 1949

(€lanek 147)

— imyslné zabiti;

— mucdeni nebo nelidské
zachazeni, ¢itajic v to

biologické pokusy;

— umyslné zpusobeni velkého
utrpeni nebo vazné télesné

zranéni a ohrozeni zdravi;

— zniceni a pfisvojeni si
majetku neodiivodnéné
vojenskou nutnosti a provedené
ve velkém métitku

nezakonnym

— donucovani, aby valecny
zajatec slouzil v ozbrojenych

silach neptatelské mocnosti;

— zbaveni valecného zajatce
prava na to, aby byl fadné
a nestranné souzen podle

predpisi této tumluvy.

— pfinuceni chranéné osoby,
aby slouzila v ozbrojenych

sildch neptatelské mocnosti;

— zbaveni chranéné osoby
prava byt souzena pravidelnym
a nestrannym zptisobem podle

piedpisii této umluvy;

— nezakonna deportace nebo
nezakonny pfesun, protipravni

uvéznéni chranéné osoby;
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Vazina porusSeni uvedena ve
étyrech
Zenevskych imluvich
z roku 1949
(¢lanek 50, 51, 130 a 147)

a svévolnym zptsobem (toto
ustanoveni neni za¢lenéno do
¢lanku 130 tfeti Zenevské

umluvy z roku 1949)

Vazna poruSeni uvedena ve
treti
Zenevské umluvé
z roku 1949
(€lanek 130)

Vazna poruSeni uvedena ve
étvrté
Zenevské umluvé
z roku 1949
(¢lanek 147)

— brani rukojmi.
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Vazna porusSeni uvedena v dodatkovém protokolu I z roku 1977

(¢lanek 11 a ¢lanek 85)

Clanek 11:

Jakékoliv imysIné jednani nebo opomenuti vazné€ ohroZujici zdravi, télesnou nebo dusevni integritu

osoby, kterd se nachazi v moci jiné strany, nez té, k niz patfi, a kterd bud’ porusi zékazy uvedené

v odstavci 1 a 2, nebo nesplni pozadavky odstavce 3, je vaznym porusenim tohoto protokolu.

CL 85 odst. 2:

Ciny kvalifikované jako vazna poruseni v umluvach jsou vaznymi porusenimi tohoto protokolu, jsou-

li spachany proti osobam v moci protéjsi strany chranénym ¢lankem 44, 45 a 73 tohoto protokolu

nebo proti ranénym, nemocnym a trose¢nikiim protéjsi strany chranénym timto protokolem, nebo

proti zdravotnickému nebo duchovnimu personalu, zdravotnickym jednotkam nebo zdravotnickym

prepravnim prostredkiim, které jsou pod kontrolou protéjsi strany a jsou chranény timto protokolem.

Cl. 85 odst. 3:

Dodatkem k vaZznym poruSenim definovanym

v ¢lanku 11 budou povazovany za vazna
poruseni tohoto protokolu, budou-li spachany
umysln¢, piedstavujice tak poruseni ptislusSnych
ustanoveni tohoto protokolu, a zpiisobi-li smrt
nebo vazné télesné zranéni nebo jmu na zdravi,

tyto ¢iny:

Cl. 85 odst. 4:

Kromé véaznych poruseni definovanych

v pfedchazejicich odstavcich a v imluvach
budou povazovany za vazna poruseni tohoto
protokolu, budou-li spachany umysing¢,
predstavujice tak poruseni imluv nebo tohoto

protokolu, tyto ¢iny:
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—napadeni civilniho obyvatelstva nebo

jednotlivych civilnich osob;

— zahajeni nerozliSujiciho utoku postihujiciho
civilni obyvatelstvo nebo objekty civilniho razu,
a to s védomim, ze takovy utok zpisobi
nadmérné ztraty na zivotech, zranéni civilnich

osob nebo poskozeni objekth civilniho razu;

— zahdjeni utoku proti stavbam a zatizenim
obsahujicim nebezpecné sily, pokud je znamo,
ze takovy tok zptisobi nadmérné ztraty na
zivotech, zranéni civilnich osob nebo poskozeni

objekti civilniho razu;

— napadeni nechranénych mist

a demilitarizovanych zo6n;

— napadeni osoby, o0 niZ je znamo, Ze je

neschopna boje;

— proradné pouzivani rozezndvaciho znaku
Cerveného ktize, Cerveného plilmésice nebo

Cerveného lva a slunce nebo jinych ochrannych

— pfemisténi Casti vlastniho civilniho
obyvatelstva okupaéni mocnosti na uzemi, které
okupuje, deportace nebo piemisténi vSeho nebo
¢asti obyvatelstva okupovaného izemi uvnitt

nebo mimo toto tizemi;

—neodivodnéné zdrzovani repatriace vale¢nych

zajatci nebo civilnich osob;

— uplatiiovani apartheidu nebo pachéni jinych
nelidskych a ponizujicich Cind, veetné urazek
lidské dustojnosti zalozenych na rasové

diskriminaci;

—napadeni jasn€ uznanych historickych
pamatnikd, uméleckych dél a mist pro konani
bohosluzby, které jsou kulturnim a duchovnim
dédictvim narodi a kterym byla zvlastni
dohodou uzavienou napf. v ramci piislusné
mezinarodni organizace poskytnuta zvlastni
ochrana, a v jehoz dusledku doslo k jejich
zna¢nému poskozeni, a jestlize takové historické
pamatniky, umélecka dila a mista pro konani
bohosluzby se nenachazeji v bezprostredni

blizkosti vojenskych objekti nebo nejsou

nakd. protéjsi stranou vyuzivéana k podpofte jejiho
vojenského usili;
— zbaveni osoby chranéné umluvami nebo
protokolem I prava na fadné a nestranné soudni
fizeni.
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Oddil 3: Osvédcené postupy pro vyklad tiretiho kritéria

Pouziti tretiho Kkritéria

3.1

3.2

Spolec¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP se vztahuje na veskery vyvoz vojenskych technologii
nebo vojenského materialu zahrnutych do Spole¢ného vojenského seznamu EU ¢lenskymi
staty a na zbozi dvojiho uziti podle ¢lanku 6 dané¢ho spolecného postoje. Tieti kritérium se
pouzije pro vSechny piijimajici zem¢ bez rozdilu. Tyto osvédcené postupy se vsak tidi
zasadou, Ze v pfipadé ozbrojené¢ho konfliktu nebo vnitiniho napéti v zemi urceni by se méla
provést pecliva analyza rizika, zda navrhovany vyvoz nevyvola konflikt nebo jej neprodlouzi
¢1 nevystupnuje stavajici napéti, které nasledné vyusti v $irsi konflikt. Pokud analyza prokaze
mozné riziko takového vyvoje, mél by se ke zvazované vyvozni licenci zaujmout restriktivni
ptistup. Zvlastni pozornost by se méla vénovat tloze kone¢ného uzivatele v tomto konfliktu.
Vsechny vyvozni licence by se mély vyhodnocovat piipad od pfipadu, a pokud vzniknou
obavy ohledné¢ existence napéti nebo ozbrojenych konflikth, mélo by se zohlednit tieti

kritérium.

Informacni zdroje: informace o tom, zda existuje riziko, Ze by material vyvolal nebo
prodlouzil ozbrojené konflikty, nebo zhorsil stavajici napéti nebo konflikty v zemi kone¢ného
urceni, by se mély vyzadat od mise ¢lenského statu v dotcené zemi, jakoz i od ttvaru

ministerstva zahrani¢nich véci, ktery se danou zemi zabyva.
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Spole¢ny fond informacnich zdroji EU, ktery je dostupny vSem ¢lenskym stattiim, zahrnuje
zpravy vedoucich misi EU, zpravy EU a v urcitych ptipadech prohlaSeni nebo zavéry Rady
EU o piislusnych pfijimajicich zemich. Clenské staty se vybizeji, aby p¥i konzultaci jinych
¢lenskych stati ohledné jejich rozhodnuti zamitnout vyvoz do sledované oblasti sdilely své

analyzy a vyklady vnitini situace zem¢ kone¢ného urceni.

Rovnéz jsou uzitecné obecnéjsi internetové zpravy a zpravodajska hlaseni — od vnitrostatnich

zpravodajskych sluzeb — zejména pfi posuzovani mozného posileni schopnosti.

Dalsi informace lze ziskat:
e od mistnich misi OSN, EU nebo OBSE;
e 7z dokumentace OSN (Valné shromdzdéni OSN, Rada bezpecnosti OSN),
Mezinarodniho trestniho soudu nebo dalsich mezinarodnich a regionalnich organt;
e od vyzkumnych instituti (napt. SIPRI);
e ze zprav mezinarodnich nevladnich organizaci;

e od mistnich a regionédlnich nevladnich organizaci a ob¢anské spolecnosti.

Nevycerpavajici seznam piislusnych internetovych stranek je uveden v ptiloze 1.

Prvky, které je nutno pii rozhodovani zohlednit

3.3 Zakladni pojmy: ze tietiho kritéria vyplyva nékolik zakladnich pojmt, které by mély byt

zohlednény pfi jakémkoli hodnoceni a které jsou v nasledujicim textu vyzdvizeny.
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Vnitini situace
,» Vnitini situaci® se rozumi hospodarsky, spolecensky a politicky vyvoj a stabilita uvniti hranic
zem¢ konecného uréeni. Spolecny postoj 2008/944/SZBP rovnéz odkazuje na n¢kterych mistech na

,»zemi kone¢ného urceni* jako na ,,pfijimajici zemi®.

Vysledek napéti nebo ozbrojenych konflikta

,»Napetim® se rozumi nepratelské nebo nenavistné vztahy mezi riiznymi skupinami nebo
seskupenimi jednotlivcl ve spolecnosti na zakladé rasového ptivodu, barvy pleti, pohlavi, jazyka,
nabozenského vyznani, politického nebo jiného ndzoru, narodniho nebo spole¢enského ptivodu,
vykladu historickych udélosti, rozdilti v hospodarském postaveni nebo vlastnictvi majetku, sexudlni
orientace nebo jinych faktord. Z napéti by mohly vzniknout nepokoje nebo nasilné ¢iny, nebo by

mohlo podnitit vznik soukromych ozbrojenych slozek nepodléhajicich kontrole statu.

,Ozbrojenymi konflikty* se rozumi vystupfiovani napéti mezi vySe uvedenymi skupinami do té

miry, ze kterdkoli z téchto skupin se uchyli k pouziti zbrani proti ostatnim.

Pti posuzovani zadosti o vyvozni licenci musi ptislusny organ vyhodnotit vnitini situaci v zemi
uréeni, moznou Ucast a ulohu kone¢ného uzivatele ve vnitinim konfliktu nebo napéti
a pravdépodobné pouziti navrhovaného vyvozu pii konfliktu. Pii posuzovani potencidlniho rizika

v zemi kone¢ného urceni by mohl pfislusny organ zvazit tyto otazky:
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e Jaké je kone¢né pouziti navrhovaného vyvozu (vojenské technologie nebo vojensky
material)? Byl by vyvoz pouzit k prosazovani vnitini bezpecnosti, nebo k pokra¢ovani
v neptatelskych akcich?

e Jsou vojensky materidl nebo vojenské technologie urceny k podpotfe mezinarodné
schvélenych operaci k udrzeni ¢i prosazeni miru nebo k podpote humanitarnich zdsahti?

o Utastni se kone¢ny uZivatel ozbrojeného konfliktu v dotéené zemi nebo je uzce napojen
na stranu zapojenou do tohoto konfliktu? Jaka je v tomto konfliktu tloha kone¢ného
uzivatele?

e Vztahuje-li se zadost na soucéstky nebo néhradni dily, je o pfijimajicim statu zndmo, Ze
provozuje piislusny systém v ozbrojeném konfliktu v dané zemi?

e  Existuji aktualni zpravy o mozném vystupiiovani stavajiciho napéti? Hrozi, Ze by
stavajici napéti mohlo vést k ozbrojenému konfliktu poté, co jeden nebo vice ucastnikii
ziska ptistup k vojenskym technologiim nebo vojenskému materidlu, které maji byt
vyvezeny?

e Je zem¢ konecného urceni pfedmétem regionalniho embarga nebo embarga uvalené¢ho

OSN z diivodu vnitini situace v zemi (viz téz prvni kritérium)?

Povaha vojenského materidlu

Povaha vojenského materialu ovlivni rozhodnuti, zda bude licence schvalena, nebo naopak
zamitnuta. Mélo by se zvazit, zda vojensky materidl nebo technologie, jez maji byt vyvezeny,
nemaji ve skute¢nosti pfimou nebo nepiimou spojitost s napétim nebo konflikty v zemi
konecného uréeni. Tato otdzka bude zvlast¢ dulezita v piipadé jiz existujiciho ozbrojeného

konfliktu.
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Mohly by se posoudit mimo jiné i tyto otazky:
e Je vyvoz takové povahy, Ze je nebo mize byt vyuzit pti ozbrojeném konfliktu v zemi
konec¢ného urceni?
e Hrozi, ze by stavajici vnitini napeti mohlo vést k ozbrojenému konfliktu poté, co bude

mit navrhovany konecny uzivatel pfistup k témto vojenskym technologiim ¢i materialu?

Koneény uzivatel

Konec¢ny uzivatel rovnéz hraje v analyze dilezitou ulohu. Pokud vznikly v souvislosti se
tretim kritériem obavy, je dllezité piesné stanovit, pro kterou konkrétni ¢ast ozbrojenych sil,
policie nebo bezpecnostnich slozek je vyvoz urcen. V pfijimajici zemi mize byt naptiklad do
ur¢itého ozbrojeného konfliktu zapojeno vojsko a policie, ale naAmotnictvo se jej viibec

neucastni. V tomto ohledu by se mélo zvazit rovnéz riziko vnitiniho odklonu.

vvvvvv

soukromé spolecnosti. V téchto ptipadech by se méla posoudit pravdépodobnost odklonu
a zavery tykajici se tietiho kritéria by mély vychazet z ostatnich kritérii, zejména z otazek

spojenych se sedmym kritériem, tj. s rizikem odklonu.

Mohly by se zvazit tyto otazky:
e Jaka je uloha kone¢ného uzivatele v zemi konecného urceni? Je kone¢ny uzivatel
soucasti problému, nebo se snazi byt soucasti jeho feseni?
e Podili se kone¢ny uzivatel na vnitfnim ozbrojeném konfliktu nebo napéti?

e  Existuji n¢jaké relevantni zpravy o takové ucasti?
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3.4 Rozhodnuti
Na zékladé informaci a celkového vyhodnoceni rizika, jak je navrZeno ve vySe uvedenych

odstavcich, dospéji €lenské staty k rozhodnuti o tom, zda by mél byt navrzeny vyvoz zamitnut

na zakladé tietiho kritéria.
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PRILOHA I (ke kapitole 2 oddilu 3)

NEVYCERPAVAJICI SEZNAM INTERNETOVYCH STRANEK S PRISLUSNYMI
INFORMACNIMI ZDROJI:

Organizace spojenych naroda

(www.un.org)

Vybor rezoluce 1540
(http://www.un.org/en/sc/1540/)

OBSE, kontrola zbrani

(www.osce.org/)

Evropskad unie

(Www.eeas.europa.eu)
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Oddil 4: Osvédcené postupy pro vyklad étvrtého kritéria

Pouziti étvrtého kritéria

4.1

Spole¢ny postoj 2008/944/SZBP se vztahuje na veskery vyvoz vojenského materidlu

a vojenskych technologii zahrnutych do Spole¢ného vojenského seznamu EU ¢lenskymi staty

a na zboZi dvojiho uziti podle ¢lanku 6 daného spoleéného postoje. Ctvrté kritérium se pouZije
pro vSechny pfijimajici zemé bez rozdilu. Tyto osvédcené postupy se vSak tidi zasadou, Ze pti
zvySeném riziku regionalniho konfliktu je tfeba vénovat ctvrtému kritériu vétsi pozornost nez

v pripadech, kdy je riziko nizs§i. VSechny vyvozni licence by se mély vyhodnocovat piipad od

piipadu, a pokud vzniknou obavy ohledné zachovani miru, bezpecnosti a stability v regionu,

mélo by se zohlednit ¢tvrté kritérium.

Ctvrté kritérium ma zajistit, aby zadny vyvoz nepodnécoval, neprohluboval, nevyvolaval ani
neprodluzoval konflikty nebo napéti v regionu zamyslené ptijimajici zeme. Toto kritérium
rozliSuje mezi zamérem pouzit navrhovany vyvoz k utoénym, nebo naopak k obrannym
ucelim. Ugelem kritéria neni zamezit vyvozu do zemi, které jsou (potencialni) obéti Gitoku
nebo hrozby utoku. Bylo by zapottebi pecliveé posoudit, zda existuji presvéd¢ivé ndznaky
toho, ze pfijimajici zemé¢, které je vyvoz urcen, zamysli pouzit navrhovany vyvoz k utoku,

moznému Utoku nebo k vyhroZovani titokem jiné zemi.

10858/15 ebk/jhu 80

DG C 2B CS



4.2

Informachni zdroje

Informace o tom, zda vojensky materidl pfedstavuje riziko pro zachovani miru, bezpecnosti

a stability v regionu, by se mély pozadovat od mise ¢lenského statu v dot€ené zemi, jakoz i od
prislusnych utvarti ministerstva zahraniénich véci, které se danymi zemémi zabyvaji, a to jak
od utvart odpovédnych za pfijimajici zemi, tak od Utvarti odpovédnych za ohrozenou/utocici

zemi.

Spole¢ny fond informacnich zdroji EU, ktery je dostupny vSem ¢lenskym stattiim, zahrnuje
zpravy vedoucich misi EU, zpravy EU a v urcitych ptipadech prohlaSeni nebo zavéry Rady
EU tykajici se pfislusné pfijimajici zem¢ a regionu. Mohly by se dikladné vyuzivat informace
Stiediska EU pro analyzu zpravodajskych informaci (vyhodnoceni rizika zemg). Clenské staty
se vybizeji, aby pfi konzultaci jinych ¢lenskych stati ohledné jejich zamitnuti vyvozu do
sledované oblasti sdilely své analyzy a vyklady situace v regionu.

Uzitecné jsou rovnéz obecnéjsi internetové zpravy a zpravodajské hlaseni — od vnitrostatnich

zpravodajskych sluzeb — zejména pfi posuzovani mozného posileni schopnosti.

Dalsi informace Ize ziskat:
e 0d mistnich misi OSN, EU nebo OBSE;
e 7z dokumentace OSN (Valné shromédzdéni OSN, Rada bezpecnosti OSN, Registr OSN
konvenc¢nich zbrani), Mezindrodniho trestniho soudu a jinych mezinarodnich
a regionalnich subjekti;
e od vyzkumnych institutii (napt. SIPRI);
e ze zprav mezinarodnich nevladnich organizaci;

e od mistnich a regionalnich nevladnich organizaci a ob¢anské spole¢nosti.

Nevycerpavajici seznam ptislusnych internetovych stranek je uveden v pftiloze 1.
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Prvky, které je nutno pri rozhodovani zohlednit

4.3 Zakladni pojmy:

Zachovani regionalniho miru, bezpecénosti a stability

Clenské¢ staty zamitnou vyvozni licenci v piipadé, Ze existuje ziejmé riziko, ze by zamysleny
ptijemce navrhovany vyvoz pouzil k agresi viici jiné zemi nebo k prosazeni izemniho

pozadavku silou.

Podle Charty Organizace spojenych narodti ma kazdy narod pravo na sebeobranu. Toto
kritérium se tyka otdzky, zda ma pfijimajici stat zZdmér navrhovany vyvoz pouzit nebo
vyhrozovat jeho pouzitim k agresi vii€i jiné zemi. Mély by se tudiz posoudit zaméry piijemce
a urcit, zda je dovoz odpovidajici a imérny potfeb¢ piijimajici zeme zajistit svoji sebeobranu
a vnitini bezpecnost a podilet se na mezinarodnich operacich k udrzeni miru a humanitarnich

operacich.

Z4dosti o licence pro mista uréeni, ktera jsou citliva nebo potencialng citliva, se peélivé
posuzuji ptipad od ptipadu, zejména pokud je mistem urceni vyvozu zemé, kterd se ucastni
nebo ucastnila ozbrojeného konfliktu. Pii posuzovani, zda existuje ziejmé riziko, by se mély
zohlednit dosavadni pfipady ozbrojené¢ho konfliktu a stavajici situace v piijimajicim staté

a regionu, jakoz i veSker¢ zjistitelné tendence nebo budouci udalosti, o kterych se 1ze diivodné

domnivat, Ze by mohly vést ke zvySeni napéti nebo k projevim agrese.
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Slovem ,,zamitnou* se v tomto kritériu rozumi, Ze pokud bylo pfi posuzovani zadosti

o ud¢leni licence zjisténo ziejmé riziko, ze navrhovany vyvoz bude vyuzit k agresi vici jiné
zemi nebo k prosazeni uzemniho pozadavku silou, musi byt vyvozni licence zamitnuta bez
ohledu na vysledek analyzy ostatnich kritérii uvedenych v ¢lanku 2 spole¢ného postoje, nebo

na jakakoli jina hlediska.

Pti posuzovani téchto rizik vezmou ¢lenské staty mimo jiné v Givahu:

a)  existenci nebo pravdépodobnost ozbrojeného konfliktu mezi prijemcem a jinou zemi

Pro ucely tohoto prvku bude tfeba posoudit, zda existuje zfejmé riziko vyuziti tohoto
vojenského materidlu ve stavajicim ozbrojeném konfliktu mezi pfijimajici zemi a jejimi
sousedy nebo v ramci jiného konfliktu v regionu. Pokud ozbrojeny konflikt neprobiha,
méla by se zvazit situace v regionu. Rostouci napéti v regionu, zvysené hrozby
konfliktu nebo nepfili§ presvédcivé dodrzovani mirovych ujednani jsou ptiklady situaci,
kdy existuje pravdépodobnost konfliktu, coz predstavuje riziko pro udrzeni regionalniho

miru, bezpecnosti a stability.

V téchto ptipadech by bylo tieba urcit, zda existuje ziejmé riziko, Ze by dodani tohoto
vojenského materidlu urychlilo vypuknuti konfliktu, naptiklad tim, Ze poskytne
ptijimajici zemi vyhodu oproti jejim sousediim nebo jinym zemim v regionu. Pokud
vojensky material, jenz ma byt vyvezen, posili vojenské schopnosti ptijimajici zem¢,
bude nutné urcit, zda existuje zfejmé riziko, ze tento vojensky material prodlouzi

stavajici konflikt nebo zapficini, Ze se z potlaovaného napéti stane ozbrojeny konflikt.
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Nasledujici otazky ptredstavuji ukazatele, které se mohou piipadné zvazit:

e Probih4 v regionu konflikt?
e Je pravdépodobné, ze by sou€asna situace v regionu vedla k ozbrojenému konfliktu?
e Je hrozba konfliktu teoretickd/nepravdépodobna, nebo se jedna o ziejmé

a bezprostiedni riziko?

b)  uzemni pozadavek viici sousedni zemi, ktery se prijemce v minulosti snazil prosadit nebo
hrozil prosadit silou

Meélo by se posoudit, zda existuje ziejmé riziko, ze pfijimajici zeme bude vici sousedni
zemi prosazovat Uzemni pozadavek prostfednictvim ozbrojeného konfliktu nebo
hrozbou pouziti sily. Takovyto izemni narok by mohl byt uveden v oficidlnim
stanovisku nebo by mohl byt vyjadfen oficidlnimi predstaviteli nebo piislusSnymi
politickymi silami pfijimajici zem¢ a mohl by se tykat izemi nebo motského ¢i

vzdus$ného prostoru. Sousedni zemé nemusi s pfijimajici zemi sousedit bezprostiedné.

Pti posuzovani je tfeba vzit v uvahu jakékoli nedavné Gizemni naroky, které vznesla
pfijimajici zemé vici jiné zemi. Pokud se pfijimajici zemé jiz v minulosti pokusila
prosadit izemni pozadavek silou nebo hrozi, Ze sviij uzemni pozadavek prosadi, mélo
by se posoudit, zda je pravdépodobné, ze by tento vojensky material byl v takovém
ptipadé pouzit, a zda by poskytl pfijimajici zemi dodate¢nou schopnost k opétovnému

pokusu prosadit sviij narok silou, a destabilizovat tak region.
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Nasledujici otazky ptredstavuji ukazatele, které se mohou piipadné zvazit:

e Prosazuje pfijimajici zemé& izemni narok vii¢i sousedni zemi?

e Vedl tento uzemni narok ke konfliktu v regionu nebo se projevuje napétim ve
vztazich mezi piijimajici zemi a jejimi sousedy?

o Pokusila se pfijimajici zemé otdzku vyfesit mirovou cestou, pokusila se v minulosti
svlj uzemni pozadavek prosadit silou, nebo vyhroZovala, Ze svlij uzemni pozadavek

bude prosazovat silou?

pravdépodobnost, Ze by vojenské technologie nebo vojensky material byly pouzity

k jinym ucelum nez pro legitimni narodni bezpecnost a obranu prijemce

Pti posuzovani tohoto prvku ¢tvrtého kritéria by mél vyvazejici stat posoudit, zda
prijimajici stat zastava agresivni vojenskou doktrinu a zda je pravdépodobné, ze bude
pozadovany vojensky material pouzit v souladu s touto doktrinou. Vyvazejici stat by
m¢él téz odhadnout, zda je pozadovany vojensky material kompatibilni se stavajicimi
zbrojnimi systémy vyuzivanymi obrannymi silami piijimajiciho statu, nebo zda
predstavuje nezbytny dopln€k nebo nahrazeni téchto zbrojnich systémi. Rovnéz mtize

byt vhodné vzit v ivahu mnozstvi a jakost vojenského materialu, ktery ma byt vyvezen.
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d)

nutnost neovliviiovat nepriznive jakymkoliv vyznamnym zpiisobem regiondlni stabilitu.

U tohoto kritéria bude nutné posoudit, zda se dodanim uvedeného vojenského materialu
prijimajici zemi vyrazné zlepsi jeji vojenské schopnosti, a pokud ano, byla by tim
sousedni zem¢ vystavena hrozb¢ konfliktu? Pokud v regionu existuje napéti, zvysilo by
dodani uvedeného vojenského materialu schopnost ptijimajici zemé tim, Ze by byl do
regionu dorucen novy vojensky material, ktery by mohl pro sousedni zemi ptedstavovat

hrozbu?

Nasledujici otazky predstavuji ukazatele, které se mohou ptipadné zvazit:

e Z jakého ditvodu si pfijemce pieje ziskat predmétny vojensky material nebo vojenské
technologie?

¢ Je tento vojensky materidl pouze ndhradou stavajicich polozek, které mohou byt staré
nebo poskozené, nebo je potiebny k jejich udrzbe, nebo rozviji ptijemce nové

schopnosti, jako naptiklad vyznamné zlepSenou schopnost leteckych udera?
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Povaha vojenského materialu

Povaha vojenského materidlu, ktery ma byt vyvezen, ovlivni rozhodnuti, zda bude licence
schvalena, nebo naopak zamitnuta. Mélo by se rovnéz zvazit, zda existuje ziejmé riziko, ze
1ze vojensky material pouzit pti konfliktu mezi piijimajici zemi a jejimi sousedy. Toto
hledisko se pouzije ve vétsi mife v piipadée regiondlniho napéti nebo ozbrojenych konflikta.
V ptipadé¢ napéti je typ vojenského materidlu obzvlasté dilezity, nebot’ vojensky materidl by
mohl vyznamné zvysit schopnost pfijimajici zemée ptejit do stavu ozbrojeného konfliktu nebo
vyhrozovat ozbrojenym konfliktem. Mohl by vyvoz tohoto vojenského materialu primét
sousedni zemi ke zvySeni jejiho dovozu zbrani? Vzhledem k napéti v n€kterych regionech by
mohl byt urcity vyvoz vniman jako zvySena hrozba pro sousedni zemi, a proto je zasadné

dilezité tuto otazku posoudit.

Mohly by se posoudit mimo jiné i tyto otazky:

e Posilil by dany vyvoz schopnost pfijemce, a pokud ano, posilil by ji natolik, Ze by doslo
k naruseni stavajici rovnovahy sil? Pfedstavovala by posilena schopnost, vzhledem
k situaci v pfijimajici zemi a k jejim zamértim, ziejmé riziko urychleni vypuknuti

konfliktu?

e (itila by se sousedni zem¢ ohrozena vojenskymi technologiemi nebo vojenskym

materidlem, jeZ maji byt vyvezeny?

e Existuje riziko, Ze by stdvajici regionalni napéti mohlo vést k ozbrojenému konfliktu,
jakmile jeden nebo vice Gc¢astnik ziskaji pfistup k t€émto vojenskym technologiim nebo

vojenskému materialu?
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Je vyvoz takové povahy, Ze je pouzivan nebo by mohl byt pouzivan v ozbrojeném konfliktu

v daném regionu? Jaka je pravdépodobnost pouziti tohoto vojenského materialu v konfliktu?

Koneény uzivatel

Bylo by teba posoudit, zda by konecny uzivatel umoznil pouzit tento vojensky material
zpusobem, ktery je neslucitelny se ¢tvrtym kritériem. Je-li vojensky materidl urcen piimo
vojsku nebo vlade, je tfeba rozhodnout, zda bude material pouZit pfi vojenské akci proti jiné

zemi.

wewvr

vyzkumnému ustavu nebo soukromé spolecnosti. V téchto piipadech by se méla posoudit
pravdépodobnost odklonu a zavéry tykajici se ¢tvrtého kritéria by mély vychazet z ostatnich

kritérii, zejména z otazek spojenych se sedmym kritériem, tj. s rizikem odklonu.

Mohly by se zvazit tyto otazky:

e Je pravdépodobné, ze bude vyvoz pouzit v konfliktu se sousednim statem? Nebo je
s nejvyssi pravdépodobnosti urcen policii nebo piispévku OSN nebo jiné Casti
bezpecnostnich slozek, které nemaji pfimou spojitost s otazkami spojenymi se ¢tvrtym

kritériem?

4.4  Rozhodnuti: na zéklad¢ informaci a vyhodnoceni prvkii zminénych ve vyse uvedenych
pokynech rozhodnou ¢lenské staty o tom, zda by mél byt navrzeny vyvoz na zakladé¢ ctvrtého

kritéria zamitnut.
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PRILOHA I (ke kapitole 2 oddilu 4)

NEVYCERPAVAJICI SEZNAM INTERNETOVYCH STRANEK S PRISLUSNYMI
INFORMACNIMI ZDROJI:

Organizace spojenych narod

(www.un.org)

Vybor rezoluce 1540
(http://www.un.org/en/sc/1540/)

OBSE, kontrola zbrani

(www.osce.org/)

Evropskad unie

(Www.eeas.europa.eu)
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Oddil 5: Osvédcené postupy pro vyklad patého kritéria

Pouziti patého kritéria

5.1

Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP se vztahuje na veskery vyvoz vojenskych technologii
nebo vojenského materialu zahrnutych do Spole¢ného vojenského seznamu EU ¢lenskymi
staty a na zbozi dvojiho uziti podle ¢lanku 6 daného spole¢ného postoje, bez jakychkoli
omezeni, pokud jde o ur¢eni. Rozsah jeho pouzitelnosti se vztahuje i na paté kritérium. Na
rozdil od ostatnich sedmi kritérii, u nichZ se pozornost ¢lenskych stat soustied’uje na
konkrétni aspekt zemé& urceni, ktery se povazuje za zdroj rizika, vyzaduje paté kritérium, aby
¢lenské staty provadély analyzu zaméfenou na charakteristiky, které jsou jim vlastni: jejich
vnitrostatni bezpecnost a vnitrostatni bezpecnost sptatelenych zemi, spojencti a dalsich
Clenskych statt. Cilem patého kritéria je zamezit tomu, aby urcity vyvoz vojenskych
technologii nebo vojenského materidlu ovlivnil vnitrostatni bezpecnost ¢lenskych stati,
spojeneckych nebo spratelenych zemi. Vyvozy bude tieba vyhodnocovat podle patého

kritéria, aniz je doteno splnéni ostatnich kritérii stanovenych ve spolecném postoji.

Pted ptipadnym udélenim licence musi byt podrobeny analyze dva body:

a)  mozny dopad operace na bezpecnostni a obranné zajmy sptatelenych a spojeneckych
zemi nebo dalSich ¢lenskych statl, aniz je dotCeno splnéni ostatnich kritérii, zejména

druhého a ¢tvrtého kritéria;

b)  dopady vyvozu na operacni bezpecnost ozbrojenych sil ¢lenskych stati a spratelenych

nebo spojeneckych zemi.
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5.2 Informacni zdroje: informace tykajici se narodni bezpecnosti clenskych statd a izemi, za
které Clenskeé staty ve vnéjSich vztazich odpovidaji, jakoz 1 informace tykajici se obrannych

zajmu pochézeji zejména z téchto zdroji:
e Charta Organizace spojenych narodu;
e Severoatlantickd smlouva (NATO)?;

e OBSE: Konference o bezpec¢nosti a spolupraci v Evropé (Helsinsky zavérecny akt

z roku 1975); zasady upravujici prevody konvencénich zbrani (25. listopadu 1993);
e Rada Evropy;

e Smlouva o Evropské unii, zékladni dokumenty SZBP (,,Bezpecna Evropa v lepSim

sveté. Evropska bezpecnostni strategie®);

e vnitrostatni nebo regionalni dokumenty: dohody o obran¢; dohody o pomoci; dohody

o vojenskeé spolupraci; dohody o spojenectvi atd.

Jelikoz jsou dohody o bezpecnosti a obrané obvykle diivérné povahy, mohou ¢lenské staty,
pokud se zabyvaji konkrétni zadosti, ktera pravdépodobné spadd do ptisobnosti patého kritéria,
pfimo konzultovat sptatelené a spojenecké zemée, aby posilily vlastni analyzu mozného dopadu

vyvozu na bezpecnostni a obranné z4jmy.

Tento odkaz se tyka pouze nékterych ¢lenskych stath EU. Srov. oddil 5.6 nize.

10858/15 ebk/jhu 91
DG C 2B CS



Prvky, které je nutno pii rozhodovani zohlednit

53

54

Zdkladni pojmy: zahlavi patého kritéria zni: ,,Ndrodni bezpecnost clenskych statii a uzemi, za
které Clenské stdty ve vnéjSich vztazich odpovidaji, jakoZz i bezpecnost spidtelenych

a spojeneckych zemi.

Narodni bezpecnost. narodni bezpecnost znamena schopnost ¢lenskych stati zajistit izemni
celistvost, chranit obyvatelstvo a hajit zdjmy narodni bezpecnosti, jakoZ 1 branit zdroje
a zasoby, jez se povazuji za nezbytné pro pieziti a nezavislost ve vztahu ke v§em druhim

hrozeb a utoka.

Narodni bezpecnost je uzce svdzana s bezpecnosti Evropy. Evropska bezpe¢nostni strategie,

ptijatd Evropskou radou v prosinci roku 2003, vymezila rdimec ohrozeni bezpecnosti Evropské

unie. Tato ohrozeni zahrnuji: terorismus (ndbozensky extremismus, elektronické sité); Siteni
zbrani hromadného niceni; regionalni konflikty (nésilné nebo zamrzl¢é konflikty, které
pretrvavaji na nasich hranicich, ohroZzené mensiny); selhani statu (korupce, zneuzivani
pravomoci, slabé¢ instituce, nedostatek odpovédnosti, obcanské konflikty); organizovanou
trestnou ¢innost (pfeshrani¢ni obchodovani s drogami, zenami, nelegalnimi ptist¢hovalci

a zbranémi, ndmotni piratstvi).

Nérodni bezpecnost musi také byt vyhodnocovéna tak, Ze se zohledni mezinarodni (nebo
kolektivni) bezpecnost, kterd je jednim z ciltl, jez sleduje Charta Organizace spojenych néarodt.
Uvedena charta stanovi, ze regionalni systémy kolektivni bezpecnosti jsou v souladu se
zékonem, jestlize jsou takové umluvy slucitelné s cili a zdsadami univerzalniho systému

(¢lanek 52). Uznéva piirozené pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu (¢lanek 51).

Tato véta je pfevzata a upravena z jedné ze zasad OBSE, jimiz se fidi pievody konven¢nich
zbrani: ,,Kazdy zucastnény stat se zdrzi prevodu, u nichz je pravdépodobné, Ze by ohrozily
vnitrostatni bezpecnost ostatnich statii a vizemi, jejichz vnéjsi vztahy jsou mezinarodné
uznavanou odpoveédnosti jiného statu.* (zasada 4 pism. b) podbod i1)).
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5.5  Uzemi, za které lenské stity ve vnéjSich vztazich odpovidaji: piedmétna tzemi mohou byt

zahrnuta do téchto typt:

e Uzemi, na néz se vztahuje ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy (NATO), v némz je
vymezen zemeépisny rozsah ozbrojeného ttoku, v jehoz diisledku by mohl byt aktivovan

mechanismus vojenské pomoci mezi stranami;

e nejvzdalenéjsi regiony: Ctyii francouzské zamotské departementy (Guadeloupe,
Francouzska Guyana, Martinik, Réunion); portugalské autonomni oblasti Azory
a Madeira v Atlantském oceanu; Span¢lskd autonomni oblast Kanarské ostrovy

v Atlantském oceanu;

e zamoiské zemé a uzemi, na n¢Z se vztahuji clanky 198 az 204 Smlouvy o fungovani
EU (SFEU) a které jsou uvedeny v ptiloze Il SFEU: Gronsko, Nova Kaledonie a zavisla
uzemi, Francouzska Polynésie, Francouzska jizni a antarktickd Gizemi, ostrovy Wallis
a Futuna, Mayotte, Saint-Pierre a Miquelon, Aruba, Nizozemské Antily, Anguilla,
Kajmanské ostrovy, Falklandy, Jizni Georgie a Jizni Sandwichovy ostrovy, Montserrat,
Pitcairn, Svata Helena a zavisla tizemi, Britské izemi v Antarktidé, Britské

indickooceanské tizemi, Turks a Caicos, Britské Panenské ostrovy, Bermudy;

e cvropskd izemi, na néz se za urcitych podminek vztahuji ustanoveni SFEU (¢lanek 349

SFEU).
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5.6 Spojenecké zemé: spojenecké zemée Ize definovat jako staty spojené smlouvou nebo

mezinarodni dohodou obsahujici dolozku solidarity nebo dolozku vzéjemné obrany. Dolozka
solidarity upravuje mobilizaci vSech nastroju, které maji smluvni strany k dispozici, véetné
vojenskych prostfedkd, stane-li se jeden z nich obéti teroristického utoku nebo ptirodni nebo
¢lovékem zpusobené katastrofy. Dolozka kolektivni obrany stanovi, Ze v ptipadé ozbrojené¢ho
napadeni jedné ze smluvnich stran maji ostatni staty povinnost ji poskytnout pomoc a podporu
vSemi prostiedky, které jsou v jejich moci, pii zohlednéni zvlastni povahy své bezpecnostni

a obranné politiky.

Ptikladem dolozek vzajemné obrany je ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy, kterou se zaklada
Severoatlanticka aliance, a ¢l. 42 odst. 7 Smlouvy o Evropské unii (SEU). Dolozku vz4jemné
obrany stanovenou v SEU doplniuje dolozka solidarity (¢lanek 222 Smlouvy o fungovéani EU
(SFEU)), ktera stanovi, ze pokud je n¢ktery ¢lensky stat cilem teroristické¢ho utoku nebo obéti
prirodni nebo ¢lovékem zplisobené pohromy, ¢lenské staty jednaji spole¢né. Takovato
ustanoveni mohou byt zahrnuta i do dvoustrannych dohod o obrang, ale tyto dohody se

obecné nezveiejnuji.

Vétsina ¢lenskych statd EU je ¢lenem NATO, s vyjimkou Svédska, Irska, Kypru, Malty,

Rakouska a Finska.
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re¢ 3

5.7 Spidtelené zemé: popis ,spratelenych zemi“ je méné presny nez popis ,,spojeneckych zemi®.
Obecn¢ feCeno, tento popis pravdépodobné piislusi zemim, se kterymi ¢lensky stat udrzuje
uzky nebo dlouhotrvajici dvoustranny vztah, zejména v oblasti obrany a bezpecnosti, nebo

s nimiz sdili hodnoty a zajmy a sleduje spolecné cile.

S cilem urcit, zda maze byt urcitd zeme popsana urcitym ¢lenskym statem jako sptatelena,
mohou ¢lenské staty ovérit, zda existuje souhrn pozitivnich diikazi, véetné poctu osob
s dvojim obcanstvim, pfitomnosti statnich ptisluSniki zemi Evropské unie, existence

jazykového spolecenstvi, po¢tu obchodnich dohod a dohod o spolupraci atd.

Paté kritérium zni:
,, Clenské staty berou v uvahu:

a)  potencialni dopad vojenskych technologii nebo vojenského materialu, které maji byt
vyvezeny, na své obranné a bezpecnostni zdajmy, jakoz i na obranné a bezpecnostni
zdjmy clenskych statii a spratelenych a spojeneckych zemi, pricemz uzndvaji, zZe tento
faktor nemiize ovlivnit posuzovani kritérii o dodrzovani lidskych prav a o regiondlnim

miru, bezpecnosti a stabilite,

b)  riziko pouZiti danych vojenskych technologii nebo vojenského materialu proti svym
vlastnim ozbrojenym silam nebo ozbrojenym silam clenskych statu a spratelenych

‘

a spojeneckych zemi. *
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5.8 Kritérium 5a

5.8.1 Vyznam mozného dopadu vyvozu

a)  Pfiznivy dopad

Pokud navrhovany vyvoz pomuze posilit ndrodni bezpecnost, zejména obranné
a bezpecnostni zajmy spratelenych a spojeneckych zemi, jakoz i jinych ¢lenskych stati,
bude hodnoceni a priori ptiznivé, aniz je dotCena analyza, kterd bude muset byt

provedena podle druhého a ¢tvrtého kritéria.

b)  Nepfiznivy dopad

Pokud by naopak vyvoz ptimo nebo nepiimo ohrozil obranné nebo bezpecnostni zajmy
spratelenych nebo spojeneckych zemi a dalSich Clenskych stata, bude hodnoceni

a priori nepiiznivé.

Hodnoceni zohledni zejména:

e udrZeni strategické rovnovahy;

e utoc¢nou povahu vyvazeného vojenského materidlu;

e citlivost tohoto materialu;

e zvySeni operacni vykonnosti, jehoz by bylo vyvezenym materidlem docileno;
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e schopnost nasazeni vyvazeného vojenského materidlu nebo schopnost nasazeni, kterou

tento material umoziuje;
e konecné pouziti materialu;

e riziko, Zze bude material odklonén.

5.8.2 Obranné a bezpecnostni zdajmy

Pti analyze rizika pro své obranné a bezpecnostni zajmy a takovéto zajmy spojeneckych
a spratelenych zemi a jinych Clenskych statii nesmi ¢lenské staty opominout zohlednit mozny

dopad na bezpecnost svych i jejich ozbrojenych sil, jsou-li rozmistény mimo jejich tzemi.

Krom¢ toho nema toto hodnoceni dopad na splnéni ostatnich kritérii.

5.9 Kritérium 5b

Operacni riziko se analyzuje takto:

a)  Existuje pfimé ohrozeni bezpecnosti sil ¢lenského statu nebo bezpecnosti sil spratelené

nebo spojenecké zemég?
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Ohrozeni miZe byt trvalé, nebo do¢asné. Clensky stat velmi pe¢livé zvazi ty zadosti,
v jejichz ptipadé je konecny piijemce v regionu, o némz je zndmo, Ze je nestabilni,
zejména pokud je vyvoz uren ozbrojenym sildm, které nemuseji vzdy byt pod plnou
nebo trvalou kontrolou. Je pravdépodobné, Ze postupem Casu z takovéto nestability
vznikne pro nase ozbrojené sily nebo pro ozbrojené sily spojenecké nebo sptatelené
zemée hrozba, zejména pokud jsou tyto sily pfitomny v regionu za G¢elem vojenské

spoluprace nebo operaci k udrzeni miru.

Obecné tedy plati, ze pokud vyvoz mize zpisobit piimé ohrozeni bezpecnosti
ozbrojenych sil ¢lenského statu nebo spojenecké nebo spratelené zemée, které jsou
ptitomny bud’ v zemi kone¢ného urceni nebo v sousedni zemi, bude hodnoceni a priori
neptiznivé. Stejny pristup se pouzije za Gcelem zajisténi bezpecnosti mezinarodnich

mirovych sil.

b)  Existuje riziko, ze budou vojenské technologie nebo vojensky material odklonény

k ozbrojenym sildm nebo subjektu, které zastdvaji neptatelsky postoj vii¢i z4jmim nebo

ozbrojenym silam ¢lenského statu ¢i spratelené nebo spojenecké zemé?

Toto riziko se analyzuje stejnym zptisobem jako rizika uvedena v sedmém kritériu.
Vyvéazejici zemé vezme na védomi existenci teroristickych skupin, organizaci
zapojenych do ozbrojeného boje proti sou¢asnym drziteliim moci nebo siti
organizovaného zlo¢inu, které by mohly vojensky material pouzit pii ¢innostech, jez by
mohly mit dopad na bezpecnost ozbrojenych sil ¢lenskych statii a spojeneckych nebo
sptatelenych zemi, jakoZz i na bezpecnost mezindrodnich mirovych sil, nebo které by
tento vojensky material mohly pouzit zplisobem, ktery by byl v rozporu s nékterym

z ostatnich kritérii stanovenych spole¢nym postojem.

10858/15 ebk/jhu 98
DG C 2B CS



c¢)  Disponuje ptijimajici zem¢ technickou kapacitou pro vyuziti predmétného vojenského

materialu?

Technickou kapacitou se rozumi schopnost piijimajici zemé piislusny material
z personalniho a materidlniho hlediska uc¢inné vyuzit. Rozumi se ji i technologicka
uroven piijimajici zemé a jeji operacni kapacita a obecné 1 uroven vykonnosti jejiho

vojenského materialu.

Pti posuzovani slucitelnosti vyvozu vojenskych technologii nebo vojenského materialu
z hlediska této technické kapacity by se tudiz mélo zvazit, zda je vhodné dodat piijemci
materidl, ktery je citlivéjsi nebo dokonalejsi nez technické prostiedky a operacni

potieby pfijimajici zeme.
Za ucelem urceni této slucitelnosti by clenské staty mohly zvazit tyto otazky:

e  Ma pfijimajici zemé takovou vojenskou infrastrukturu, kterd umozni i¢inné vyuziti
tohoto materialu?

e Je technologickd troven pozadované¢ho materidlu umérné potfebam vyjadienym
pfijimajici zemi a jeji operacni kapacité?

e Je podobny vojensky material, ktery se jiz pouziva, fadné udrzovan?

e Je k dispozici dostatecné mnozstvi kvalifikovaného persondlu, ktery zajisti pouzivani

a tdrzbu materialu??

Naptiklad zaméstnava jiz vojenské odvétvi znaény podil inzenyri a technikii dané zem¢? Je
v civilnim odvétvi nedostatek inzenyrii a technikt, ktery by se mohl dalSim naborem téchto
pracovnikl do vojenského odvétvi prohloubit?
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d) V zajmu podrobnéjsi analyzy operacniho rizika, zejména v obzvlaste citlivych
ptipadech, by ¢lenské staty mohly provést studie dopadu vychézejici z jednotlivych
piipadii a Cerpat pfitom z veskerych piislusnych informaci, které by si mohly ¢lenské
staty, spratelené nebo spojenecké zemé vymeénovat. Cilem téchto studii bude zmapovani
pritomnosti ndrodnich, evropskych a mezinarodnich sil, jakoz i sil sptatelenych nebo
spojeneckych zemi v riiznych svétovych regionech a rovnéz vyhodnoceni redlnosti
rizika, ze materidl nebo technologie, které¢ maji byt vyvezeny, budou pouzity proti t¢émto

silam.
Tyto studie dopadu by mohly zahrnovat néasledujici otazky:
e Ve své analyze redlnosti rizika zohledni ¢lensky stat zejména:

- povahu vojenského materidlu: zda je pifimo utocné povahy, technologickou pievahu,
kterou by poskytl ozbrojenym silam, jez by jej vlastnily, moznost jeho samostatného

pouzivani, zvySeni operacni vykonnosti, jez by dany vojensky material umoznil;

- jakékoli rozdily v doktriné o pouzivani vojenského materialu v zavislosti na

uzivateli;

- povahu operaci: valka mezi konvenénimi silami, asymetricka valka, ob¢anska valka

atd.
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e Ve své analyze rizika odklonu zohledni ¢lensky stat zejména:

zda miize byt vojensky material snadno odklonén a poté snadno pouzit

1 nevojenskymi aktéry nebo zabudovan do jinych systémt;

- zda lze dany material upravit k vojenskému vyuziti, nebo jej pouZzit k pozménéni
jiného materidlu pro vojenské pouziti (zejména pro premeénu nesmrticiho zafizeni ve

smrtici zbran);

- néktery vojensky materidl by mohl byt pfedmétem zvlastni pozornosti v rdmci tohoto
oddilu, zejména rucni palné a lehké zbran¢ (v¢etné prenosnych systémi protivzdusné

obrany) a zafizeni pro no¢ni vidéni a zesilovace svétla;

- v tomto ohledu budou operace se zvySenymi kontrolnimi opatfenimi (oznacovani
a sledovatelnost, kontroly na mist¢) nebo operace v rdmci boje proti Sifeni (nicent
starych zasob, mechanismus dohledu nad mnozstvim) a priori vyhodnoceny méné

restriktivneé.

5.10 Rozhodnuti

Na zaklad¢ informaci a vyhodnoceni faktor navrzenych vySe v bodech 5.8 a 5.9 ¢lenské staty

rozhodnou, zda by mél byt navrzeny vyvoz zamitnut na zdkladé patého kritéria.
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INFORMACNI ZDROJE

EU (Evropska unie)

http://www.europa.eu/

OSN (Organizace spojenych narodi)

http://www.un.org/

OBSE (Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evrop¢)

http://www.osce.org/

NATO (Severoatlanticka aliance)

http://www.nato.int/

PRILOHA I (ke kapitole 2 oddilu 5)
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Oddil 6: Osvédcené postupy pro vyklad Sestého kritéria

Pouziti Sestého Kritéria

6.1

Spolecny postoj 2008/944/SZBP se vztahuje na veskery vyvoz vojenského materialu nebo
vojenskych technologii zahrnutych do Spole¢ného vojenského seznamu EU ¢lenskymi staty
a na zboi dvojiho uziti podle ¢lanku 6 daného spole¢ného postoje. Sesté kritérium se tedy —

obecné¢ feceno — vztahuje na vyvozy do vsech ptijimajicich zemi, které nejsou ¢leny EU.

Protoze vSak Sesté kritérium zavadi spojitost s chovanim pfijimajici zemé vuci
mezinarodnimu spolecenstvi, méla by se vénovat zvlastni pozornost zemim, které vzhledem
ke svému pfistupu k terorismu, povaze svych spojeneckych vztahii a svému dodrzovani

mezinarodniho prava zavdavaji diivody k obavam.

V souladu se zdsadami uvedenymi v preambuli a v pfislusnych ustanovenich Smlouvy

0 obchodu se zbranémi a jak je zdraznéno v ¢lanku 2 spole¢ného postoje EU
2008/944/SZBP, pii provadéni hodnoceni na zaklade Sestého kritéria je tieba zvazit dalsi
aspekt, a to zda ptijimajici zemé podporuje nebo podnécuje mezinarodni ¢i nadnarodni
organizovanou trestnou ¢innost’. Pokud jde o obchodovani se zbranémi a o oblast pisobnosti
Smlouvy o obchodu se zbranémi a jeji ptisluSna ustanoveni, je nutné piipomenout ptislusny
mezinarodni normativni rdmec, jimz je Protokol proti nedovolené vyrob¢ stielnych zbrani

a jejich soucasti, dil a stieliva a obchodovani s nimi, ktery doplituje Umluvu Organizace

spojenych narodl proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.

Odkazuje se na definice uvedené v ¢lanku 2 Umluvy OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zloc¢inu, kde je nadnarodni organizovany zlo¢in vymezen jako nelegalni

a trestnd ¢innost vedena ,,organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami* nebo ,,strukturovanymi
skupinami®, jejimz cilem je pachat trestné ¢iny a zavazné zloCiny nadnarodni povahy za
ucelem ziskani, ptfimo ¢i neptimo, finan¢ni vyhody nebo jiné hmotné vyhody a za kterou lze
ulozit trest odnéti svobody s horni hranici sazby nejméné Ctyti roky ¢i ulozit zavaznéjsi
postih.

Na zékladé ¢l. 3 odst. 2 této imluvy je organizovany zlo¢in nadnarodni povahy, jestlize: je
spachan ve vice nez jednom stét¢; je spachan v jednom staté, avsak podstatna ¢ast jeho
ptipravy, planovani, fizeni ¢i kontroly se uskuteciiuje v jiném staté; je spachan v jednom state,
podili se vSak na ném organizovana zlo¢inecka skupina, ktera je zapojena do trestné ¢innosti
ve vice nez jednom staté; nebo je spachan v jednom staté, av§ak ma podstatny dopad v jiném
state.
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6.2 Informacni zdroje: spolecny fond informacnich zdroji EU, ktery je dostupny vSem ¢lenskym
statim, zahrnuje zpravy vedoucich misi EU, prohlaseni nebo zavéry Rady EU, jakoz

1 rezoluce Rady bezpecnosti OSN.
Dalsi informace by pfipadné mohly poskytnout:
e diplomatické mise Clenskych statii a dalsi vnitrostatni vladni instituce;

e Organizace spojenych narodl a dal$i mezinarodni a regionalni subjekty a agentury, jako
je Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), Regionélni stiedisko pro
ruéni palné zbrané v Nairobi, Organizace americkych statii a Mezinarodni agentura pro

atomovou energii;

e  Mezinarodni vybor Cerveného kiize (ICRC), Mezinarodni federace spole¢nosti

Cerveného kiize a Cerveného pillmésice a dalSi humanitarni subjekty;

e Europol, Interpol a zpravodajské sluzby;

nevladni organizace a dalsi spolehlivé zdroje;

Nevycerpavajici seznam ptislusnych informacnich zdrojl je uveden v pitiloze I.
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6.3 Zakladni pojmy: Sesté kritérium odkazuje na rozsadhlou oblast prufezovych otazek, které je

tteba zvazit pii veSkerém posuzovani a které jsou v jeho znéni zdiraznény.

»Chovani kupujici zemé vici mezindrodnimu spolecenstvi, zejména pokud jde o jeji pristup

k terorismu, povahu jejich spojeneckych zavazkii a dodrzovani mezinarodniho prava.
Clenské staty berou v uvahu mimo jiné poveést kupujici zemé z hlediska:
a)  jeji podpory nebo podnécovani terorismu a mezindrodniho organizovaného zloc¢inu;

b)  jejiho dodrzovani mezindarodnich zavazkii, zejména ve vztahu k nevyuzivani sily,

a mezindrodniho humanitarniho prava;

c)  jejiho zavazku k nesireni a dalsim oblastem kontroly zbrojeni a odzbrojeni, zejména
podepsani, ratifikaci a provadeni prislusnych umluv o kontrole zbrojeni a odzbrojeni,

jez jsou uvedeny v pismenu b) prvniho kritéria.

Z toho vyplyva, ze pti posuzovani, zda mé byt vyvozni licence udélena, ¢i nikoliv, by mély
¢lenské staty zvazit dosavadni jednani kupujici zemé, pokud jde o jeji pfistup k terorismu

a k mezinadrodnimu organizovanému zloc¢inu, o povahu jejich spojeneckych vztaht,
dodrzovani mezinarodnich zavazki a prava, zejména co se ty¢e nevyuzivani sily,
mezinarodniho humanitarniho prava a nesifeni zbrani hromadného ni¢eni, kontroly zbrani

a odzbrojeni.
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6.4

Sesté kritérium je tfeba zvazit v ptipadé kupujicich zemi, jejichz vlady se vyznaduji
negativnim chovanim ve vztahu k vySe uvedenym ustanovenim, coz znamend, Ze béhem
hodnoceni neni hlavnim pfedmétem zajmu konkrétni identita a povaha kone¢ného uZzivatele
nebo vyvazeného vojenského materidlu. Hlavnim ucelem analyzy tedy neni posoudit riziko,
zda by mohl urcity prevod mit urcité negativni dopady, ale zamétit se na chovani kupujici

zemeé.

Pokud tedy jde o klicové pojmy zdlraziiované v Sestém kritériu, Clenské staty by mohly zvazit

nasledujici navrhy.

Podpora nebo podnécovani terorismu a mezindrodniho organizovaného zlocinu ze strany
kupujici zemé: pii hodnoceni jednotlivych zadosti o vyvozni licenci do kupujicich zemi, které

jsou podezielé z jakékoli podpory terorismu a mezinarodniho organizovaného zlocinu, se

vyzaduje vyssi stupen kontroly.

V tomto ramci se pojmem ,.terorismus‘ rozume¢;ji ,,teroristické ¢iny*, jez jsou zakazané podle
mezinarodniho prava, jako jsou zdmérné Gtoky proti civilistim, nerozliSujici atoky, brani
rukojmi, muceni nebo zamérné a svévolné zabijeni, je-1i ucelem takového Cinu, at’' uz

v disledku jeho povahy nebo kontextu, zastrasit obyvatelstvo nebo piinutit vladu nebo

mezinarodni organizaci, aby vykonala né&jaky ¢in, nebo se vykonéni néjakého ¢inu zdrzela.
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Pokud jde o ,,mezinarodni organizovany zlocin®, je tfeba odkazovat na ¢innosti, jako je
obchodovani s drogami a s lidmi, nezdkonné paSovani ptistéhovalcli, obchodovani

s jadernymi a radioaktivnimi latkami, prani penéz apod., provadéné strukturovanou skupinou
osob existujici po urcité ¢asové obdobi a jednajici ve vzajemné shodé s cilem spachat zavazné
trestné ¢iny nebo zlo¢iny stanovené v Umluvé OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo€¢inu._S odkazem na Protokol proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani a jejich soucasti,
dild a stieliva a obchodovani s nimi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych narodt
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, a Smlouvu o obchodu se zbranémi by za
nedovolené ¢innosti organizovanych zlo¢ineckych skupin méla byt povazovana i nedovolena

vyroba zbrani a obchodovani s nimi.

Kupujici zemé mize podnécovat nebo podporovat terorismus a mezinarodni zlo¢in mnoha

zpisoby a pred udélenim licence by mohl ptislusny organ zvazit mimo jiné i tyto otazky:
e Je nebo byl kupujici stat zapojen do teroristické nebo trestné ¢innosti?

e Jsou znamy jakékoli vazby mezi kupujici zemi a teroristickymi/zlo¢ineckymi
organizacemi (nebo dokonce jednotlivymi teroristy/zlo¢inci) nebo existuje podezieni
o takovych vazbach, nebo je jakykoli diivod se domnivat, ze maji takové vazby subjekty

v ramci kupujici zemé, které tato zemé toleruje?

e Existuje jakykoli jiny ditvod k podezieni, ze kupujici zemé toleruje opetovny vyvoz
vojenskych technologii nebo vojenského materialu nebo jejich odklon do teroristickych

nebo zloc¢ineckych organizaci, nebo ze opetovny vyvoz nebo odklon sama organizuje?
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e Ma pfijimajici zemé interni pravni ptedpisy, které toleruji teroristickou nebo trestnou
¢innost, nebo vyplyva tolerovani teroristické nebo trestné ¢innosti z neuplatiiovani

pravnich predpisi?

Mnohé z téchto otazek mohou sice byt polozeny i béhem posuzovéni podle sedmého
kritéria, ale podle Sestého kritéria se tykaji vlady kupujici zemé, a nikoli konecného

uzivatele.
Mély by se zvazit tyto podrobnéjsi otazky:

e  Stavi kupujici zemé financovani terorismu na uroven trestného ¢inu, zmrazuje financni
prostiedky osob, které pachaji nebo se pokouseji pachat trestné Ciny, a zakazuje

poskytovani sluzeb osobam, které se podileji na pachani teroristickych ¢inii?

e  Zdrzuje se kupujici zemée poskytovani jakékoli formy podpory, at’ uz aktivni nebo

pasivni, subjektliim nebo osobam zapojenym do teroristickych ¢int?
e Varuje v¢as kupujici zemé jiné staty prostiednictvim vymény informaci?

e  Odepiré kupujici zemé bezpecna uto€isté osobam, které financuji, planuji, podporuji

nebo pachaji teroristické ¢iny?

e Brani kupujici zemé osobam, které financuji, planuji, zprostfedkovavaji nebo pachaji

teroristické ¢iny, v uzivani svého uzemi?

e Brani kupujici zemé €¢innymi hrani¢nimi kontrolami v pohybu osob, které tyto ¢iny

pachaji?
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6.5

Povaha spojeneckych vztahu kupujici zemé: podle ptisného vykladu by se pojmem
»Spojenectvi‘ mohla rozumét mezindrodni smlouva, ktera spojuje néktery stat s jednim nebo
vice dal$imi staty a stanovi podminky, za nichZ by si mély vzajemné poskytovat pomoc.
Vzhledem k tomu, Ze pouze nemnohé z ¢etnych vztahli mezi staty tykajicich se hospodaiské,
vojenské nebo obranné spoluprace Ize pti takovémto ptisném vykladu povazovat za
»Spojenecké®, mél by se pojem ,,spojenectvi® v Sestém kritériu vykladat v SirSim smyslu a mél
by zahrnovat veskeré hospodaiské, vojenské a obranné dohody, které svoji povahou smétuji
k navazani vyznamného spojeni (také v zdjmu spolecnych politickych ciltt) mezi dvéma nebo

vice staty.

Sir$i vyklad pojmu ,,spojenectvi® bude také zahrnovat jakoukoli sdilenou vizi v oblasti
mezinarodnich vztahti (vychazejici kromé jiného ze spole¢ného politického stanoviska,
hospodaiskych zajmi nebo z diivodii tcelnosti), ktera bude mit za nasledek vyznamnou
¢innost zamétenou na dosazeni spolecného cile. Mize se naptiklad jednat o jakykoli druh

kombinované podpory poskytované stran¢ nachazejici se v krizi, napéti nebo konfliktu.

Jelikoz je tedy povaha spojenectvi pifevazné politickym hodnocenim, mél by se pojem

»spojenectvi vykladat volnéji, podle zajmu jednotlivych ¢lenskych stath.

S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti mohou ¢lenské staty pii posuzovani, zda vydat

vyvozni licenci, zohlednit 1 tyto otazky:

e Je kupujici zemé soucasti spojenectvi zalozeného nebo vystupujiciho proti ¢lenskému

statu nebo proti spojenecké nebo spratelené zemi?
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e Je kupujici zemé soucasti spojenectvi, které nedodrzuje nebo nepodporuje dodrzovani

zékladnich zasad Organizace spojenych naroda?

e Je kupujici zemé soucasti spojenectvi, které usiluje o destabilizaci mezinarodniho

spolecenstvi?

6.6 Dodriovani mezindrodnich zdavazkii ze strany kupujici zemé: pti posuzovani, zda udélit
vyvozni licenci, mohou ¢lenské staty rovnéz zohlednit, zda kupujici zemé (tj. vlada kupujici

zem¢) dodrzuje své mezinarodni zavazky, ¢i nikoliv.

Meéla by se vénovat pozornost zavazklim, které jsou pro kazdy stat pravné zdvazné jako
normy mezinarodniho prava a normy smlouvy univerzalné ptijaté kazdym statem, a zejména
pak i zdvazklim, které by mohly byt ze své podstaty poruSovany (naptiklad nepouzivani
ozbrojené sily (¢lanek 41 Charty OSN) nebo dodrzovani mezindrodniho prava béhem

konfliktu), ve vétsing ptipadl za pouziti vojenskych technologii nebo vojenského materialu.
Clenské staty by mély rovnéz zvazit tyto otazky:

e Dodrzuje kupujici zemé své zavazky k uplatiiovani zbrojnich embarg OSN, OBSE

a EU?

e Pouzivé nebo pouzila kupujici zemé sily nebo hrozi jejim pouzitim, v rozporu

s ¢lankem 41 Charty OSN, za ucelem vyfeSeni mezinarodni krize?
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e Porusuje kupujici zemé obvykle své zavazky podle mezinarodniho zvykového prava

nebo smluv, které dobrovoln¢ podepsala?
e Jedna kupujici zemé zptisobem, jimz se vylucuje z mezindrodniho spolecenstvi stati?

Pokud jde o mezinarodni humanitarni pravo, existuji tyto mozné ukazatele pro posouzeni

rizika:

e zda se kupujici zemé formalné zavézala uplatiiovat pravidla mezinarodniho

humanitarniho prava a zda pfijala pfislusna opatteni pro jejich provadéni;

e zda jsou v kupujici zemi zavedena pravni, soudni a spravni opatfeni nezbytna

k potlaceni zavaznych ptipadl poruseni mezinarodniho humanitarniho prava;

e zda kupujici zemé, ktera je nebo byla zapojena do ozbrojeného konfliktu, zdvaznym

zpusobem porusila mezinarodni humanitarni pravo;

e zda kupujici zemé, ktera je nebo byla zapojena do ozbrojeného konfliktu, ptijala veskera
proveditelnd opatfeni, aby zabranila ptipadiim zavazného poruseni mezinarodniho

humanitarniho prava.
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6.7

Jak je uvedeno vyse, hlavnim predmétem analyzy patrné neni druh materidlu, ktery ma byt
vyvezen, ani kone¢ny uzivatel tohoto materidlu, nebot’ ucelem Sestého kritéria je zamezit
veskerym vyvozim vojenského materiadlu nebo vojenskych technologii do zemi, jejichz vlady

nedodrzuji své mezinarodni zavazky.

V této souvislosti ma zvlastni vyznam prvni kritérium spole¢ného postoje (kritérium

~mezinarodnich zavazki“). Clenské staty by je tudiz mély také zohlediiovat.

Nevycerpavajici seznam mezinarodnich smluv je uveden v pfiloze II tohoto oddilu.

Zavazek kupujici zemé k nesiieni a jinym oblastem kontroly zbrani a odzbrojeni

Sesté kritérium také vyzaduje, aby se v pribéhu posuzovani zvazilo, jak kupujici zemé dosud
plnila své zévazky v oblasti odzbrojeni a kontroly zbrani. Clenské staty zejména posoudi
vnitrostatni pravni predpisy kupujici zemée i jeji mezinarodni zdvazky. Méla by se vénovat

pozornost predevsim timluvam uvedenym v prvnim kritériu.
Nekteré z otazek, které by se mohly zvazit, jsou:

e Podepsala/ratifikovala/pfistoupila kupujici zemé ke Smlouvé o nesifeni jadernych
zbrani, k Umluvé o zékazu biologickych a toxinovych zbrani, k Umluvé o zakazu
chemickych zbrani a ke Smlouvé o obchodu se zbranémi a plni své povinnosti podle

téchto smluv? Pokud ne, proc¢?
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e  Plni kupujici zem¢ zévazek nevyvazet jakoukoli formu protipéchotnich min podle
Umluvy o zékazu pouziti, skladovani, vyroby a pfevodu protip&chotnich min a o jejich

zniceni?

e Je kupujici zemé ¢lenem/ucastnikem nebo plni zdvazky mezinarodnich ujednani nebo
rezimu, zejména Skupiny jadernych dodavatelt, Australské skupiny, Rezimu kontroly
raketovych technologii, Wassenaarského ujednani a Haagského kodexu chovani proti

Sifeni balistickych raket?

Prestoze jsou podle Sestého kritéria vyse uvedené otazky podstatnéjsi v pribéhu posuzovani,
mohly by ¢lenské staty polozit i nékteré z otazek, které maji polozit béhem posuzovani podle

sedmého kritéria, jakoZ i otadzky jiné:

e Podava ptijimajici zemé& hlaseni do registru OSN pro konvenéni zbrané; pokud ne,

proc?

e Ztotoznila se pfijimajici zemé se zasadami spole¢ného postoje 2008/944/SZBP nebo

s podobnymi regionalnimi ujednanimi?
e Je pfijimajici zem¢ zapojena do Konference o odzbrojeni?

e Provadi pfijimajici zem¢ uc¢innou kontrolu vyvozu a ptevodu, zahrnujici zvlastni pravni
ptedpisy v oblasti kontroly a licen¢ni ujednani, které odpovidaji mezinarodnim

normam?
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I zde by clenské staty mély mit v patrnosti, ze pii posuzovani podle sedmého kritéria (riziko
odklonu) je mozné rozliSovat mezi riznymi kvalitami vojenskych technologii nebo
vojenskych materialii nebo mezi riznymi koneénymi uzivateli; az ¢lenské staty zvazi stejné
otazky pii posuzovani podle Sestého kritéria, rozhodnou na zakladé svého ndzoru na vladu

piijimajici zemé o tom, zda piislusné zemi poslat vibec néjaky druh materialu.

Nevycerpavajici seznam rezimil kontroly vyvozu zbrani a organizaci je uveden v ptiloze III.

6.8 Rozhodnuti: na zéklad¢ informaci a celkového provéreni zemé, jak je navrzeno ve vyse
uvedenych odstavcich, dospéji Clenské staty k rozhodnuti o tom, zda by mél byt navrzeny

vyvoz na zéklad¢ Sestého kritéria zamitnut.

Clenské staty neudéli licenci, pokud neni obecné hodnoceni dosavadniho jednani kupujici

zemeé s ohledem na Sesté kritérium kladné.

Ostatné i v pripadé€. ze je vysledek tohoto hodnoceni kladny. nelze jim za Zadnych okolnosti

odavodnit pfevody zbrani, které by jinak byly podle jinych kritérii spoleéného postoje

zamitnuty.
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PRILOHA I (ke kapitole 2 oddilu 6)

INTERNETOVE STRANKY S PRISLUSNYMI ZDROJI INFORMACH:

Organizace spojenych narodl, konvenéni zbrané

(http://disarmament.un.org)

Vybory Rady bezpecnosti OSN pro sankce

(http://www.un.org/sc/committees/)

Zprava Rady bezpecnosti OSN

(http://www.securitycouncilreport.org)

Protiteroristicky vybor Rady bezpecnosti

(http://www.un.org/en/sc/ctc/)

Vybor rezoluce 1540

(http://www.un.org/en/sc/1540/)

Globalni program proti korupci, Utad OSN pro drogy a kriminalitu

(http://www.unodc.org/)

10858/15 ebk/jhu 115
DG C 2B CS


http://disarmament.un.org/
http://www.un.org/sc/committees/
http://www.un.org/en/sc/ctc/
http://www.un.org/en/sc/1540/
http://www.unodc.org/

Vyzkumny institut OSN pro otazky odzbrojeni (UNIDIR)

(http://www.unidir.org)

OBSE, kontrola zbrani

(http://www.osce.org)

Evropska unie

(http://www.eeas.europa.eu)

CIA World Fact Book

(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/)

Jane’s Defence a Jane’s foreign report:

(http://www.janes.com/)

SIPRI

(http://www.sipri.org)

Mezindrodni akéni sit’ proti Sifeni ru¢nich palnych zbrani

(http://www.iansa.org)

10858/15
DG C2B

ebk/jhu

116

CS


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
http://www.janes.com/

Small Arms Survey

(http://www.smallarmssurvey.org/)

Mezinarodni vybor Cerveného kiize

(http://www.icrc.org)
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PRILOHA II (ke kapitole 2 oddilu 6)

PRISLUSNE MEZINARODNI SMLOUVY:

Charta Organizace spojenych naroda

Umluva o zakazu biologickych a toxinovych zbrani

Umluvy o zikazu chemickych zbrani

Smlouva o nesifeni jadernych zbrani (NPT)

Smlouva o vSeobecném zdkazu jadernych zkousek (CTBT)

Umluva o zakazu pouziti, skladovéani, vyroby a pievodu protip&chotnich min a o jejich znigeni
Smlouva z Rarotonga

Pelindabska smlouva

Smlouva z Tlatelolka

Bangkocké smlouva

Smlouva o bezjaderné zoné ve Stredni Asii
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Smlouva o Antarktidé

Smlouva o zédkazu rozmisténi jadernych zbrani na dn¢ mofti a ocednti
Smlouva o kosmickém prostoru

Rozhovory o omezeni strategickych zbrani (SALT)

Zenevské umluvy

Umluva o zdkazu vojenského vyuzivani a jiného zneuzivani technologii ménicich zivotni prostiedi

(ENMOD)
Umluva o n&kterych konvenénich zbranich (CCWC)
Umluva OSN proti nadnrodnimu organizovanému zlo¢inu

Smlouva o obchodu se zbranémi

Znéni téchto smluv a dalSich mezinarodnich smluv jsou uvedena na internetovych strankach

http://untreaty.un.org/.
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PRILOHA III (ke kapitole 2 oddilu 6)

PRISLUSNE MEZINARODNI REZIMY A ORGANIZACE PRO KONTROLU VYVOZU
ZBRANI:

Wassenaarské ujednani

(http://www.wassenaar.org)

Skupina jadernych dodavatelt

(http://www.nuclearsuppliersgroup.org)

Australska skupina

(http://www.australiagroup.net)

Zanggeruv vybor

(Www.zanggercommittee.org)

Rezim kontroly raketovych technologii (MTCR)

(http://www.mtcr.info)

Haagsky kodex chovani proti Sifeni balistickych raket

(http://www.hcoc.at/)
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Oddil 7: Osvédcené postupy pro vyklad sedmého kritéria

Pouziti sedmého Kkritéria

7.1  Spolecny postoj 2008/944/SZBP se vztahuje na veskery vyvoz vojenskych technologii
a vojenského materidlu Clenskymi staty a na zbozi dvojiho uziti podle ¢lanku 6 uvedeného
spolecného postoje. Sedmé kritérium se tedy vztahuje a priori na vyvozy do vSech
pfijimajicich zemi bez rozdilu. Tyto postupy se vSak tidi zdsadou, Ze ptipady, které se
vyznacuji vys$sim potencionalnim rizikem, by mély byt podrobeny dikladnéjsimu pfezkumu
nez ptipady, u kterych je riziko nizsi. Hodnoceni jednotlivych zadosti o udéleni vyvozni
licence by se mélo provadeét piipad od piipadu a mélo by zahrnovat celkovou analyzu rizika
na zakladé¢ potenciondlni urovné rizika v pfijimajicim staté, spolehlivosti osob, které se

transakci ucastni, povahy zbozi, které ma byt prevedeno, a zamysleného kone¢ného uziti.

S cilem Iépe porozumét problematice odklonu vojenskych technologii a materialu a 1épe mu
predchazet se Clenské staty vybizeji, aby si v jednotlivych pfipadech vyménovaly informace
o rizikovych zemich, ¢innostech a subjektech prostfednictvim spoluprace v ramci COARM

nebo jinymi zplisoby.
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V souladu s ¢lankem 11 Smlouvy o obchodu se zbranémi a s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy
se mohou tyto informace mimo jiné tykat i nezakonnych ¢innosti, véetné korupce,
mezinarodnich tras nedovoleného obchodu, nezdkonnych zprostiedkovatelt, zdroji
nedovolenych dodavek, zptisobti ukryvani, obvyklych mist expedice zasilek a mist urcent,
ktera vyuzivaji organizované skupiny zapojené do odklonu. Smluvni strany Smlouvy

o obchodu se zbranémi se zavazuji, ze v ptipad¢ zjisténého odklonu pfijmou vhodna opatieni.
Tato opatfeni mohou zahrnovat vyrozuméni smluvnich stran uvedené smlouvy, jichz se
odklon muize tykat, provéteni odklonénych zasilek a pfijeti navaznych opatfeni spocivajicich
ve vySetfovani a pravnich krocich. Pokud naptiklad néktery ¢lensky stat zjisti, ze urcitou
¢innosti nebo ze strany urcitého subjektu doslo k odklonu, mél by zvazit vyrozumeéni
ostatnich clenskych stati (a dotéenych smluvnich stran Smlouvy o obchodu se zbranémi) za
ucelem zmirnéni rizika odklonu ptipadnych naslednych transakci zahrnujicich stejnou ¢innost

¢1 stejny subjekt.

Rovnéz €l. 13 odst. 2 Smlouvy o obchodu se zbranémi vyzyva smluvni strany, aby
prostiednictvim sekretariatu informovaly ostatni smluvni strany o piijatych opatienich, ktera
se pii feseni problematiky odklonu transferu konvencnich zbrani ukazala jako ucinna, a ¢l. 15
odst. 4 vybizi smluvni strany ke spolupraci, mimo jiné prostfednictvim sdileni informaci

o nezédkonnych ¢innostech a aktérech s cilem predchazet odklonu konvenénich zbrani

a vymytit jej. VSechny smluvni strany této smlouvy se kazdopadné zavazaly, ze v pripadech,
kdy je to zadouci a mozné, budou spolupracovat a vyménovat si informace za ticelem
zmirnéni rizika odklonu. Pfi této vyméné informaci jsou zohlednéna veskerd omezeni

stanovena pro vyuzivani citlivych informaci.
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7.2

K znesnadnéni odklonu slouzi i kvalitnéj$i dokumentace (jako jsou smlouvy ¢i dohody,
certifikaty kone¢ného uzivatele a riizné zaruky) pfi posuzovani rizika odklonu provadéném ve
fazi udélovani licence. K prevenci nezddouciho odklonu nebo opétovného vyvozu vojenského
materidlu a vojenskych technologii pfispivaji u€inné systémy kontroly kone¢ného uzivatele.
V politikach zamétenych proti odklonu by mély hrat Gstiedni ulohu certifikaty kone¢ného
uzivatele a jejich ovéteni ve fazi udélovani licence. (viz téz kapitola 1 — Postupy pfi udélovani
licence). Nicméné vyuzivani certifikatii kone¢ného uzivatele nemize nahradit uplné
vyhodnoceni rizika situace v konkrétnim piipade€. V souladu s ¢lankem 11 Smlouvy

0 obchodu se zbranémi usiluji Clenské staty o zamezeni odklonu i tim, ze zvazi zavedeni
opatieni ke zmirnéni rizika, jako jsou opatieni k budovani divéry nebo programy spolecné
vypracované a schvélené vyvazejicimi a dovazejicimi staty. Dalsi preventivni opatfeni mohou
podle potieby zahrnovat: provéteni stran ui€astnicich se vyvozni transakce, vyzadani dalsi

dokumentace, dalSich osvédcCeni a potvrzeni, nepovoleni vyvozu ¢i jiné nalezité kroky.

Informacni zdroje: informace o riziku odklonu by se mély ziskdvat z mnoha rznych zdroji —
vnitrostatnich, regionalnich a mezinarodnich; vetejnych a nevefejnych; ufednich a nevladnich

apod.

Nejprve by mél organ vydavajici licence kontaktovat na vnitrostatni rovni vladni subjekty
zabyvajici se bojem proti nedovolenému obchodu a odklonu, jako jsou celni sprava,
donucovaci orgény, justicni organy, zpravodajské sluzby, utvary finan¢niho zpravodajstvi

a subjekty v oblasti obrany. Tyto organy mohou mit k dispozici informace o ptipadech
odklonti ze strany subjektl zapojenych do dané transakce. V nékterych zemich, naptiklad ve
Spojenych statech americkych, se seznamy subjektt, které byly odsouzeny za poruseni
vnitrostatnich pravnich ptfedpisti v oblasti vyvozu zbrani, zveiejnuji. Dalsi informace lze
pfipadné ziskat od diplomatickych misi ¢lenskych stati. Na tirovni EU je k dispozici systém
oznamovani pifipadll zamitnuti a dals$i vyména informaci v kontextu Pracovni skupiny pro

vyvoz konven¢nich zbrani (COARM) a natizeni ¢. 258/2012.
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v ov

Rovnéz ¢lenové Wassenaarského ujednani se zavazuji, ze budou sdilet osvédcené postupy

a informace o kone¢nych uzivatelich, kteti jsou z hlediska odklonu povaZzovani za vysoce
rizikové. Clenské staty OBSE sdileji osvéd&ené postupy v oblasti kontroly vyvozu, véetné
dokumentace tykajici se kone¢ného uziti. Informace tykajici se odklonu mohou poskytnout

1 regionalni organizace v dalSich ¢astech svéta. Na mezinarodni trovni jsou uzite¢nym
zdrojem zpravy skupin odborniki, které podporuji ¢innost vyborit OSN pro sankce. Tyto
zpravy obsahuji podrobné informace o ptipadech poruseni zbrojnich embarg Rady
bezpecnosti OSN. Uzite¢na mize byt i vyména informaci v rdmci vyboru Rady bezpecnosti
OSN ztizeného podle rezoluce 1540 (2004) a publikace a zpravy zvefejinované na
internetovych strankach Utadu OSN pro otazky odzbrojeni a Utadu OSN pro drogy

a kriminalitu. Soucasti on-line systému Interpolu pro spravu zaznamu o nedovolenych
zbranich a sledovani jejich pohybu (IARMS), financovaného EU, je i samostatny modul
vénovany statistice a hlaSenim souvisejicim s nedovolenymi stfelnymi zbranémi. Tento modul
muze generovat hlaSeni uzptisobend konkrétnim pottebam a umoziluje analyzu vnitrostatnich
dat tykajicich se trestné ¢innosti souvisejici se stielnymi zbranémi a sledovani jejich pohybu.
Organy ¢lenskych statii EU vydavajici licence by mohly zvazit, zda pozadat o pfistup

k tomuto modulu pfimo prostfednictvim svych narodnich tstfeden (sty¢ny bod mezi
vnitrostatni policii a Interpolem), nebo nepfimo prostiednictvim vnitrostatnich donucovacich
organt. Pokud jde o nevladni Groven, rtizné vyzkumné organizace, spolecnosti a publikace
poskytuji on-line informace, databaze a rejstiiky, jako je databaze iTrace financovana EU,

které jsou relevantni pro ucely posouzeni rizika odklonu a pouziti sedmého kritéria obecné.

Nevycerpavajici seznam prislusnych internetovych stranek je uveden v ptiloze I tohoto

oddilu.
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Prvky, které je nutno pii rozhodovani zohlednit

7.3 Zdkladni pojmy: sedmé kritérium odkazuje na rozsahlou oblast prifezovych otazek, které je
tteba zohlednit pfi veskerém posuzovani. Je tfeba mit na paméti, Ze odklon miize byt
iniciovéan na riznych urovnich, mize se uskute¢nit béhem ptevodu do urcité zeme i v rdmci
urCité zeme, nebo muze zahrnovat presmérovani nebo nasledny pievod do tieti ,,neopravnéné*
zemé Ci ,,neopravnénému‘’ subjektu. Muze se tykat vlastnictvi (kone¢ného uzivatele) nebo

funkce (kone¢ného uziti).

V sedmém kritériu se uvadi:

»PFi hodnoceni vlivu vojenskych technologii nebo vojenského materidlu, které maji byt
vyvezeny, na prijimajici zemi a rizika, ze by tyto technologie nebo tento material mohly byt
dodany nezadoucimu konecnému uzivateli nebo pro nezadouct konecné uZziti, jsou posuzovany
tyto skutecnosti:

a)  legitimni obranné a vnitrostatni bezpecnostni zajmy prijimajici zemé, véetné pripadné
ucasti na mirovych operacich Organizace spojenych narodii ¢i jinych cinnostech pro
zachovani miru;

b)  technicka schopnost prijimajici zemé vyuzit tyto technologie nebo tento material;

¢)  schopnost prijimajici zemé provadet ucinnou kontrolu vyvozu,

d)  riziko, Ze tyto technologie nebo material budou znovu vyvezeny do nezadoucich mist
urceni, a povest prijimajici zemé z hlediska dodrzovani predpisii pro opétovny vyvoz
nebo predpisu pro predchozi souhlas s opétovnym vyvozem, jejichz uvaleni povazZuje
vyvazejici clensky stat za vhodné,

e)  riziko, Ze tyto technologie nebo material budou odklonény teroristickym organizacim
nebo jednotlivym teroristium,

f riziko nezamyslenych transferii technologii ¢i jejich prepracovani k jinym ucelum, nez

pro které byly urceny.*
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Ad a): Legitimni obranné a vnitrostdtni bezpeCnostni zajmy prijimajici zemé, véetné
PFipadné ucasti na mirovych operacich Organizace spojenych narodii ¢i jinych

cinnostech pro zachovani miru

Podle Charty Organizace spojenych narodit ma kazdy narod pravo na sebeobranu. Mélo by se
vSak posoudit, zda dovoz odpovida a je imérny potfebé pfijimajici zemée zajistit svoji
sebeobranu a vnitini bezpecnost, nebo se Gcastnit mirovych operaci OSN ¢i jinych ¢innosti
pro zachovani miru. V tomto ohledu by se mohly zvazit bézné vojenské potieby piijimajici
zeme a jeji technické schopnosti, jak jsou uvedeny v riiznych mezinarodnich zdrojich,
napiiklad v registru OSN pro konvenéni zbrané¢ (UNROCA), rocence SIPRI nebo ve

vyro¢nim vojenském vykazu Mezinarodniho institutu strategickych studii (IISS).

Mohly by se zvazit tyto otazky:

e Existuje skute¢né ohrozeni bezpecnosti, jemuz by planovany dovoz vojenskych
technologii nebo vojenskych materialti mohl pomoci celit?

e Jsou ozbrojené sily vybaveny k tomu, aby tomuto ohrozeni ¢elily?

e Jaké bude misto urceni dovezeného materialu po ukonceni ti€asti na mirovych operacich

OSN ¢i jinych ¢innosti pro zachovani miru?

Ad b): Technicka schopnost piijimajici zemé vyuZit tyto technologie nebo tento

material

Technickou kapacitou se rozumi schopnost pfijimajici zemé ptislusny material z personalniho
a materialniho hlediska uc¢inné vyuzit. Rozumi se ji i technologicka uroven piijimajici zemée

a jeji operacni kapacita a obecné i uroven vykonnosti jejiho vojenského materialu.
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Pti posuzovani slucitelnosti vyvozu vojenskych technologii nebo vojenského materialu
z hlediska této technické kapacity by se tudiz mélo zvazit, zda je vhodné dodat piijemci
material, ktery je citlivéj$i nebo dokonalejsi nez technologické prostfedky a operacni potieby

piijimajici zemé.

,» Lechnickd schopnost ptijimajici zem¢ vyuzit dany material* mize byt zdsadnim ukazatelem
»existence rizika* odklonu. Navrhovany vyvoz, ktery se zda byt technicky pftili§ narocny nebo
kvantitativné nadsazeny ve srovnani s tim, co by mohl piijimajici stat podle ocekéavani za
béznych okolnosti vyuzit, miize byt naznakem toho, ze skute¢nym kone¢nym mistem urceni
je konecny uzivatel ve tfeti zemi. Tato koncepce se vztahuje jak na kompletni zbozi

a systémy, tak na soucastky a nahradni dily. Vyvoz soucastek a ndhradnich dila v ptipadech,
kdy chybi dikazy, Ze piijimajici zem¢ provozuje pfedmétny kompletni systém, mize byt

jasnym naznakem jiné¢ho zaméru.

Mohly by se zvazit mimo jiné i tyto otazky:

e  Mad navrhovany vyvoz povahu vyspélé technologie?

e Pokud ano, méa ptijemce ptistup k technickému zdzemi vhodnému k podpote tohoto
prodeje, nebo investuje do takového zazemi?

e Je navrhovany vyvoz v souladu s obrannym profilem pfijimajiciho statu?

e Odpovida navrhovany vyvoz kvantitativné a kvalitativné operacni struktufe a technické
schopnosti ozbrojenych sil ¢i policejnich sil ptijimajici zeme? Pozaduji-li se soucastky
nebo ndhradni dily, je zndmo, Ze ptijimajici stat provozuje ptislusny systém, do né¢hoz

jsou tyto soucastky zabudovany?

10858/15 ebk/jhu 127
DG C 2B CS



Ad ¢): Schopnost piijimajici zemé provadét ucinnou kontrolu vyvozu

Dodrzovéani mezinarodnich norem kontroly vyvozu pfijimajicimi staty mize byt pozitivnim
ukazatelem toho, ze nedojde k zdmérnému nebo netimyslnému odklonu. Mohly by se zvazit

mimo jiné i tyto otazky:

e Je pfijimajici stat signatafskou zemi nebo stranou klicovych mezinarodnich smluv,
ujednani nebo rezimu tykajicich se kontroly vyvozu (napt. Wassenarského ujednani,
Smlouvy o obchodu se zbrané¢mi)?

e Podava piijimajici zemé& hlaseni do registru OSN pro konvenéni zbrané? Pokud ne,
proc?

e Ztotoznila se pfijimajici zemé se zasadami spole¢ného postoje Rady 2008/944/SZBP
nebo s podobnymi regionalnimi ujednanimi?

e Provadi pfijimajici zemé& ti¢innou kontrolu vyvozu a ptevodu, zahrnujici zvlastni pravni
predpisy v oblasti kontroly a licen¢ni ujednani, které odpovidaji mezinarodnim
normam?

e Jefizeni zasob a jejich bezpecnost na dostatecné urovni (viz STANAG, mezindrodni
normy v oblasti kontroly ru¢nich palnych zbrani (ISACS) a mezinarodni technické
pokyny OSN k problematice munice (IATG)? Jsou znamy piipady, kdy v zemi
kone¢ného uzivatele vznikly problémy s unikem ze zasob zbrani?

e Nakolik vysoka je podle posouzeni mira korupce v piijimajici zemi? Byly zavedeny

ucinné pravni nastroje a spravni opatieni pro prevenci korupce a boj proti ni?
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e Nachazi se prijimajici stat v blizkosti oblasti konfliktu nebo existuje v pfijimajicim staté
pretrvavajici napé€ti nebo jiné skute¢nosti, které¢ by mohly branit spolehlivému vymahani
ustanoveni o kontrole vyvozu?

¢ Byly u zemé uvedeného konecného pouziti v minulosti zaznamendny piipady odklonu
zbrani, v¢etné nepovoleného opétovného vyvozu nadbyteéného vojenského materialu

rizikovym zemim?

Nevycerpavajici seznam ptislusnych internetovych stranek je uveden v ptiloze I tohoto
oddilu.

Ad d): Riziko, Ze tyto technologie nebo material budou znovu vyvezeny do neZdadoucich
mist urceni, a povést prijimajici zemé 7 hlediska dodriovani predpisii pro opétovny
vyvoz nebo piedpisii pro piredchozi souhlas s opétovnym vyvozem, jejichZ uvaleni

povazuje vyvazZejici clensky stat za vhodné

Ptislusny organ by mél posoudit hodnovérnost konkrétniho piijemce, jakoz 1 vérohodnost

a diivéryhodnost trasy a obchodniho schématu zamyslenych pro transakci, pokud jsou ve fazi
udélovani licence znamy. Na transakci se kromé kone¢ného uzivatele mohou podilet 1 dalsi
aktéti, mimo jiné: zprosttedkovatelé, subdodavatelé zprostiedkovatelti, dopravci (letecti,
namofini, zeleznicni, silni¢ni, ¥i¢ni), financujici subjekty, pojistovny apod. Pfi posuzovani
rizika je tfeba kromé jiného zohlednit i to, zda tyto jednotlivé subjekty byly v minulosti

zapojeny do obchodovani se zbranémi.

10858/15 ebk/jhu 129
DG C 2B CS



Konkrétni polozky sice nemusi byt predmétem odklonu jako takové, avsak mohou odklon
usnadnit tim, Ze umozni neopravnény opctovny prevod zbrani ze stdvajicich zasob.
Dodavatelé by mohli zvazit opatieni k omezeni tohoto rizika zejména tehdy, pokud existuji
obavy z toho diivodu, Ze v pfijimajici zemi ¢i u kone¢ného uzivatele doslo v minulosti

k ptipadiim odklonu.

Mohly by se zvazit tyto otazky:

e Je vojensky material ur¢en vladé€ nebo jednotlivé spolecnosti?

e V pfipadé¢, Ze je trasa znama ¢i pozadovana ve fazi udélovani licence, je tato trasa
divodem ke znepokojeni?

e V pfipadé, Ze je obchodni schéma zndmo ¢i pozadovéano ve fazi udélovani licence, je
toto schéma diivodem ke znepokojeni (mozné zapojeni zprosttedkovateli, distributort
apod.)?

e Byl nektery z aktéri, kteti se angazuji v ramci obchodniho schématu ¢i trasy transakce,
v minulosti odsouzen za obchodovani se zbranémi nebo za poruseni pravnich predpisii

v oblasti vyvozu zbrani?

Je-1i dovozcem vlada:
e Je vlada nebo pfislusna slozka vlady v tomto ohledu spolehliva?
e Respektovala vlada nebo ptislusna slozka vlady predchozi certifikaty kone¢ného
uzivatele nebo jind ustanoveni tykajici se opravnéni k opétovnému vyvozu?

e Existuje diivod se domnivat, Ze vlada nebo piislusna slozka vlady neni spolehliva?
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Je-li dovozcem spolecnost:
e Je tato spolecnost znadma?
e  Ma tato spoleCnost opravnéni vydané vladou piijimajiciho statu?
e Byla tato spolecnost v minulosti zapojena do nezadoucich transakci? Byla tato

spole¢nost odsouzena za obchodovani se zbranémi?

Ad e): Riziko, Ze tyto technologie nebo materidl budou dodany teroristickym organizacim
nebo jednotlivym teroristiim (v tomto kontextu by vyZadoval zvlast’ peclivé posouzeni

materidl k boji proti terorismu)

Pti posuzovani potencidlniho rizika v pfijimajicim staté by mohl ptisluSny organ poloZit tyto
otazky:

e Je nebo byl pfijimajici stat zapojen do teroristické ¢innosti?

e Je znamo nebo existuje podezieni, Ze existuje napojeni na teroristické organizace (nebo
dokonce na jednotlivé teroristy), nebo existuje jakykoli divod domnivat se, ze se
subjekty v prijimajicim stat¢ podili na financovani terorismu?

e Existuje jakykoli jiny divod k podezieni, ze by dany material mohl byt opétovné

vyvezen nebo odklonén do teroristickych organizaci?

Je-1i odpovéd’ na jednu nebo vice z polozenych otdzek kladna, je tieba provést podrobnéjsi
kontrolu. Pfislusny organ by mél pfi dal§im posuzovani tohoto rizika konzultovat oteviené

a dalsi zdroje.
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Ad f): Riziko nezamyslenych transferii technologii ¢i jejich piepracovani k jinym uceliim,

neZ pro které byly urceny

Pokud ¢lenské staty rozhoduji o zadosti o vyvozni licenci, musi zohlednit schopnost piijemce
— at’ uz statu, nebo soukromého subjektu — analyzovat a odklonit technologii obsazenou

v pofizovaném vojenském materialu.

Clenské staty si budou moci pfislusné informace vymeéiovat za ucelem urceni schopnosti

mozného nabyvatele evropského vojenského materialu.

V této souvislosti, a zejména pokud jde o material, ktery vyuziva citlivou technologii, je tfeba

zvazit tyto faktory:

e citlivost a Groven ochrany technologii obsazenych v systému, pokud jde o odhadovanou
uroven odbornych znalosti piijemce, a zfejmé piani piijemce ziskat nékteré z téchto

technologii;

e snadnost, s jakou by tyto technologie mohly byt analyzovany a odklonény, bud’ za
ucelem vyvinuti podobného materialu, nebo ke zdokonaleni jinych systéma s pouzitim

ziskanych technologii;

e mnozstvi uréené k vyvozu: ukazatelem pokusu o ziskani technologii je koup¢ takového
poctu podsystému nebo polozek materialu, ktery se zda byt ptilis maly (nebo pfilis

velky);
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e chovani pfijemce v minulosti, pokud pfijemce jiz diive ziskal systémy, které mohl
prozkoumat, aby ziskal informace o technologiich pouzitych v téchto systémech. V této
souvislosti se ¢lenské staty mohou vzdjemné informovat o jimi zjisténych piipadech

odcizenych technologii.

Za ucelem urceni této slucitelnosti by clenské staty mohly zvazit tyto otazky:

e Ma pfijimajici zem¢ odpovidajici vojenskou infrastrukturu, kterd umozni uc¢inné vyuziti
tohoto materialu?

e Je technologicka uroven pozadované¢ho materidlu umérna potfebam vyjadienym
ptijimajici zemi a jeji operacni kapacité?

e Je podobny vojensky materidl, ktery se jiz pouziva, fadné udrzovan?

e Je k dispozici dostatecné mnozstvi kvalifikovaného persondlu, ktery zajisti pouzivani

a udrzbu materialu?®

7.4  Rozhodnuti: na zéklad¢ informaci a celkového vyhodnoceni rizika, jak je navrzeno v bodech
vyse, a po zavedeni opatieni ke zmirnéni rizika, dospé&ji clenské staty k rozhodnuti o tom, zda

by mél byt navrzeny vyvoz zamitnut na zédklad¢ sedmého kritéria.

6 Napftiklad zaméstnava jiz vojenské odvétvi znacny podil inZenyrt a technik dané zemé&? Je

v civilnim odvétvi nedostatek inzenyrt a technikdl, ktery by se mohl dalSim ndborem téchto
pracovnikl do vojenského odvétvi prohloubit?
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PRILOHA I (ke kapitole 2 oddilu 7)

NEKTERE INTERNETOVE STRANKY S PRISLUSNYMI ZDROJI INFORMACT:

Svétovy obchod se zbranémi

e Registr OSN pro konvenéni zbran¢ (UNROCA) — http://www.un-
register.org/HeavyWeapons/Index.aspx
e Databaze OSN Comtrade — http://comtrade.un.org/data/

Nevladni zdroje:

e Databdze SIPRI vénovana pifevodiim zbrani — http://www.sipri.org/databases/armstransfers

Zbrojni embarga

e Evropské unie — platna omezujici opatieni (sankce) —
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf

e Vybory Rady bezpecnosti OSN pro sankce — zpravy skupin odbornikti —
http://www.un.org/sc/committees/

Nevladni zdroje:

e Databaze SIPRI vénovand zbrojnim embargiim — http://www.sipri.org/databases/embargoes
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http://www.un-register.org/HeavyWeapons/Index.aspx
http://www.un-register.org/HeavyWeapons/Index.aspx
http://comtrade.un.org/data/
http://www.sipri.org/databases/armstransfers
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf
http://www.un.org/sc/committees/
http://www.sipri.org/databases/embargoes

Terorismus

e Boj EU proti terorismu — http://www.consilium.europa.eu/policies/fight-against-
terrorism?lang=cs
e Protiteroristicky vybor Rady bezpecnosti OSN — http://www.un.org/en/sc/ctc

Osvédcené postupy a standardy

e Mezinarodni technické pokyny OSN k problematice munice —
http://www.un.org/disarmament/convarms/Ammunition/IATG/

¢ Studie o vytvofeni ramce pro zlepSeni systému kontroly kone¢ného uziti a kone¢nych
uzivateld —

http://www.un.org/disarmament/HomePage/ODAPublications/OccasionalPapers/PDF/OP21.pdf

e Mezinarodni normy v oblasti kontroly ru¢nich palnych zbrani —
http://www.smallarmsstandards.org/isacs/

e Piirucka osvédcenych postupli v oblasti ru¢nich palnych a lehkych zbrani —
http://www.osce.org/fsc/13616

e Wassenaarské ujednani — (http:// www.wassenaar.org/
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Odklon zbrani a obchodovani s nimi

e Komise EU, GR pro vnitini véci — iniciativa zaméfena na obchodovani se stfelnymi zbranémi —
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/trafficking-in-firearms/index_en.htm

e Vybory Rady bezpe€nosti OSN pro sankce — zpravy skupin odbornikti —
http://www.un.org/sc/committees/

e Databaze Interpolu iArms — pfistup k modulu vénovanému statistice a hlaSenim, o n&jz lze
pozadat prostiednictvim ndrodni Gstfedny — http://www.interpol.int/Crime-
areas/Firearms/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS

e USA — seznam subjektli odsouzenych za poruseni pravnich ptredpisti v oblasti vyvozu zbrani
http://pmddtc.state.gov/compliance/debar.html

e Utad OSN pro drogy a kriminalitu — studie o obchodovani se stielnymi zbranémi —
http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/global-firearms-trafficking-study.html

Nevladni zdroje:

e Conflict Armament Research — http://www.conflictarm.com/

e iTrace — databaze odklonénych zbrani a steliva — https://itrace.conflictarm.com/

e Institut pro mirovy vyzkum, Oslo (PRIO) — NISAT — http://nisat.prio.org/Document-
Library/Region/

e Insight Crime http://www.insightcrime.org/investigations/gunrunners
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Korupce

e Utad OSN pro drogy a kriminalitu — http://www.unodc.org/unodc/corruption

Nevladni zdroje:

e Corruption Watch — http://www.cw-uk.org/

e Zprava Global Integrity — www.globalintegrity.org

e Transparency International — http://www.transparency.org/research/cpi/overview

e Transparency International — index rizika korupce v oblasti obrany —
http://government.defenceindex.org/

e Transparency International — http://www.ti-defence.org/

e U4 Anti-Corruption Resource Centre — http://www.u4.no/
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Obecné

e Smlouva o obchodu se zbranémi — http://www.un.org/disarmament/ATT

¢ Australska skupina — http://www.australiagroup.net/en/index.html

e Kontrola vyvozu zbrani provadénd EU — http://eeas.europa.eu/non-proliferation-and-
disarmament/arms-export-control/index_en.htm

e Haagsky kodex chovani proti Sifeni balistickych raket — http://www.hcoc.at/

e Rezim kontroly raketovych technologii (MTCR) — http://www.mtcr.info

e OBSE, kontrola zbrani — http://www.osce.org/what/arms-control

e Skupina jadernych dodavatel — http://www.nuclearsuppliersgroup.org/

e Utad OSN pro otazky odzbrojeni — http://www.un.org/disarmament/

e Akeni program OSN k prevenci, potirani a vymyceni nezdkonného obchodu s ru¢nimi
a lehkymi zbranémi — www.poa-iss.org

e Vyzkumny institut OSN pro otdzky odzbrojeni (UNIDIR) — www.unidir.org

e Wassenaarské ujednani — http://www.wassenaar.org/
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Nevladni zdroje:

¢ Armed violence monitor (Monitor ozbrojeného nasili): www.avrmonitor.org

e Evropské asociace leteckého a obranného primyslu — http://www.asd-europe.org/

e Bonnské Mezinarodni stfedisko pro pfeménu (BICC) — Databaze hodnoceni vyvozu zbrani —
http://www.ruestungsexport.info/

e Defence Industry Daily — http://www.defenseindustrydaily.com/

e Konsorcium Evropské unie pro nesifeni — http:// www.nonproliferation.eu/

e Svaz evropskych asociaci obrannych technologii — http://www.fedta.eu/home

e Fondation pour la Récherche Stratégique — http://www.frstrategie.org/

e Groupe de Recherche et d'Information sur la Paix et la Securite (GRIP) - http://www.grip.org

e Gunpolicy — http://www.gunpolicy.org/

e Hessische Stiftung Friendens- und Konfliktforschung — http://www.hsfk.de/

e Mezinarodni akéni sit’ proti Sifeni rucnich palnych zbrani (IANSA) — http://www.iansa.org

e Mezinarodni institut strategickych studii (IISS) - http://www.iiss.org/

e International Peace Information Service (IPIS) — http://www.ipisresearch.be/?&lang=en

e Jane’s Defence — http://www.janes.com

e Small Arms Survey — www.smallarmssurvey.org

e Saferworld — www.saferworld.org.uk

e Stockholm International Peace research Institute (Stockholmsky mezinarodni institut pro
mirovy vyzkum) (SIPRI) — www.sipri.org

e Regionalni stiedisko pro jihovychodni a vychodni Evropu pro kontrolu ru¢nich palnych
a lehkych zbrani (SEESAC) — http://www.seesac.org/
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Oddil 8: Osvédcené postupy pro vyklad osmého kritéria

Pouziti osmého Kritéria

8.1

Spole¢ny postoj 2008/944/SZBP se vztahuje na veskery vyvoz vojenskych technologii nebo
vojenského materialu, které jsou zahrnuty do Spolecného vojenského seznamu EU, ¢lenskymi
staty a na zboZi dvojiho uZiti podle ¢lanku 6 daného spole¢ného postoje. Osmé kritérium se
tedy vztahuje a priori na vyvozy do vSech pfijimajicich zemi bez rozdilu: Jelikoz v§ak osmé
kritérium stanovuje souvislost s udrzitelnym rozvojem’ pfijimajici zemg, je tfeba vénovat
zvlastni pozornost vyvozu zbrani do rozvojovych zemi. Toto kritérium se v zasadé pouzije
pouze v ptipadech, kdy je uvedenym konec¢nym uzivatelem vlada nebo jiny subjekt vefejného
sektoru, nebot’ pouze tito kone¢ni uzivatelé mohou odklonit omezené zdroje urené na
socialni nebo jinou vydajovou oblast. Pfiloha A stanovi dvoustupiiovy systém ,,filtra*, jehoz
ucelem je pomoci ¢lenskym statim urcit zadosti o vyvozni licence, které mohou vyzadovat
posouzeni podle osmého kritéria. Stupeni 1 urcuje rozvojové problémy dané zemé, zatimco
stupen 2 se zamé&fuje na to, zda je finan¢ni hodnota zadosti o licenci pro pfijimajici zemi

vyznamna.

Rozvojové cile tisicileti zahrnuji udrzitelny rozvoj a pokrok v dosahovani cild, které se vztahuji k chudobé,
vzdélani, rovnosti pohlavi, détské umrtnosti, zdravi matek, HIV/AIDS a jinym nemocem, Zivotnimu prostredi
a svétovému partnerstvi pro rozvoj.
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8.2 Informacni zdroje: jestlize systém filtrti popsany v bod¢ 8.1 signalizuje, ze je nutné provést
dalsi analyzu, mély by ¢lenské staty zohlednit fadu socidlnich a hospodaiskych ukazateli,
které jsou uvedeny v priloze B. U kazdého ukazatele je uveden informacni zdroj. Vysledek
rozhodnuti ¢lenskych statl o licencich by vSak nemél byt zalozen pouze na vysledcich
hodnoceni pfijimajici zemé, které vychazi z jednoho nebo vice z téchto ukazatelti®. Tyto udaje
by mély spiSe slouzit k utvoteni zdkladnich podkladii, které ptispéji k rozhodovacimu
postupu. Body 8.3 az 8.10 uvadéji prvky osmého kritéria, které je tfeba vzit pti rozhodovani

v avahu.

Prvky, které je nutno pii rozhodovani zohlednit

8.3  Osm¢ kritérium odkazuje na fadu obecnych prufezovych otazek, které je tfeba zohlednit pii

jakémkoli posuzovani a které jsou v nasledujicim textu zvyraznény.

Slucitelnost vyvozu vojenskych technologii nebo vojenského materialu s technickou
a hospodarskou kapacitou prijimajici zemé, pricemz je Zadouct, aby staty své legitimni
potieby v oblasti bezpecnosti a obrany napliovaly s co nejmensim vyuZitim lidskych

a hospodariskych zdrojii pro potieby zbrojeni.

8 Pracovni skupina pro vyvoz konvencnich zbrani (COARM) bude alespon jednou ro¢né jednat
o rozhodnutich o udéleni licenci, ktera se tykaji osmého kritéria, aby se ve véci uplatiiovani
tohoto kritéria doséhlo lepsiho spole¢ného porozuméni.

10858/15 ebk/jhu 141
DG C 2B CS



S prihlédnutim k informacim z diileZitych zdrojii, jako jsou Rozvojovy program Organizace
spojenych narodu, Svetova banka, Mezindrodni ménovy fond a Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj, berou clenské staty v uvahu, zda by navrhovany vyvoz mohl vazné ohrozit
udrzitelny rozvoj prijimajici zemé. V této souvislosti posuzuji relativni uroven vojenskych

a socidalnich vydaju prijimajici zemé, s prihlédnutim k pripadné pomoci poskytované této

zemi ze strany EU i na bilaterdlnim zakladé.

Technicka a hospodarska kapacita

8.4a Hospodaiskou kapacitou se rozumi dopad dovozu vojenskych technologii nebo vojenskych
materiali na disponibilitu finan¢nich a hospodatskych zdroju ptijimajici zemé pro jiné ucely
v kratkodobém, stfrednédobém a dlouhodobém vyhledu. V této souvislosti by mohly ¢lenské

staty vzit v uvahu:

e kapitalové ndklady na ndkup vojenskych technologii nebo vojenského materialu, jakoz
1 pravdépodobné dodatecné naklady na ¢innosti souvisejici se Zivotnim cyklem (napf.

podplrné systémy a materialy), vycvik a udrzbu;
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e zda dotCené zbran¢ dopliuji, nebo nahrazuji stavajici schopnosti a ptipadné¢ odhadované
uspory provoznich nakladd oproti star§im systémutim;
e jak bude piijimajici zemé doty&ny dovoz financovat’ a jaky dopad by toho financovéni

mohlo mit na vné&jsi zadluzenost a stav platebni bilance.

8.4b Technickou kapacitou se rozumi schopnost piijimajici zemé pfislusny material
z personalniho a materialniho hlediska G¢inn& vyuzit. Clenské staty by v tomto sméru mély
zvazit nasledujici otazky:
o Ma pftijimajici zemé odpovidajici vojenskou infrastrukturu, ktera umozni G¢inné vyuziti
tohoto materialu?
o Je podobny vojensky material, ktery se jiz pouziva, fadn¢ udrzovan?
o Je k dispozici dostatecné mnozstvi kvalifikovaného persondlu, ktery zajisti pouzivani

, v .y 1
a udrzbu materialu?

Tuto skutecnost je tteba posoudit, nebot’ zptsoby platby by mohly mit neptiznivé G€inky jak
z makroekonomického hlediska, tak i z hlediska udrzitelného rozvoje. Naptiklad v ptipad¢
hotovostniho ndkupu by mohlo dojit k vaZznému omezeni devizovych rezerv zemé, ¢imz by
byla ohroZena zachranna sit’ pro fizeni kurzové politiky, a rovnéz ke kratkodobym
nepfiznivym ucinkim na platebni bilanci. V ptipad¢ ndkupu na uvér (v jakékoli podobg)
dojde k nartstu celkového zadluzeni pfijimajici zemé, které jiz miize byt neudrzitelné vysoké.
10 Naptiklad zaméstnava jiz vojenské odvétvi znacny podil inZenyrt a technik dané zemé&? Je
v civilnim odvétvi nedostatek inzenyrt a technikdl, ktery by se mohl dalSim ndborem téchto
pracovnikl do vojenského odvétvi prohloubit?
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Legitimni poti‘'eby z hlediska bezpe¢nosti a obrany

8.5 Podle Charty Organizace spojenych narodt mé kazdy ndrod pravo na sebeobranu. M¢lo by se
vSak posoudit, zda je dovoz odpovidajici a umérny potiebé piijimajici zemé zajistit svoji
sebeobranu a vnitini bezpecnost a podilet se na mezinarodnich operacich k udrzeni miru

a humanitarnich operacich. Je tieba zvazit tyto otazky:

e Existuje skutecné ohrozeni bezpecnosti, jemuz by planovany dovoz vojenskych
technologii nebo vojenskych materialti mohl pomoci celit?
e Jsou ozbrojené sily vybaveny k tomu, aby tomuto ohrozeni ¢elily?

e Je planovany dovoz skutecné prioritou s ohledem na celkové ohrozeni?

NejmenSi mozZné vyuziti lidskych a ekonomickych zdroji pro potieby zbrojeni

8.6 O tom, co pfedstavuje ,,nejmensi moZné vyuziti“, je tfeba rozhodnout na zéklad¢ zvazeni

veskerych piislusnych skutecnosti. Clenské staty by mély mimo jiné zvazit tyto otazky:

e Jsou vydaje v souladu se strategii piijimajici zemé& zaméfenou na snizovani chudoby

nebo s programy, které jsou podporovany mezindrodnimi finan¢nimi institucemi?
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Jaka je vyse vojenskych vydaji pfijimajici zemé? Vzrostla tato vyse béhem poslednich
péti let?

Jaka je Uroven transparentnosti statnich vojenskych vydaju a zakazek? Jaké jsou
moznosti demokratické a vefejné angazovanosti v procesech tykajicich se statniho
rozpoctu? Jsou relevantni dalsi otdzky v oblasti spravy?

Existuje jasny a jednotny pfistup ke stanovovani vojenského rozpoctu? Existuje fadné
vymezena politika obrany a jasnd formulace opravnénych bezpecnostnich potieb zemé?
Jsou k dispozici nakladové efektivnéjsi vojenské systémy?

Vztahuji se na zadavani zakdzek v oblasti obrany vladni protikorup¢éni opatfeni

a programy? Objevily se v souvislosti s navrhovanym vyvozem znamky korupce?

Relativni droven vojenskych a socialnich vydaji

8.7 Clenské staty by mély p¥i posuzovani toho, zda by ndkup vyrazné narusil urovei vojenskych
vydaji ve vztahu k vydajim socidlnim, zvazit tyto otazky:
Jaka je uroven vojenskych vydaju pfijimajici zem¢ v porovnani s vydaji na
zdravotnictvi a vzdélani?
Jakou ¢ast, vyjadienou procentnim podilem na hrubém domacim produktu (HDP), tvoii
u prijimajici zemé¢ vojenské vydaje?
10858/15 ebk/jhu 145

DG C 2B CS



e Lze v poslednich péti letech zaznamenat tendenci nardstu podilu vojenskych vydajt
oproti vydajim na zdravotnictvi a vzdélavani a ve vztahu k HDP?

e 'V pfipad¢, ze zemé ma vysokou troven vojenskych vydaja, ,,neskryvaji se* v nékterych
z nich vydaje socialni (napft. v siln¢ militarizovanych spolecnostech mtize vojsko
zajiStovat nemocnice, socialni zabezpeceni atd.)?

e  Ma tato zem¢ vyznamné mnozstvi ,,mimorozpoctovych* vojenskych vydaja (tj. existuji

vyznamné vojenské vydaje mimo bézné procesy rozpoctové odpoveédnosti a kontroly )?

Toky podpory

8.8 Clenské staty by mély zohlednit Giroveti tokt podpory sméfujicich do dovéazejici zemé a jejich

ptipadnou zastupitelnost'",

e Je zem¢ znacn¢ zavisla na mnohostranné pomoci, jakoz i na pomoci dvoustranné
a pomoci ze strany EU?
e Jaky je u této zemé pomér mezi pomoci, na které je zavisla, a hrubym narodnim

duchodem?

' Zastupitelnosti se rozumi potencialni odklon tokt podpory do nepatti¢nych vojenskych

vydajt.

10858/15 ebk/jhu 146
DG C 2B CS



Kumulativni dopad

8.9 Kumulativni dopad dovozu zbrani na hospodarstvi piijimajici zemée je mozné posoudit pouze
tehdy, pokud se vezme v ivahu vyvoz z veskerych zdrojii; presné udaje vSak nejsou obvykle
k dispozici. Kazdy ¢lensky stat mize zvazit kumulativni dopad svych vyvozl zbrani do
pfijimajici zemé, véetné nedavnych a ocekavanych zadosti o licence. Miize rovnéz vzit
v tvahu dostupné informace o stavajicich a planovanych vyvozech jinych ¢lenskych stati EU,
jakoz 1 jinych dodavatelskych stati. Moznymi informac¢nimi zdroji jsou mimo jiné: vyro¢ni
zprava EU, vyro¢ni zpravy Clenskych statl, Wassenaarské ujednani, Registr OSN
konvencnich zbrani a vyro¢ni zpravy Stockholmského mezinarodniho institutu pro mirovy

vyzkum.

8.10 Udaje o kumulativnich vyvozech zbrani mohou slouZit jako podklady pro piesngjsi

posouzeni:

e minulych, soucasnych a ocekavanych trendii ve vojenskych vydajich piijimajici zemé
a vlivu navrhovaného vyvozu na tyto trendy;
e trendl ve vojenskych vydajich vyjadienych procentnim podilem z diichodu pftijimajici

zem¢ a procentnim podilem jejich socidlnich vydaja.

8.11 Rozhodnuti: na zékladé tidaji a posouzeni klicovych prvkl uvedenych v bodech 8.3 az 8.10
dospé;ji Clenské staty k rozhodnuti o tom, zda by navrhovany vyvoz vazné¢ ohrozil udrzitelny

rozvoj pifijimajici zeme.
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Priloha A (ke kapitole 2 oddilu 8)

Pro pocatecni rozhodnuti o tom, zda je vhodné zadost o vyvozni licenci posoudit podle osmého
kritéria, budou ¢lenské staty muset zvazit Groven rozvoje piijimajici zem¢ a finanéni hodnotu

navrhovaného vyvozu. Nasledujici graf méa pomoci ¢lenskym statlim pii jejich rozhodovani:

FILTR 1 M4 dana zemé zavazné M4 dana zemé
Uroven rozvoje problémy tykajici se néjaké problémy
rozvoje? tykajici se rozvoje?
ANO ANO
FILTR 2 Je prrevod z finanéniho Je prevod natolik velky,
hlediska vyznamny? Ze by mohl mit dopad na
rozvoj?
Finanéni hodnota
ANO NE ANO NE
Je prevod soucasti Je pievod soudasti
vétSiho obchodu? vétsiho obchodu?
ANO NE ANO NE
KONEC KONEC
v v

JE ZAPOTREBI DALSI ANALYZY NA ZAKLADE OTAZEK A SKUTECNOSTI UVEDENYCH
V BODECH 8.3 AZ 8.10, A TO ZA PREDPOKLADU, ZE JSOU K DISPOZICI INFORMACE

Celkové posouzeni bude vénovat zvlastni pozornost bezpecnostni situaci pfijimajici zemé
a vyznamu specifik transakce, ktera je pfedmétem prezkumu (napiiklad druh materialu (ato¢ny / obranny
/ vyuzivany pti dohledu nad tizemim a ochrané hranic), druh kone¢ného uzivatele (policie, ozbrojené

sily), nédklady na udrzbu a provoz béhem celého zivotniho cyklu apod.).
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Clenské staty mohou zvazit fadu socialnich a hospodatskych ukazatell, které se vztahuji

k pfijimajicim zemim, a jejich trendy za minulé roky. Tyto ukazatele, v¢etné zdroji dotcenych

udaji, jsou uvedeny nize.

Priloha B (ke kapitole 2 oddilu 8)

Ukazatel

Zdroj tdajt

Vyse vojenskych vydaji v porovnani

s vefejnymi vydaji na zdravi a vzdélavani

IISS — vojensky vykaz, SIPRI,
zpravy Svétové banky/MMF
tykajici se konkrétnich zemi,

ukazatele svétového rozvoje

Procentni podil vojenskych vydaji na hrubém

domdacim produktu (HDP)

IISS — vojensky vykaz, SIPRI,
zpravy Svétové banky/MMF
tykajici se konkrétnich zemi,

ukazatele svétového rozvoje

Pomér mezi pomoci, na které je zemé zavisla,

a hrubym narodnim dichodem

Ukazatele svétového rozvoje

Udrzitelnost vefejnych financi

Ukazatele svétového rozvoje,
zpravy o svétovém rozvoji, zpravy

IFI tykajici se konkrétnich zemi

SEZNAM ZKRATEK

IFT Sit’ pro monitorovani mezinarodnich finan¢nich instituci

1SS : Mezinarodni institut strategickych studii

MMF: Mezinarodni ménovy fond

SIPRI: Stockholmsky mezindrodni institut mirového vyzkumu
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Ukazatel

Zdroj udajt

Udrzitelnost zadluzeni

Svétova banka/MMF, vcetné zprav
o zemich

Vysledky podle rozvojovych cilt tisicileti
(po roce 2005)

Rozvojovy program OSN, zprava

o lidském rozvoji

Otazky spravy

Svétova banka (zejména celosvétové
ukazatele spravy, hodnoceni politického
a institucionalniho ramce konkrétnich

zemi (CPIA) a tidaje o piijmech)"?

UNDP: Rozvojovy program OSN

WB : Svétova banka
WDI : ukazatele svétového rozvoje
WDR: Zpravy o svétovém rozvoji

12

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp (celosvétové ukazatele spravy):

http://www.worldbank.org/ida/IRAI-2011.html (hodnoceni politik a instituci zemi) a

http://data.worldbank.org/indicator/GC.REV.XGRT.GD.ZS/countries (adaje o ptijmech).
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http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp
http://www.worldbank.org/ida/IRAI-2011.html
http://data.worldbank.org/indicator/GC.REV.XGRT.GD.ZS/countries

SEZNAM ZDROJU (INTERNETOVE STRANKY)

IFI http://www.ifitransparency.org

IISS : http://www.1iss.org

MMF: http:// www.imf.org

SIPRI: http://www.sipri.org

UNDP: http://www.undp.org.in

WB http://www.worldbank.org

WDI : http://data.worldbank.org/products/wdi

WDR: http://econ.worldbank.org/wdr
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KAPITOLA 3 - TRANSPARENTNOST

Oddil 1: Pozadavky na poskytovani informaci pro vyro¢ni zpravua EU

1.1

V clanku 8 spole¢ného postoje se uvadi:

. 1. Kazdy clensky stdt rozesild ostatnim clenskym statum duvérnou vyrocni zpravu o svych

vyvozech vojenskych technologii a vojenskeho materialu a o provadeni tohoto spolecného

postoje.

2. Vyrocni zprava EU vychazejici z prispevku vsech clenskych statii je predkladana Radeé

a zverejniovana v radé C Uredniho véstniku Evropské unie.

3. Kromé toho kazdy clensky stat, ktery vyvazi technologie nebo material uvedené na
Spolecném vojenském seznamu EU, zverejiiuje narodni zpravu o svych vyvozech vojenskych
technologii a vojenského materidlu, jejiz obsah bude v souladu s platnymi vnitrostatnimi
predpisy, a poskytne informace pro vyrocni zpravu EU o provadeéni tohoto spolecného

postoje, jak je stanoveno v uzivatelské prirucce.
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1.2 Kazdy ¢lensky stat poskytne kazdoroéné ESVC tyto informace: Informaéni prvky oznadené *

se nezvefejni pfimo ve vyrocni zpravé EU, ale budou shrnuty zptisobem, na némz se ¢lenské

staty dohodnou:

a)  pocet vyvoznich licenci udélenych jednotlivym mistiim urceni, rozepsany podle
kategorii vojenského seznamu (pokud je k dispozici);

b)  hodnota vyvoznich licenci udélenych jednotlivym mistim uréeni, rozepsana podle
kategorii vojenského seznamu (pokud je k dispozici);

¢)  hodnota skute¢nych vyvozii do jednotlivych mist ureni, rozepsana podle kategorii
vojenského seznamu (pokud je k dispozici);

d)  pocet zamitnuti vystavenych pro jednotlivd mista urceni, rozepsanych podle kategorii
vojenského seznamu*;

e)  pocet pouziti kazdého kritéria spole¢ného postoje pro jednotliva mista urcenti,
rozepsanych podle kategorii vojenského seznamu*;

f)  pocet zahajenych konzultaci;

g)  pocet ptijatych konzultaci;

h)  adresa vnitrostatni internetové stranky s vyro¢ni zpravou o vyvozech zbrani.

1.3 Pokud ¢lenské staty vyuzivaji oteviené licence, poskytnou pokud mozno co nejvice

uvedenych informaci.
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KAPITOLA 4 —- SPOLECNY VOJENSKY SEZNAM EU

1.1V ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ma Spole¢ny vojensky seznam EU
postaveni politického zavazku. Posledni znéni Spole¢ného vojenského seznamu EU je

k dispozici na této internetové strance ESVC:

http://www.eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/arms-export-control/index_en.htm

1.2 Seznam bude aktualizovan tak, aby odrazel zmény ptisluSnych mezinarodnich seznamut

a zahrnoval veskeré dal§i zmény, na kterych se ¢lenské staty dohodnou.

10858/15 ebk/jhu 154
DG C 2B CS


http://www.eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/arms-export-control/index_en.htm

KAPITOLA 5 - OZNAMENI O ZAMITNUTI A KONZULTACE

1.1  Pokyny tykajici se oznameni o zamitnuti a konzultaci jsou zvefejiiovany a pravidelné

aktualizovéany v on-line systému Pracovni skupiny pro vyvoz konvenénich zbrani.
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