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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Comunicarea privind Pactul verde european' a lansat o noui strategie de crestere pentru
UE, care urmareste sd transforme UE intr-o societate echitabild si prosperd, cu o economie
moderna, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitivd. Comunicarea
reafirmad ambitia Comisiei de a-si spori obiectivele climatice si de a face din Europa
primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050. In plus, scopul siu este de
a proteja sanatatea si bundstarea cetdtenilor impotriva riscurilor legate de mediu si a
impacturilor aferente. In contextul efectelor foarte grave ale pandemiei de COVID-19 asupra
sandtatii si bundstarii economice a cetdtenilor Uniunii, Pactul verde european a devenit cu atat
mai necesar si important.

Combaterea schimbarilor climatice reprezinti o provocare urgenti. In conformitate cu
constatarile stiintifice ale Raportului special al Grupului interguvernamental privind
schimbarile climatice (IPCC), trebuie sa se atingd un nivel al emisiilor nete de CO. egal cu
zero la nivel mondial in jurul anului 2015 si neutralitatea pentru toate celelalte gaze cu efect
de serd ulterior in cursul secolului. Aceastd provocare imperioasd impune UE sa isi intensifice
actiunile si sa dea dovada de spirit de lider la nivel mondial, devenind neutrd din punct de
vedere climatic pana in 2050. Acest obiectiv este stabilit In Comunicarea ,,O planeta curata
pentru toti — O viziune europeand strategica pe termen lung pentru o economie prospera,
moderna, competitiva si neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei™.

Pe baza unei evaludri cuprinzitoare a impactului, Comunicarea Comisiei din
17 septembrie 2020 intitulata ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de clima
pentru Europa in perspectiva anului 2030°” a propus cresterea nivelului de ambitie al UE si
a prezentat un plan cuprinzator de crestere a obiectivului obligatoriu al Uniunii Europene
pentru 2030 catre o reducere cu cel putin 55 % a emisiilor nete, intr-un mod responsabil.
Cresterea nivelului de ambitie pentru 2030 contribuie in prezent la asigurarea certitudinii
factorilor de decizie si a investitorilor, astfel incat deciziile luate in anii urmatori sd nu
depindd de niveluri de emisii incompatibile cu obiectivul UE de a atinge neutralitatea
climaticd pand in 2050. Obiectivul pentru 2030 este in conformitate cu obiectivul Acordului
de la Paris de a limita cresterea temperaturii globale la un nivel cu mult sub 2 °C si de a
continua eforturile de mentinere a acesteia la 1,5 °C.

Comunicarea propune trecerea la o contributie mai strictd din partea sectorului LULUCEF si,
ca un pas nainte, combinarea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de agricultura, altele
decat cele de CO,, cu sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si
silviculturii, crednd astfel un sector al terenurilor nou reglementat (care sa acopere emisiile si
absorbtiile rezultate din agriculturd, silviculturd si alte tipuri de terenuri). Acest lucru poate
promova sinergii intre actiunile de atenuare a schimbarilor climatice bazate pe exploatarea
terenurilor si poate facilita elaborarea si punerea In aplicare mai integrate a politicilor la nivel
national si la nivelul UE. Analiza care std la baza comunicarii aratd ca sectorul terenurilor ar
avea potentialul sa devind neutru din punct de vedere climatic pand in 2035, intr-un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor, si, prin urmare, ar genera mai multe absorbtii de
CO:. decat emisii de gaze cu efect de sera.

! COM(2019) 640 final.
2 COM(2018) 773 final.
3 COM(2020) 690 final.
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Consiliul European a aprobat noul obiectiv obligatoriu al UE pentru 2030 in cadrul reuniunii
sale din decembrie 2020*. De asemenea, Consiliul a invitat Comisia ,.sd evalueze modul in
care toate sectoarele economice pot contribui cel mai bine la obiectivul pentru 2030 si sa
prezinte propunerile necesare, insotite de o examinare aprofundatda a impactului de mediu,
economic si social la nivelul statelor membre, tindand seama de planurile nationale privind
energia si clima si analizand mecanismele de flexibilitate existente”.

In acest scop, Legea europeani a climei face ca obiectivul UE privind neutralitatea climatica
sa devina obligatoriu din punct de vedere juridic si creste nivelul de ambitie pentru 2030 prin
stabilirea obiectivului de reducere a emisiilor nete cu cel putin 55 % pana in 2030, comparativ
cu nivelurile din 1990.

Pentru a urma calea propusd in Legea europeand a climei si pentru a atinge acest nivel ridicat
de ambitie pentru 2030, Comisia a revizuit legislatia in vigoare in domeniul climei si al
energiei, care se preconizeaza ca va reduce emisiile de gaze cu efect de serd cu 40 % pana in
2030 si cu 60 % pana 1n 2050.

Acest pachet legislativ ,,Pregatiti pentru 55, astfel cum a fost anuntat in Planul Comisiei
privind obiectivele climatice, reprezinta elementul cel mai cuprinzétor in eforturile de punere
in aplicare a noului obiectiv ambitios climatic pentru 2030, necesitind contributia tuturor
sectoarelor si a politicilor economice.

Cadrul de reglementare initial pentru sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei
terenurilor si silviculturii (LULUCF), astfel cum este prevazut in Regulamentul
(UE) 2018/841, a fost adoptat in 2018 si vizeazd emisiile si absorbtiile de CO:. si emisiile de
gaze cu efect de serd de CHs si N2 rezultate din gestionarea terenurilor, a padurilor si a
biomasei in perioada 2021-2030. Cadrul de reglementare contribuie la obiectivul anterior al
Uniunii de reducere a emisiilor cu cel putin 40 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din
1990, prin asigurarea faptului ca suma emisiilor totale nu depaseste suma absorbtiilor totale

face obiectul ,,partajarii eforturilor” (sau ESR) prevazute in Regulamentul (UE) 2018/842.

Propunerea de modificare a Regulamentului (UE) 2018/841 ca parte a pachetului legislativ
,Pregatiti pentru 55 urmareste sa consolideze contributia sectorului LULUCF la cresterea
nivelului global de ambitie in materie de clima pentru 2030. in acest scop, propunerea:
stabileste obiectivul global al Uniunii privind absorbtiile nete de gaze cu efect de sera in
sectorul LULUCEF la 310 milioane de tone de CO. echivalent in 2030; consolideazad obligatia
statelor membre de a prezenta planuri integrate de atenuare a schimbadrilor climatice pentru
sectorul terenurilor si consolideaza cerintele de monitorizare cu ajutorul tehnologiilor digitale;
aliniaza obiectivele la initiativele de politicd conexe in materie de biodiversitate si bioenergie;
stabileste obiectivul Uniunii privind neutralitatea climatica pentru 2035 1n sectorul terenurilor
(care combind sectorul LULUCEF si sectorul agricol care genereaza alte emisii decat cele de
CO»); si angajeaza Comisia sa prezinte pand in 2025 propuneri de contributii nationale la
obiectivul pentru 2035.

Modificarea propusd introduce doar modificdri minore, nesubstantiale, ale cadrului de
reglementare LULUCF pentru prima perioadi de conformitate, si anume 2021-2025. In
schimb, are loc o modificare semnificativda la inceputul celei de a doua perioade de
conformitate 2026-2030. Pentru a simplifica punerea in aplicare si conformitatea, normele de
contabilizare a terenurilor inspirate de Protocolul de la Kyoto nu vor mai fi aplicate dupa
2025, iar flexibilitatea dintre LULUCEF si sectoarele ,,partajarii eforturilor” va fi ajustata, in

4 Concluziile Consiliului European din 10-11 iulie 2020, EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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conformitate cu Legea europeand a climei. Obiectivul global al Uniunii privind absorbtiile
nete de gaze cu efect de serd de 310 milioane de tone de CO. echivalent va fi distribuit intre
statele membre sub forma de obiective nationale anuale pentru perioada 2026-2030 si se va
baza pe emisiile si absorbtiile raportate in inventarele gazelor cu efect de serd si pe suprafetele
de terenuri gestionate. Va fi introdus un nou sistem de guvernantd a respectarii obiectivelor,
iar mecanismul de flexibilitate privind exploatarea terenurilor care abordeaza riscul de
nerespectare de citre statele membre va fi ajustat. Incepand din 2031, domeniul de aplicare al
regulamentului va fi extins pentru a include si alte emisii decat cele de CO. generate de
sectorul agricol, acoperind astfel intregul cadru pentru sectorul terenurilor pentru prima data
cu un singur instrument de politica in domeniul climei.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55 privind clima si energia reprezintd o etapa
cuprinzdtoare 1n revizuirea legislatiei Uniunii pentru a o alinia la ambitia sporitd a UE in
materie de clima. Toate initiativele din pachet sunt strans legate intre ele.

Prezenta propunere legislativd vine In completarea propunerilor din pachet si mentine
coerenta cu:

(a) Revizuirea Directivei 2003/87/CE privind sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS)’;

(b) Regulamentul (UE) 2018/842 privind partajarea eforturilor®;

(c) Modificarea Directivei (UE) 2018/2001 privind energia din surse regenerabile’
pentru a pune in aplicare ambitia noului obiectiv pentru 2030 privind clima;

Existd, de asemenea, o stransa legatura cu alte initiative ale Comisiei privind protejarea si
imbunatatirea absorbtiilor de carbon bazate pe natura, imbunatatirea rezilientei padurilor din
UE la schimbarile climatice, refacerea terenurilor degradate si a ecosistemelor, reumidificarea
turbariilor si promovarea bioeconomiei, inclusiv utilizarea produselor lemnoase recoltate
durabile, cu respectarea deplind a principiilor ecologice care promoveaza biodiversitatea:

(a) Strategia UE privind biodiversitatea pentru 20308;

(b) Strategia ,,De la fermd la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sdndtos si
ecologic’;

() [Strategia UE pentru paduri'‘];
(d) [Obiectivele UE de refacere a naturii]';

(e) Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice'?;

Directiva 2003/87/CE din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de serd In cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului (L275, 25.10.2003, p. 32).

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre in perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in
temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156,
19.6.2018, p. 26).

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

8 COM(2020) 380 final.

o COM/2020/381 final.

10 [...]

i [...]
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(f) Strategia UE de reducere a emisiilor de metan'?;
(2) [Strategia UE privind solul'*];
(h) O bioeconomie durabili pentru Europa'®;

(1) Planul de actiune pentru economia circulard pentru o Europd mai curatd si mai

competitivi';

(j) Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii'’;
(k) O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE'3.
. Coerenta cu alte domenii de politicd a Uniunii

Propunerile din pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55 ar trebui sd fie in concordanta cu
toate actiunile si politicile UE si sa contribuie la atingerea obiectivului mai ambitios al UE
pentru 2030 si sd realizeze o tranzitie de succes si echitabild catre obiectivul neutralitatii
climatice pand in 2050, astfel cum a declarat Comisia In Comunicarea privind Pactul verde
european. Ca atare, aceastd initiativa este legatd de multe alte domenii de politicd, inclusiv de
politicile externe ale Uniunii.

Comisia 1si imbundtiteste orientdrile privind o mai bund reglementare si instrumentele de
sprijin, cu obiectivul ca toate initiativele UE sa respecte legamantul verde de a nu face rau.

Instrumentul de sprijin tehnic sprijind statele membre in elaborarea si punerea in aplicare a
reformelor. Sprijinul este furnizat la cerere si acoperd o gama largd de domenii de politica,
inclusiv planurile de redresare si rezilienta, tranzitia verde si aspecte legate de LULUCEF.

Sectorul LULUCF este conectat cu toate ecosistemele si activitatile economice care se
bazeazd pe terenuri si pe serviciile pe care acestea le furnizeaza. Prin urmare,
Regulamentul LULUCEF prezinta sinergii cu alte politici ale UE care vizeaza activitatile legate
de terenuri, in special politica agricold comuna'?, politicile de mediu si politica energetica, in
special in ceea ce priveste energia din surse regenerabile.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii 1l constituie articolul 192 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). In conformitate cu articolul 191 si cu articolul 192 alineatul (1)
din TFUE, Uniunea Europeana contribuie la indeplinirea, printre altele, a urmatoarelor
obiective: conservarea, protectia si Imbunatdtirea calitatii mediului; promovarea pe plan
international a unor masuri destinate sa contracareze problemele de mediu la scara regionala
sau mondiala si in special lupta impotriva schimbarilor climatice.

2 COM/2021/82 final.

13 COM/2020/663 final.
14 [..]

15 COM/2018/673 final.
16 COM/2020/98 final.

17 COM/2021/400 final.
18 COM/2021/[345] final.
19 COM/2018/392 final.
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. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Schimbarile climatice reprezinta o problema transfrontaliera care nu poate fi rezolvatd doar
prin luarea de masuri la nivel national sau local. Se impune coordonarea politicilor climatice
la nivel european si, daca este posibil, la nivel mondial. Actiunea UE este justificata pe baza
principiului subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. Incepand din 1992, Uniunea Europeani a depus eforturi pentru a
dezvolta solutii comune si a impulsiona actiunile la nivel mondial in vederea combaterii
schimbarilor climatice. Mai exact, actiunile la nivelul UE vor asigura indeplinirea eficienta
din punctul de vedere al costurilor a obiectivelor de reducere a emisiile pana in 2030 si pe
termen lung, asigurdndu-se totodatd corectitudinea $i integritatea de mediu.
Articolele 1911193 din TFUE confirma si mentioneazd competentele UE 1n domeniul
schimbarilor climatice.

O extindere a obiectivului UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2030 va
avea un impact asupra majoritatii, daca nu asupra tuturor sectoarelor din intreaga economie a
UE. Extinderea acestui obiectiv poate necesita, de asemenea, raspunsuri politice In multe
domenii, inclusiv in afara politicii privind clima, silvicultura si exploatarea terenurilor.
Actiunile intreprinse de statele membre in temeiul cadrului de reglementare LULUCF au
legaturi stranse cu alte politici, In special cu cele In domeniul agriculturii, biodiversitatii si
protectiei habitatelor, al adaptarii la efectele schimbarilor climatice, precum si cu politica
energeticd, avand in vedere aspectele legate de energia din surse regenerabile.
Interdependentele dintre diferitele politici implicate au un impact transnational, obiectivele de
reducere si absorbtie a emisiilor sunt stabilite pentru fiecare stat membru, iar principiile pe
baza cérora statele membre vor raporta cu privire la realizarile lor si 1si vor masura progresele
inregistrate n directia atingerii obiectivelor individuale si obiectivelor UE in ansamblu sunt
previzute in Regulamentul (UE) 2018/1999%°. Actiunea la nivelul UE este indispensabili, iar
politicile coordonate ale UE au o sansd mult mai mare de a conduce la o adevdrata
transformare catre o economie neutrad din punctul de vedere climatic pana in 2050.

. Proportionalitate

Prezenta propunere respecta principiul proportionalitatii, deoarece aceasta nu depaseste ceea
ce este necesar pentru realizarea obiectivelor privind indeplinirea obiectivului UE de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru perioada 2021-2030 intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor, asigurand totodata corectitudinea si integritatea de mediu.

Legea europeand a climei stabileste obiectivul obligatoriu al Uniunii pentru 2030 privind
clima pentru o reducere interna a emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 %
pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990. Prezenta propunere acoperd o mare parte a
acestor emisii de gaze cu efect de serd si revizuieste Regulamentul LULUCF in vederea
atingerii acestui obiectiv.

. Alegerea instrumentului

Obiectivele prezentei propuneri pot fi urmadrite cel mai bine printr-o modificare a
Regulamentului LULUCF existent, introducand modificari ale cadrului legislativ stabilit

20 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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pentru a atinge nivelul mai ridicat de ambitie climatica a Uniunii si asigurand, in acelasi timp,
aplicabilitatea directd si uniforma a dispozitiilor la nivelul Uniunii.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Regulamentul LULUCEF a intrat n vigoare in 2018, insa se aplica de la inceputul anului 2021
si, prin urmare, pana in prezent au fost parcursi doar primii pasi pentru a pregdti punerea sa In
aplicare; aceste activititi au evidentiat unele provociri legate de punerea in aplicare. In
special, analiza planurilor nationale integrate privind energia si clima (PNEC)?!, astfel cum au
fost prezentate de statele membre la sfarsitul anului 2019, a aratat cd sectorul LULUCF nu a
fost Inca tratat ca o componenta integrata a strategiilor statelor membre in domeniul climei.
Procesul de stabilire a nivelurilor de referintd pentru paduri pentru fiecare stat membru a
evidentiat provocarile legate de punerea in aplicare a acestei norme complexe de
contabilizare, iar activititile de consolidare a capacitatilor pentru a sprijini un numar mare de
state membre 1n pregatirea pentru punerea in aplicare a Regulamentului LULUCF au
evidentiat provocarile legate de lacunele din sistemele nationale de monitorizare si raportare.

. Consultari cu partile interesate

Evaluarea initiala a impactului a fost publicata pentru feedback la 29 octombrie 2020 timp de
patru siptimani si a primit in total 93 de raspunsuri. In plus, pentru a colecta dovezi si a
asigura un nivel mai mare de transparentd, Comisia a organizat, in perioada
13 noiembrie 2020-5 februarie 2021, o consultare publicd pentru fiecare propunere; la
consultarea privind revizuirea Regulamentului LULUCF au participat 235 de respondenti.
Acestia au indicat o preferintd pentru obiective mai ambitioase in materie de absorbtie pentru
sectorul LULUCF, o optiune selectatd de 45 % dintre respondenti (in principal, mediul
academic, cetiteni ai UE si ONG-uri). In al doilea rand, 35 % dintre respondenti, mare parte
fiind din sectorul privat, si-au exprimat preferinta pentru obiective integrate pentru sectorul
respondenti, in principal autoritati publice. Un rezumat detaliat al feedbackului la evaluarea
initiald a impactului si al rezultatelor consultarii publice este prezentat in anexa 2 la evaluarea
impactului pentru prezenta propunere.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Evaluarea cantitativa a consecintelor economice, sociale si de mediu se bazeaza pe modelarea
economica integrata a exploatdrii terenurilor de cétre IIASA cu GLOBIOM si G4M. Scenariul
de politica (MIX) ia in considerare cererea probabild de biomasa din alte sectoare si urmeaza
ipotezele scenariului 1.5TECH al strategiei pe termen lung a UE?>?*, Potrivit estimarilor din
scenariul MIX, capacitatea netd de absorbtie din sectorul LULUCF péna in 2030 va inregistra
niveluri similare cu cele din perioada 2016-2018. Impactul masurilor specifice de reducere a
emisiilor sau de intensificare a absorbtiilor a fost modelat cu ajutorul curbelor costurilor
marginale de reducere a emisiilor. Aceasta analizd a demonstrat cd se pot obtine cresteri
semnificative ale absorbantilor de tipul terenurilor la costuri relativ scazute (5-10 EUR/tona

21 COM/2020/564 final, https://europa.cu/!xc64CH

2 COM(2018) 773 final: O planeta curatd pentru toti — O viziune europeana strategicd pe termen lung
pentru o economie prospera, moderna, competitiva si neutra din punctul de vedere al impactului asupra
climei.

Analiza aprofundata in sprijinul Comunicarii COM(2018) 773 a Comisiei.
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de CO,). De asemenea, analiza a aratat ca reducerile de emisii eficiente din punctul de vedere
al costurilor impun necesitatea unor masuri cu privire la toate tipurile de exploatare a
terenurilor, cum ar fi imbunatatirea gestionarii padurilor, impadurirea, evitarea despaduririlor
pentru terenurile forestiere, scoaterea din circuitul agricol a solurilor organice i imbunatatirea
strategiilor de gestionare a terenurilor cultivate pe terenurile agricole.

Informatiile privind contributia sectorului LULUCF la Pactul verde au fost obtinute prin
intermediul unui contract de servicii executat de un consortiu de experti externi, care s-a axat,
printre  altele, pe problemele, obiectivele si  optiunile pentru  revizuirea
Regulamentului LULUCF si analiza rapoartelor prezentate de statele membre in temeiul
Deciziei LULUCF (529/2013).

Au fost colectate informatii suplimentare prin intermediul a numeroase studii externe, cum ar
fi studiul de conformitate LULUCF, Consolidarea capacitatilor pentru inventarele gazelor cu
efect de serd, Studiul-pilot privind sechestrarea carbonului in solurile agricole etc.

. Evaluarea impactului

Evaluarile impactului pentru diferitele initiative se bazeaza pe scenarii de modelare integrate
care reflectd interactiunea diferitelor instrumente de politica cu operatorii economici, pentru a
asigura complementaritatea, coerenta si eficacitatea in atingerea obiectivelor ambitioase in
materie de clima pentru 2030 si 2050.

Evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere completeazd analiza efectuatd in
cadrul evaludrii impactului din 2020 care sprijina Planul privind obiectivul climatic pentru
2030. Aceasta a constituit baza analitica pentru stabilirea obiectivului unei reduceri nete de
cel putin 55 % a emisiilor de GES pand in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990, a
obiectivului neutralitatii climatice in sectorul terenurilor pentru 2035 si a obiectivului
neutralitatii climatice la nivelul Uniunii pana in 2050.

In plus, evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere a fost pregititi si elaborati in
conformitate cu orientarile aplicabile privind o mai buna reglementare si cu recomandarile
Comitetului de analizd a reglementdrii, care a emis un aviz pozitiv cu rezerve la
19 aprilie 2021. Imbunitatirile recomandate sugerate de comitet au fost abordate in
versiunea finala.

Probleme si obiective

Evaluarea impactului a identificat trei probleme principale, cu factorii si obiectivele
corespunzatoare.

Prima problema este ca absorbtiile de carbon din sectorul terenurilor au scazut in ultimii ani:
din cauza cresterii indicilor de recoltare legate de cererea de lemn si de imbatranirea
padurilor, a emisiilor permanente generate de solurile organice, a dezastrelor naturale si a
lipsei de politici si de stimulente financiare. Astfel, primul obiectiv al prezentei propuneri este
de a opri si de a inversa aceasta tendintd, in conformitate cu obiectivul ambitios de a realiza
neutralitatea climaticd a sectorului terenurilor pana in 2035.

Cea de a doua problemd este integrarea insuficientd a sectorului terenurilor in politicile
climatice, din cauza faptului cd sectoarele agricol si LULUCF nu au un obiectiv integrat, sunt
reglementate de doud acte legislative diferite si sunt legate de norme de flexibilitate care
prezinta unele limitari. Obiectivul corespunzator este de a asigura un cadru de politici
climatice echitabil, flexibil si integrat, care sa stimuleze elaborarea si punerea in aplicare
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eficace a politicilor si sa consolideze actiunile de atenuare a schimbarilor climatice sinergice
si eficiente din punctul de vedere al costurilor in sectorul terenurilor. Acest lucru este deosebit
de important avand 1n vedere potentialul ridicat de sporire a sinergiilor dintre masurile de
atenuare a schimbadrilor climatice si masurile de protectie a mediului legate de gestionarea
terenurilor atat In zonele agricole si forestiere, cit si In zonele naturale si seminaturale.
Refacerea ecosistemelor bogate in carbon, precum si utilizarea durabild a solurilor si a
padurilor vor contribui la combaterea crizei climatice si a celei privind biodiversitatea.

Cea de a treia problema este reprezentata de faptul ca normele de contabilizare, monitorizare
si raportare, astfel cum sunt prevazute in actualul Regulament LULUCF, prezintd anumite
provocdri in ceea ce priveste punerea in aplicare: in special, procesul de stabilire a nivelurilor
de referintd pentru paduri s-a dovedit a fi impovarator si exista incad multe lacune in ceea ce
priveste acuratetea estimarilor LULUCEF. Aceastd problemd corespunde unui obiectiv de
simplificare a normelor de contabilizare si de exploatare a oportunitatilor create de
tehnologiile existente de monitorizare a terenurilor si de seturile de date pentru o mai buna
monitorizare a performantei climatice a sectorului LULUCEF.

Optiuni de politica

In urma acestei analize si a elementelor prezentate In Comunicarea intitulata ,,Stabilirea unui
obiectiv mai ambitios in materie de climd pentru Europa in perspectiva anului 20307,
evaluarea impactului a descris trei optiuni.

Prima optiune analizeazd modalitati alternative de a concepe obiective LULUCF nationale,
presupunand cd nu existd niciun canal de flexibilitate intre sectorul LULUCF si sectoarele
ESR. O modalitate propusa in acest sens este de a simplifica criteriul de referintd contabil
pentru terenurile forestiere gestionate prin utilizarea unei medii istorice in locul nivelului de
referintd pentru paduri. O altd modalitate este de a stabili un obiectiv unic privind absorbtia
bazat pe toate emisiile si absorbtiile raportate in inventar si de a-1 distribui in randul statelor
membre in functie de emisiile si absorbtiile recente si de suprafata terenului gestionat;
obiectivul UE este stabilit in conformitate cu o traiectorie cétre un sector al terenurilor neutru
din punct de vedere climatic in 2035.

Cea de a doua optiune stabileste, de asemenea, un obiectiv unic privind absorbtia bazat pe
emisiile si absorbtiile raportate, dar propune un obiectiv UE inferior pentru 2030
corespunzator performantelor recente ale sectorului LULUCF (si anume media pentru
respectarea obiectivelor ESR, aceasta optiune creeaza stimulente pentru depasirea obiectivelor
LULUCEF, care ar putea atinge un nivel de absorbtii in concordantd cu o traiectorie catre
neutralitatea climatica a sectorului terenurilor pana in 2035.

Cea de a treia optiune combind emisiile din sectorul agricol si emisiile si absorbtiile din
sectorul LULUCEF 1n cadrul unui singur pilon denumit ,,sectorul terenurilor” si cuprinde trei
elemente: un proces de planificare pentru a asigura neutralitatea climaticd bazatd pe
exploatarea terenurilor pand in 2035, obiective nationale obligatorii pentru sectorul terenurilor
in 2030 si obiective nationale obligatorii pentru sectorul terenurilor in 2035.

Optiunea preferatd este de a combina obiective nationale simplificate si mai ambitioase
privind LULUCF 1in 2030 (la fel ca in cazul optiunii 1.2 sau al optiunii 2, in functie de
obiectivele ESR) cu un obiectiv de atingere a neutralittii climatice la nivelul UE bazata pe
exploatarea terenurilor, pana in 2035. Optiunea preferatd include, de asemenea, un proces de
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planificare pentru atenuarea schimbarilor climatice bazatda pe exploatarea terenurilor,
obiectivele nationale privind terenurile pentru 2035 care urmeaza sa fie stabilite intr-o etapa
ulterioara, si cerinte imbunatatite de monitorizare si raportare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In conformitate cu angajamentul Comisiei pentru o mai buna reglementare, propunerea a fost
elaboratd intr-un mod incluziv, In conditii de transparentd si cu implicarea permanenta a
partilor interesate.

. Drepturi fundamentale

Propunerea respectd drepturile fundamentale si este conformd cu principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene?*. Mai exact, propunerea
contribuie la atingerea obiectivului de atingere a unui nivel inalt de protectie a mediului in
conformitate cu principiul dezvoltarii durabile, astfel cum se prevede la articolul 37 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Implicatiile bugetare pentru statele membre sunt legate de posibilitatea comercializarii
surplusurilor atunci cand se depasesc obiectivele, precum si de necesitatea unei monitorizari
si raportari de naltd calitate in sectorul LULUCF care implica, de exemplu, reutilizarea
programelor UE (de exemplu, Copernicus) si a surselor de date utilizate deja pentru alte
politici.

Prezenta propunere prevede o revizuire cuprinzatoare, in 2025, a datelor din inventarele
nationale prezentate de statele membre 1n temeiul articolului 26 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2018/1999 (,,Regulamentul privind guvernanta”). Revizuirea va permite
Comisiei sd stabileasca obiectivele anuale LULUCF ale statelor membre pentru
perioada 2026-2030, pe baza mediei emisiilor de gaze cu efect de sera ale fiecdrui stat
membru in anii 2021, 2022 si 2023. Revizuirea va actualiza, de asemenea, traiectoria
nivelului de emisii alocate pentru 2030 pentru ESR si va revizui alocdrile anuale pentru anii
2026-2030. In plus, revizuirea cuprinzitoare din 2027 in scopul asigurarii conformitatii,
prevazutd in Regulamentul privind guvernanta, va fi mentinuta. Aceste sarcini vor necesita
sprijinul unui contractant extern, la un pret estimat de 2 milioane de EUR pentru fiecare
revizuire (2025, 2027).

Va fi necesara, de asemenea, adoptarea unei legislatii secundare care sd stabileasca norme
detaliate privind LULUCF in registrul Uniunii, precum si monitorizarea si raportarea
emisiilor si verificarea rapoartelor de conformitate. Punerea in aplicare va necesita evolutii
informatice detaliate in registrul Uniunii pentru abordarea noilor tipuri de certificate legate de
flexibilitatea LULUCF-ESR, precum si a noilor operatori (statele membre).

In plus, ca urmare a modificdrii, in 2026, a mecanismului de raportare si de asigurare a
conformitatii, punerea in aplicare va necesita asigurarea unei monitorizari actualizate si
consolidate prin intermediul Agentiei Europene de Mediu si al serviciilor de date conexe din
cadrul programului Copernicus.

Implicatiile pentru bugetul UE sunt prezentate in fisa financiara legislativa anexata. Optiunile
de dezvoltare si achizitii in materie de tehnologia informatiei vor face obiectul aprobarii

24 JO C 326,26.10.2012, p. 391.
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prealabile de catre Consiliul pentru tehnologia informatiei si securitate cibernetica al Comisiei
Europene.

S. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

O raportare transparentd, periodicd a obligatiilor statelor membre, asociatd cu verificari
robuste ale conformitatii, reprezintd elemente fundamentale pentru obtinerea de progrese in
directia indeplinirii angajamentelor de reducere pe termen lung a emisiilor din UE. Initiativa
se bazeaza pe procesul care constd in elaborarea de planuri nationale integrate privind energia
si clima si pe un cadru solid Tn materie de transparenta a informatiilor privind emisiile de gaze
cu efect de serd si alte informatii privind clima, prevazute in Regulamentul (UE) 2018/1999
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice. Comisia va utiliza, de
asemenea, informatiile raportate de statele membre in temeiul Regulamentului privind
guvernanta ca bazd pentru evaluarea periodicd a progreselor inregistrate. Acestea includ
informatii privind emisiile de gaze cu efect de serd, politicile si masurile, prognozele si
adaptarea. De asemenea, Comisia va utiliza aceste informatii pentru evaludrile punerii in
aplicare a politicilor de mediu si pentru monitorizarea programelor de actiune pentru mediu.
Informatiile obtinute de la statele membre pot fi insotite de observatii atmosferice sistematice,
atat observatii in situ, cat si observatii obtinute prin teledetectie, cum ar fi cele furnizate de
Copernicus.

Imbunatatirea calitatii monitorizarii si raportirii emisiilor si absorbtiilor in sectorul exploatirii
terenurilor, al schimbarii destinatiei terenurilor si al silviculturii devine mai importanta odata
cu introducerea obiectivului UE de reducere a emisiilor nete pe baza cifrelor raportate in
inventarele gazelor cu efect de serd. Coerenta cu alte politici ale UE care se bazeaza, de
asemenea, pe monitorizarea terenurilor — cum ar fi politica agricold comuna, politicile privind
biodiversitatea si Directiva privind energia din surse regenerabile — are, de asemenea, o
importantd deosebitd, oferind sinergii administrative si de costuri importante. Datorita
evolutiei tehnologiilor de monitorizare a terenurilor, existd numeroase oportunitati de
monitorizare a schimbarilor destinatiei terenurilor la costuri reduse si in timp util (de
exemplu, prin utilizarea unor abordari bazate pe teledetectie, inclusiv prin satelitii Sentinel ai
serviciilor Copernicus sau prin serviciile disponibile pe piatd). Astfel de date geografice
digitale furnizate in timp util de catre UE nu numai ca vor facilita raportarea GES, ci vor
orienta, de asemenea, actiunile de atenuare a schimbarilor climatice catre zonele cu cel mai
mare potential de reducere a emisiilor si, la un nivel mai general, vor facilita actiunile de
mediu, protejarea biodiversitdtii si a naturii si amenajarea teritoriului. Modernizarea abordarii
de monitorizare din Regulamentul LULUCF, introducand astfel conditii de concurentda
echitabile pentru toate statele membre in ceea ce priveste utilizarea unor abordari comparabile
si standardizate in conformitate cu instrumentele si tehnologiile disponibile, are, prin urmare,
o importantd majora si va asigura adoptarea celor mai bune practici de monitorizare.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Cele mai importante modificari ale cadrului juridic LULUCF care contribuie la atingerea
obiectivului mai ambitios in materie de clima al Uniunii se refera la urmatoarele articole:

Articolul 2 — Domeniul de aplicare

Domeniul de aplicare initial care stabileste ,,categoriile de contabilizare a terenurilor” se
aplicd numai pentru perioada 2021-2025 in regulamentul modificat. Notiunea de ,,zone umede
gestionate” este inclusd in domeniul de aplicare al modificarii pentru perioada 2021-2025
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numai pentru statele membre care au notificat intentia de a o include péana la
31 decembrie 2020 (selectata de doar doua state membre).

Domeniul de aplicare pentru perioada 2026-2030 se bazeaza direct pe emisiile si absorbtiile
raportate pentru inventarul gazelor cu efect de serd in temeiul Regulamentului (UE)
2018/1999 si reflectd exact categoriile de raportare stabilite in formatul comun de raportare in
conformitate cu orientdrile CCONUSC privind raportarea (de exemplu, turbariile si extractia
turbei sunt incluse in categoria de raportare Zone umede).

Domeniul de aplicare pentru un sector agricol combinat, bazat pe exploatarea terenurilor si cu
alte emisii decat cele de CO,, incepand cu anul 2031, este introdus la ultimul paragraf,
reflectand, de asemenea, categoriile de raportare stabilite in formatul comun de raportare.

Articolul 4 — Angajamente si obiective

La articolul 4 initial, termenul ,,angajamente” a fost utilizat pentru a exprima obligatia fara un
obiectiv numeric specific. Noul articol 4 ,,Angajamente si obiective” va fi revizuit pentru a
reflecta cele trei perioade:

Angajamentele pentru perioada 2021-2025

In temeiul normelor actuale, statele membre se angajeaza si se asigure ci emisiile de gaze cu
efect de sera nu vor depasi absorbtiile, calculate ca suma a emisiilor totale si a absorbtiilor
totale din categoriile de contabilizare, astfel cum sunt definite in domeniul de aplicare
[articolul 2 alineatul (1)]; ,,angajamentul privind bilantul neutru sau pozitiv’. Aceste
angajamente vor fi limitate doar la prima perioada de aplicare a regulamentului modificat, si
anume perioada 2021-2025.

Obiectivele statelor membre pentru perioada 2026-2030

Pentru perioada 2026-2030, obiectivul stabilit al Uniunii va fi de a atinge nivelul de absorbtii
nete de 310 milioane de tone de CO. echivalent pana in 2030, pe baza inventarului gazelor cu
efect de sera din anii 2016, 2017 si 2018. Obiectivul Uniunii de a realiza absorbtii nete de
310 milioane de tone de CO. echivalent va fi repartizat intre statele membre pentru a stabili
obiective nationale obligatorii privind absorbtiile nete minime care trebuie realizate pana in
2030, conform unui tabel din anexa Ila.

Utilizarea datelor recente este preferabild avand in vedere doud consideratii. Prima, punctul de
plecare al traiectoriei ar trebui sa fie cat mai apropiat posibil de perioada de conformitate —
acest lucru are un impact tehnic care elimind necesitatea stabilirii unei valori de referinta
precum nivelul de referintd pentru paduri. A doua, inventarele LULUCF incepand cu datele
transmise in 2023 vor fi primele care vor fi vizate de conditiile Regulamentului privind
guvernanta si, prin urmare, vor avea un standard mai ridicat. In 2025, pe baza rezultatelor
unei revizuiri cuprinzatoare a inventarului gazelor cu efect de serd raportate, Comisia va
adopta un act de punere 1n aplicare care va stabili obiectivele anuale pe baza emisiilor si
absorbtiilor verificate din anii 2021, 2022 si 2023 pentru fiecare stat membru. Prin urmare,
cele mai recente date revizuite vor servi drept baza pentru stabilirea traiectoriei obiectivelor
anuale pentru perioada 2026-2029 in vederea atingerii obiectivelor nationale de absorbtii nete
pentru 2030.

Obiectivul pentru 2030 va fi punctul de plecare al traiectoriei sectorului terenurilor in
perioada 2030-2050 pentru atingerea neutralitatii climatice la nivelul intregii economii si va
permite monitorizarea progreselor catre zero emisii nete de gaze cu efect de serd pana in
2050.
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Angajamente privind atingerea neutralitatii climatice pana in 2035

Incepand din 2031, sectorul LULUCF va include si alte emisii decat cele de CO. din sectorul
agricol, iar regulamentul modificat va urmari atingerea obiectivului de a realiza neutralitatea
climatica 1n ceea ce priveste emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de serd la nivelul Uniunii
in sectoarele combinate cel tarziu pana in 2035; reducerea emisiilor nete la zero pana la data
mentionata si generarea de emisii negative ulterior. Statele membre sunt obligate sa contribuie
la atingerea obiectivului colectiv si trebuie sd prezinte, pana in iunie 2024, modul in care
intentioneaza sd atingd acest obiectiv 1n planurile lor nationale integrate privind energia si
clima actualizate. Tindnd cont de planurile prezentate, Comisia va propune, pana la sfarsitul
anului 2025, obiective individuale la nivelul statelor membre si masuri la nivelul UE pentru
perioada de dupa 2030. Obiectivele individuale pentru perioada de dupa 2030 pentru statele
membre vor face obiectul unei evaluari a impactului si al unei noi propuneri legislative.

Incepand din 2036, sectorul combinat va trebui si genereze absorbtii suplimentare de carbon
pentru a echilibra emisiile ramase in alte sectoare, pe baza unui sistem solid de certificare a
absorbtiilor de carbon. Acest cadru de politicd ar putea incepe sd combine treptat sectorul
a emisiilor sau care au realizat, de exemplu, reduceri ale emisiilor de peste 90 %. Astfel, ar fi
mentinut un stimulent pentru cresterea constantd a absorbtiilor de carbon in sectoarele
combinate pentru perioada ramasa pana in 2050.

Articolul 9 — Norme de contabilizare privind produsele lemnoase recoltate

Comunicarea intitulata ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de clima pentru
Europa in perspectiva anului 2030” indicad initiative privind sechestrarea carbonului in
solurile agricole si certificarea absorbtiilor de carbon care ar trebui sa fie implementate din ce
in ce mai mult pana in 2030. Prin urmare, trebuie promovate astfel de noi modele de afaceri
pentru cresterea gradului de sechestrare a dioxidului de carbon si, In acelasi timp, utilizatorii
de terenuri trebuie sa depuna eforturile necesare pentru a evita epuizarea in continuare a
stocului lor de carbon, 1n special in soluri.

Propunerea va introduce o cale mai explicita catre noi produse (materiale de constructii,
fibre/polimeri) si va redirectiona sensul articolului pentru a actiona ca o parte introductiva
pentru certificarea privind absorbtiile de carbon/sechestrarea carbonului in solurile agricole,
integrand produsele forestiere recoltate ca un exemplu.

Articolul 12 — Flexibilitati generale

in temeiul regulamentului modificat, statele membre nu vor mai fi in masurd sa ,,reporteze”
absorbtiile excedentare la sfarsitul perioadei 2021-2025. Cu toate acestea, modificarea asigura
alocarea unei cote din absorbtiile excedentare ale statelor membre la sférsitul perioadei 2021-
2025 unui mecanism de flexibilitate instituit in cadrul celei de a doua perioade 2026-2030 (a
se vedea articolul 13b nou introdus).

In plus, statele membre vor fi obligate sa raporteze cu privire la utilizarea veniturilor din
comercializare si se preconizeaza ca vor reinvesti aceste venituri in proiecte climatice.

Articolul 13 — Flexibilitatea privind terenurile forestiere gestionate

Domeniul de aplicare al actualului articolul 13 se va limita la perioada contabild 2021-2025,
flexibilitatea totald disponibila ridicdndu-se la o parte din excedentul de flexibilitate, care a
fost neutilizat de statele membre in perioada 2021-2025 in temeiul articolului 13.

Se preconizeaza ca va exista un excedent dupa prima perioada, avand in vedere ca, in prezent,
absorbtiile nete din silvicultura din principalele state membre sunt semnificativ mai mari
decat nivelurile de referintd adoptate pentru paduri. Prin urmare, aproape toate statele membre
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care detin suprafete mari de paduri 1si vor indeplini probabil angajamentele pentru perioada
2021-2025 in temeiul Regulamentului LULUCEF, féra a fi nevoie sa isi utilizeze flexibilitatea.
Prin urmare, este probabil ca acest lucru sa lase neutilizatd o parte semnificativa din
flexibilitatea disponibila, care poate fi preluatd de mecanismul nou instituit pentru
redistribuirea oricaror compensari neutilizate pentru terenurile forestiere gestionate pentru
statele membre afectate de perturbari naturale.

In plus, dispozitia actuald privind flexibilitatea speciald pentru Finlanda va fi eliminati si
inlocuita cu articolul 13a din regulamentul modificat.

Articolul 13a — Compensari suplimentare

In mod similar cu articolul 13, aplicarea acestui articol se va limita la contabilizarea primei
perioade de conformitate, 2021-2025, iar principala motivatie pentru existenta sa este de a

.....

Modificarea va specifica valoarea compensarii disponibile la 5 milioane de tone de CO.
echivalent, adica jumadtate din cuantumul actual, deoarece se aplica numai pand la sfarsitul
anului 2025. In plus, compensirile pentru terenurile forestiere raportate ca fiind transformate
in alte tipuri de terenuri vor fi limitate pana la sfarsitul anului 2017. Compensarea va putea fi
utilizatd numai in scopul respectarii angajamentului pentru perioada 2021-2025, asigurandu-
se cd niciun credit nu se utilizeaza pentru tranzactionare si nici nu este reportat in a doua
perioada 2026-2030.

Articolul 13b — Mecanismul de flexibilitate privind exploatarea terenurilor pentru
perioada 2026-2030

Intrucat trecerea la obiectivul national bazat pe raportare face ca actualele articole 10
(Perturbarile naturale) si 13 (Flexibilitatea privind terenurile forestiere gestionate) sa devina
redundante din 2025, 1n regulamentul modificat se introduce un nou mecanism de flexibilitate
pentru perioada 2026-2030, pentru a ajuta statele membre sa faca fata incertitudinilor din
sector, 1n special din cauza calamitatilor naturale. Acesta va functiona in conformitate cu
principii similare cu cele ale actualului articol 13, extinzdnd domeniul de aplicare de la
terenuri forestiere la toate tipurile de teren relevante pentru respectarea obiectivului.
Mecanismul ar aborda apoi orice scadere neasteptatd a absorbtiilor nete pentru toate
categoriile de terenuri, nu numai pentru paduri, cauzate de daunatori, incendii si furtuni, cu
conditia prezentarii unor dovezi clare care sa fie prezentate de statele membre in conformitate
cu criteriile existente (anexa VI).

Noile elemente (comparativ cu articolul 13 initial) vor fi:

In perioada 2026-2030, unititile din cadrul mecanismului de flexibilitate pot fi utilizate pentru
a acoperi intregul domeniu de aplicare dintre obiectiv si raportare in fiecare stat membru, nu
doar pentru terenurile forestiere.

Accesul la mecanismul de flexibilitate, in 2032 pentru perioada 2026-2030, este stabilit la
jumadtate din cuantumul maxim stabilit in anexa VII, si anume la 178 de milioane de tone de
CO:; echivalent.

Orice cuantum neutilizat ar putea fi realocat printr-o decizie a Comisiei si prin intermediul
registrului statelor membre in cazul in care necesitatea acestora, In special in ceea ce priveste
perturbarile naturale, este demonstrata in conformitate cu principiile din anexa VI, iar aceasta
a depasit nivelurile predefinite pentru fiecare stat membru din anexa VI

Articolul 13c — Guvernanta obiectivelor

Odata cu trecerea la obiectivele nationale anuale privind absorbtiile nete in
perioada 202612030, vor fi introduse principii similare, astfel cum existd in cadrul de
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conformitate prevazut in Regulamentul (UE) 2018/842 privind partajarea eforturilor, cum ar fi
o sanctiune de neconformitate de 8 % pentru decalajul fatd de conformitate in 2030, in raport
cu stabilirea ulterioara a obiectivului/alocarii dupa 2030. In cazul in care un stat membru nu
isi Indeplineste obiectivul pentru 2030 la sfarsitul celei de a doua perioade de conformitate, in
pofida optiunii de transfer de la un alt stat membru si a cotei relevante din mecanismul de
flexibilitate, decalajul dintre obiectivul sdu pentru 2030 si reducerea emisiilor nete realizata
cu adevarat in 2030 va fi adaugat la obiectivul stabilit pentru 2031.

Modificarea Regulamentului (UE) 2018/1999

Motivul pentru care Regulamentul (UE) 2018/1999% este modificat impreuni cu
Regulamentul (UE) 2018/841 este ca acesta include norme pentru monitorizarea si raportarea
emisiilor si absorbtiillor de gaze cu efect de serd si pentru monitorizarea progreselor
inregistrate de statele membre 1n directia 1indeplinirii obiectivelor prevazute 1in
Regulamentul (UE) 2018/841.

Modificarea articolului 4 din Regulamentul (UE) 2018/1999 se reflecta in planurile nationale
privind energia si clima obiectivele nationale stabilite pentru perioada 2026-2030 si
angajamentul privind neutralitatea climaticd panda in 2035. Modificarea articolului 38
faciliteaza efectuarea unei revizuiri cuprinzatoare a datelor din inventarele nationale n 2025,
pentru a putea stabili obiectivele nationale anuale ale statelor membre in perioada 2026-2030.
In plus, modificarea anexei V, partea 3, a introdus misuri de crestere a preciziei monitorizarii
si raportdrii emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de sera in sectorul LULUCF.

2 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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2021/0201 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2018/841 in ceea ce priveste domeniul de aplicare,
simplificarea normelor de conformitate, stabilirea obiectivelor statelor membre pentru
2030 si angajamentul de a atinge in mod colectiv obiectivul de neutralitate climatica
pana in 2035 in sectorul exploatarii terenurilor, al silviculturii si al agriculturii si a
Regulamentului (UE) 2018/1999 in ceea ce priveste imbunaititirea monitorizarii, a
raportarii, a urmaririi progreselor si a revizuirii

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?’,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Acordul de la Paris, adoptat in decembrie 2015 in temeiul Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC), a intrat In vigoare in
noiembrie 2016 (,,Acordul de la Paris”). Partile la acord au convenit sd mentind
cresterea temperaturii medii globale mult sub 2 °C peste nivelul din perioada
preindustriald si sd continue eforturile pentru a limita cresterea temperaturii la 1,5 °C
in raport cu nivelul din perioada preindustriala.

(2)  Abordarea provocarilor legate de clima si mediu si atingerea obiectivelor Acordului de
la Paris se afla in centrul Comunicarii privind Pactul verde european, adoptatd de
Comisie la 11 decembrie 2019%%. In contextul efectelor foarte grave ale pandemiei de
COVID-19 asupra sanatatii si bundstarii economice a cetatenilor Uniunii, Pactul verde
european a devenit cu atat mai necesar si important.

(3)  Uniunea s-a angajat sa reducd emisiile nete de gaze cu efect de sera la nivelul Intregii
economii a Uniunii cu cel putin 55 % fata de nivelurile din 1990 pana in 2030, in

2 JOC[..1[L-1p-[...]
27 JOC[.1[L-1p-[..]
2 COM(2019)640 final.
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(4)

©)

cadrul angajamentului actualizat de reducere stabilit la nivel national, transmis
Secretariatului CCONUSC la 17 decembrie 2020%.

Prin intermediul Regulamentului (UE)2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului*®, Uniunea a transpus in legislatie obiectivul neutralititii climatice la
nivelul intregii economii pand in 2050. Regulamentul respectiv stabileste, de
asemenea, un angajament obligatoriu al Uniunii de a reduce emisiile nete de gaze cu
efect de sera (emisiile dupa deducerea absorbtiilor) cu cel putin 55 % fatd de nivelurile
din 1990 pana in 2030. Se preconizeaza ca toate sectoarele economiei vor contribui la
atingerea acestui obiectiv, inclusiv In sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii
destinatiei terenurilor si silviculturii. Contributia absorbtiilor nete la obiectivul
climatic al Uniunii pentru 2030 este limitatd la 225 de milioane de tone de CO.
echivalent. In contextul Regulamentului (UE) 2021/1119, Comisia si-a reafirmat intr-o
declaratie  corespunzdtoare intentia de a propune o0 revizuire a
Regulamentului (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului®!, in
conformitate cu obiectivul ambitios de a creste absorbtiile nete de dioxid de carbon
pand la niveluri de peste 300 de milioane de tone de CO. echivalent in sectorul
exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii pana in 2030.

Pentru a contribui la cresterea obiectivului ambitios de a reduce emisiile nete de la cel
putin 40 % la cel putin 55 % sub nivelurile din 1990, ar trebui stabilite obiective
anuale obligatorii privind absorbtiile nete de gaze cu efect de sera pentru fiecare stat
membru in sectorul exploatdrii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si
silviculturii in perioada 2026-2030 [prin analogie cu nivelul anual al emisiilor alocate
prevazut in Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al
Consiliului*?], avand drept rezultat un obiectiv de absorbtii nete de 310 milioane de
tone de CO, echivalent la nivelul intregii Uniuni pana in 2030. Metodologia utilizata
pentru stabilirea obiectivelor nationale pentru 2030 ar trebui sa tind seama de emisiile
si absorbtiile medii de gaze cu efect de serd din anii 2016, 2017 si 2018, raportate de
fiecare stat membru, si sa reflecte performantele actuale in materie de atenuare a
schimbadrilor climatice ale sectorului exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei
terenurilor si silviculturii, precum si cota fiecarui stat membru din suprafata de teren
gestionatd din Uniune, tindnd seama de capacitatea statului membru respectiv de a-si
imbunatati performanta in acest sector prin practici de gestionare a terenurilor sau prin
schimbari in utilizarea terenurilor care aduc beneficii climei si biodiversitatii.

29

30

31

32

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf.
Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).
Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la
includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind clima si energia pentru
2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE (JO L 156,
19.6.2018, p. 1).
Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre in perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in
temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156,
19.6.2018, p. 26).
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(6)

(7

(8)

Obiectivele anuale obligatorii privind absorbtiile nete de gaze cu efect de sera ar trebui
sa fie stabilite pentru fiecare stat membru pe baza unei traiectorii liniare. Traiectoria ar
trebui sa inceapa in 2022, pe baza mediei emisiilor de gaze cu efect de sera raportate
de statul membru respectiv in cursul anilor 2021, 2022 si 2023, si sa se incheie in 2030
la obiectivul stabilit pentru statul membru respectiv. Pentru statele membre care isi
imbunatatesc metodologia de calculare a emisiilor si a absorbtiilor, ar trebui introdus
un concept de corectie tehnica. Ar trebui addugatd o corectie tehnica la obiectivul
statului membru respectiv care sd corespundd efectului modificarii metodologiei
asupra obiectivelor si eforturilor statului membru de a le atinge, pentru a respecta
integritatea de mediu.

Comunicarea din 17 septembrie 2020 intitulatd ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios
in materie de climi pentru Europa in perspectiva anului 2030”* a subliniat o optiune
de a combina emisiile de gaze cu efect de serd din agricultura, altele decat emisiile de
CO., cu absorbtiile nete din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor
si silvicultura, crednd astfel un sector al terenurilor nou reglementat. O astfel de
combinatie poate promova sinergii intre actiunile de atenuare a schimbarilor climatice
bazate pe exploatarea terenurilor si poate facilita elaborarea si punerea in aplicare mai
integrate a politicilor la nivel national si la nivelul Uniunii. In acest scop, ar trebui
consolidata obligatia statelor membre de a prezenta planuri integrate de atenuare a
schimbarilor climatice pentru sectorul terenurilor.

Sectorul terenurilor are potentialul de a deveni rapid neutru din punct de vedere
climatic pana in 2035 intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor si,
ulterior, de a genera mai multe absorbtii de gaze cu efect de serd decat emisii. Un
angajament colectiv care vizeazd realizarea neutralitatii climatice in sectorul
terenurilor pand in 2035 la nivelul UE poate oferi certitudinea necesard in materie de
planificare pentru a stimula actiuni de atenuare a schimbarilor climatice bazate pe
exploatarea terenurilor pe termen scurt, avand in vedere ca astfel de actiuni pot
necesita multi ani pentru a obtine rezultatele dorite in materie de atenuare. In plus, se
preconizeazd ca sectorul terenurilor va deveni cel mai amplu sector din profilul
fluxului de gaze cu efect de serd din UE in 2050. Prin urmare, este deosebit de
important ca acest sector sd fie ancorat pe o traiectorie care sd poatd conduce efectiv la
zero emisii nete de gaze cu efect de sera pand in 2050. Pana la jumatatea anului 2024,
statele membre ar trebui sd prezinte o actualizare a planurilor nationale integrate
privind energia si clima actualizate, in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului**. Planurile
ar trebui sa includd masuri relevante prin care fiecare stat membru sa contribuie cel
mai bine la obiectivul colectiv de neutralitate climaticd in sectorul terenurilor la
nivelul UE in 2035. Pe baza acestor planuri, Comisia ar trebui sa propuna obiective
nationale care sd garanteze ca emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera la nivelul
Uniunii in sectorul exploatdrii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si
silviculturii, precum si emisiile din sectoarele agricole, altele decat cele de CO2, sunt

33
34

COM(2020) 562 final.

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si  (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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©)

(10)

(1)

cel putin echilibrate pana in 2035. Contrar obiectivului UE de atingere a neutralitatii
climatice in sectorul terenurilor pand in 2035, astfel de obiective nationale vor fi
obligatorii si executorii pentru fiecare stat membru.

Normele de contabilizare prevazute la articolele6, 7, 8 si 10 din
Regulamentul (UE) 2018/841 au fost concepute pentru a stabili masura in care
performanta in materie de atenuare a schimbarilor climatice in sectorul exploatarii
terenurilor, al schimbarii destinatiei terenurilor si al silviculturii ar putea contribui la
obiectivul UE pentru 2030 de reducere cu 40 % a emisiilor nete de gaze cu efect de
serd, care nu includea sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor
s silviculturii. Pentru a simplifica cadrul de reglementare pentru acest sector, normele
de contabilizare actuale nu ar trebui sa se aplice dupa 2025, iar respectarea
obiectivelor nationale ale statelor membre ar trebui sa fie verificata pe baza emisiilor si
absorbtiillor de gaze cu efect de serd raportate. Acest lucru asigurda coerenta
metodologici cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului®®, cu
Regulamentul (UE)2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului*® si
stabilirea noului obiectiv de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu cel
putin 55 %, care include, de asemenea, exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silvicultura).

Pentru a intensifica absorbtiile de gaze cu efect de sera, fermierii sau administratorii de
paduri au nevoie de un stimulent direct pentru a stoca mai mult carbon pe terenurile lor
si In padurile lor. Noile modele de afaceri bazate pe stimulente pentru sechestrarea
carbonului 1n solurile agricole si pe certificarea absorbtiilor de carbon trebuie sa fie
implementate din ce Tn ce mai mult in perioada ramasa pana in 2030. Astfel de
stimulente si modele de afaceri vor imbunatati atenuarea schimbarilor climatice in
bioeconomie, inclusiv prin utilizarea de produse lemnoase recoltate durabile, cu
respectarea deplind a principiilor ecologice care promoveaza biodiversitatea si
economia circulard. Prin urmare, ar trebui introduse noi categorii de produse de
stocare a dioxidului de carbon in plus fatd de produsele lemnoase recoltate. Modelele
de afaceri emergente, practicile agricole si de gestionare a terenurilor, menite sa
sporeascd absorbtiile, contribuie la o dezvoltare teritoriald echilibrata si la cresterea
economica in zonele rurale. De asemenea, ele creeaza oportunitdti pentru noi locuri de
munca si oferd stimulente pentru formarea, recalificarea si perfectionarea profesionala
relevante.

Avand 1n vedere particularitatile sectorului exploatarii terenurilor, schimbarii
destinatiei terenurilor si silviculturii din fiecare stat membru, precum si faptul ca
statele membre trebuie sa isi Tmbunatateascd performantele pentru a-si atinge

35

36

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32), astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018
de modificare a Directivei 2003/87/CE 1n vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon
si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (JO L 76, 19.3.2018, p. 3).
Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre in perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in
temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156,
19.6.2018, p. 26).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

pentru paduri, respectand totodata integritatea de mediu a obiectivelor.

Eliminarea normelor actuale de contabilizare dupa 2025 creeaza necesitatea unor
dispozitii alternative pentru perturbarile naturale, cum ar fi incendiile, daunatorii si
furtunile, pentru a aborda incertitudinile cauzate de procesele naturale sau ca urmare a
schimbdrilor climatice 1n sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei
terenurilor si silviculturii. In 2032, statele membre ar trebui si dispunia de un
mecanism de flexibilitate legat de perturbarile naturale, cu conditia ca acestea sa fi
de reducere a vulnerabilitatii terenurilor lor la astfel de perturbari si ca realizarea de
catre Uniune a obiectivului pentru 2030 privind exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura sa fie finalizata.

Odata cu stabilirea unor obiective nationale anuale obligatorii privind absorbtiile de
gaze cu efect de serd pe baza emisiilor si a absorbtiilor de gaze cu efect de sera
raportate incepand cu 2026, ar trebui stabilite norme pentru respectarea obiectivelor.
Principiile prevazute in Regulamentul (UE) 2018/842 ar trebui sa se aplice
mutatis mutandis, cu o sanctiune pentru neconformitate calculatd dupa cum urmeaza:
108 % din decalajul dintre obiectivul atribuit si absorbtiile nete raportate in anul
respectiv se va adduga la cifra emisiilor de gaze cu efect de sera raportatd in anul
urmator de catre statul membru.

Pentru a asigura existenta unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor Regulamentului (UE) 2018/841 de stabilire a alocdrilor anuale de
obiective pentru statele membre, ar trebui sd se confere Comisiei competente de
executare. Aceste competente ar trebui sd fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®’.

In vederea stabilirii obiectivelor privind absorbtiile nete de gaze cu efect de serd pentru
statele membre pentru perioada 2026-2030, Comisia ar trebui sd efectueze o revizuire
cuprinzatoare pentru a verifica datele din inventarele gazelor cu efect de sera pentru
anii 2021, 2022 si 2023. In acest scop, ar trebui efectuati o reexaminare cuprinzitoare
in 2025, pe langd revizuirile cuprinzatoare pe care Comisia trebuie sd le efectueze in
2027 s1 2032, in conformitate cu articolul 38 din Regulamentul (UE) 2018/1999.

Ca urmare a modificarii obiectivelor bazate pe raportare, emisiile si absorbtiile de gaze
cu efect de serd trebuie estimate cu un nivel mai ridicat de precizie. in plus,
Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE privind biodiversitatea pentru
2030%, Strategia ,,De la fermi la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil,
sinitos si ecologic®®, Strategia UE pentru paduri®’, Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului revizuiti*! si Comunicarea Comisiei intitulati
,Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice - Noua Strategie a UE

37

38

39
40
41

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Comunicarea Comisiei céatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 - Readucerea naturii in
vietile noastre (COM/2020/380 final).

COM/2020/381 final.

[...]

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
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(17)

(18)

privind adaptarea la schimbdrile climatice”** vor impune o monitorizare imbunitititi a

terenurilor, contribuind astfel la protejarea si sporirea rezilientei absorbtiilor de carbon
bazate pe naturd In intreaga Uniune. Monitorizarea si raportarea emisiilor si a
absorbtiilor trebuie sa fie modernizate, utilizand tehnologiile avansate disponibile in
cadrul programelor Uniunii, cum ar fi Copernicus, si datele digitale colectate in cadrul
politicii agricole comune, aplicand dubla tranzitie a inovarii verzi si digitale.

Schimbdrile antropice preconizate in ceea ce priveste utilizarea mediului marin si de
apd dulce, de exemplu prin extinderea planificatd a surselor de energie offshore,
cresterea potentiald a productiei de acvacultura si cresterea nivelurilor de protectie a
naturii in vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei UE in domeniul biodiversitatii,
vor influenta emisiile de gaze cu efect de serd si sechestrarea acestora. In prezent,
aceste emisii si absorbtii nu sunt incluse in tabelele standard de raportare catre
CCONUSC. Ulterior adoptarii metodologiei de raportare, Comisia va lua 1n
considerare raportarea cu privire la progresele, fezabilitatea analizei si impactul
extinderii raportarii la mediul marin si de apa dulce pe baza celor mai recente dovezi
stiintifice ale acestor fluxuri atunci cand efectueaza revizuirea in conformitate cu
articolul 17 alineatul (2) din prezentul regulament.

Prin urmare, este adecvat ca Regulamentele (UE) 2018/841 si (UE) 2018/1999 sa fie
modificate in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) 2018/841 se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:
SwArticolul 1
Obiect
Prezentul regulament stabileste norme privind:

(a) angajamentele statelor membre pentru sectorul de exploatare a terenurilor,
schimbare a destinatiei terenurilor si silviculturd, care contribuie la indeplinirea
obiectivelor Acordului de la Paris si la atingerea obiectivului Uniunii de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru perioada 2021-2025;

(b) contabilizarea emisiilor si a absorbtiilor de gaze cu efect de sera rezultate din
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura si verificarea
respectarii de cdtre statele membre a angajamentelor mentionate la litera (a) pentru
perioada 2021-2025;

(c) un obiectiv al Uniunii privind absorbtiile nete de gaze cu efect de serd in
sectorul exploatdrii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii
pentru perioada 2026-2030;

(d) obiective pentru statele membre privind absorbtiile nete de gaze cu efect de sera
in sectorul exploatdrii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii
pentru perioada 2026-2030;
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2)

(e) angajamente ale statelor membre de a lua masurile necesare pentru realizarea
colectivd a neutralitatii climatice in Uniune pand in 2035 in sectorul exploatarii
terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii, inclusiv emisiile din
agricultura altele decat cele de CO..”;

articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:
, Articolul 2
Domeniu de aplicare

1. Prezentul regulament se aplica in cazul emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de
serd mentionate 1n sectiunea A din anexa I, raportate in temeiul articolului 26
alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului* si care se produc pe teritoriile statelor membre in perioada 2021-2025
in oricare dintre urmatoarele categorii de contabilizare a terenurilor:

(a) terenuri declarate ca avand destinatia de terenuri cultivate, pajisti, zone umede,
asezari sau alte tipuri de terenuri, transformate in terenuri forestiere («terenuri
impaduritey);

(b) terenuri declarate ca terenuri forestiere transformate in terenuri cultivate, pajisti,
zone umede, agezari sau alte tipuri de terenuri («terenuri despadurite»);

(c) terenuri declarate ca fiind de oricare dintre urmatoarele tipuri («terenuri cultivate
gestionatey):

(i)  terenuri cultivate care raman terenuri cultivate;

(i) pajisti, zone umede, asezari sau alte tipuri de terenuri, transformate In terenuri
cultivate;

(ii1) terenuri cultivate transformate in zone umede, asezari sau alte tipuri de
terenuri;

(d) terenuri declarate ca avand oricare dintre destinatiile urmatoarele («pajisti
gestionate):

(1)  pajisti care rdman pajisti;

(i1) terenuri cultivate, zone umede, asezari sau alte tipuri de terenuri, transformate
in pajisti;

(i11) pajisti transformate in zone umede, asezdri sau alte tipuri de terenuri;

(e) terenuri declarate ca terenuri forestiere care au ramas terenuri forestiere («terenuri
forestiere gestionate»);

(f) in cazul in care un stat membru a notificat Comisiei intentia sa de a include
astfel de terenuri in sfera de aplicare a angajamentelor sale in temeiul articolului 4
alineatul (1) pand la 31 decembrie 2020, terenuri declarate ca avand oricare dintre
destinatiile urmatoarele («zone umede gestionate»):
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Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
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Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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€)

—  zone umede care raiman zone umede;
— asezari sau alte tipuri de terenuri, transformate in zone umede;
—  zone umede transformate Tn asezari sau in alte tipuri de terenuri.

2. Prezentul regulament se aplica si in cazul emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect
de serd mentionate in sectiunea A din anexa I, raportate in temeiul articolului 26
alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1999 si care se produc pe teritoriile
statelor membre in perioada 2026-2030 in oricare dintre urmatoarele categorii si/sau
sectoare de raportare a terenurilor:

(a) terenuri forestiere;

(b) terenuri cultivate;

(c) pasuni;

(d) zone umede;

(e) asezari;

(f) alte terenuri;

(g) produse lemnoase recoltate;

(h) altele;

(1) depuneri atmosferice;

(j) percolarea si scurgerea azotului.

3. Prezentul regulament se aplicd si in cazul emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect
de serd mentionate in sectiunea A din anexa I, raportate in temeiul articolului 26
alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1999 si care se produc pe teritoriile
statelor membre Incepand cu 2031, in oricare dintre categoriile de terenuri enumerate
la alineatul (2) literele (a)-(j) si in oricare dintre urmatoarele sectoare:

(a) fermentatie enterica;

(b) gestionarea gunoiului de grajd,

(c) cultivarea orezului;

(d) soluri agricole;

(e) incendierea programata a savanelor;

(f) arderea miristilor si a resturilor vegetale pe terenul arabil;

(g) stropire cu var;

(h) aplicarea ureei,

(1) alte Ingrasaminte cu continut de carbon;

(j) altele.”;

articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 4

Angajamente si obiective

g vyt

articolele 12, 13 si 13a, fiecare stat membru se asigura ca emisiile de gaze cu efect de
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4

serd nu depasesc absorbtiile de gaze cu efect de sera, calculate ca suma a emisiilor
totale si a absorbtiilor totale provenite de pe teritoriul sdu din toate categoriile de
contabilizare a terenurilor mentionate la articolul 2 alineatul (1).

2. Obiectivul Uniunii pentru 2030 privind absorbtiile nete de gaze cu efect de sera
este de 310 milioane de tone de CO. echivalent ca suma a obiectivelor statelor
membre stabilite In conformitate cu alineatul (3) din prezentul articol si se bazeaza
pe media datelor din inventarele sale de gaze cu efect de sera pentru anii 2016, 2017
si2018.

e ey

articolele 12, 13 si 13b, cuantumul anual al emisiilor si absorbtiilor sale de gaze cu
efect de serd de pe teritoriul sdu si din toate categoriile de raportare privind
terenurile mentionate la articolul 2 alineatul (2) literele (a)-(j), in fiecare an din
perioada 2026-2030, nu depaseste limita stabilita de o traiectorie liniara, care se
incheie in 2030 cu privire la obiectivul stabilit pentru statul membru respectiv in
anexa Ila. Traiectoria liniara a unui stat membru incepe in 2022.

3. Comisia adopta acte de punere 1n aplicare care stabilesc obiectivele anuale pe baza
traiectoriei liniare pentru absorbtiile nete de gaze cu efect de sera pentru fiecare stat
membru, pentru fiecare an din perioada 2026-2029, in ceea ce priveste tonele de CO.
echivalent. Aceste traiectorii nationale se bazeaza pe media datelor din inventarele
gazelor cu efect de serd pentru anii 2021, 2022 si 2023, raportate de fiecare stat
membru. Valoarea absorbtiilor nete de 310 milioane de tone de CO. echivalent ca
suma a obiectivelor pentru statele membre stabilite in anexa Ila poate face obiectul
unei corectii tehnice ca urmare a modificarii metodologiei de catre statele membre.
Metoda de determinare a corectiei tehnice care trebuie adaugatd obiectivelor
statelor membre se stabileste in aceste acte de punere in aplicare. In sensul
respectivelor acte de punere in aplicare, Comisia efectueaza o revizuire cuprinzatoare
a celor mai recente date din inventarul national pentru anii 2021, 2022 si 2023
transmise de statele membre 1in temeiul articolului 26 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2018/1999.

Actele respective de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare prevazutd la articolul 16a.

4. Emisiile de gaze cu efect de serd la nivelul Uniunii in sectoarele prevazute la
articolul 2 alineatul (3) literele (a)-(j) urmaresc sa atingd valoarea neta de zero pana
in 2035, iar ulterior Uniunea sa realizeze emisii negative. Uniunea si statele membre
iau masurile necesare pentru a permite indeplinirea colectiva a obiectivului pentru
2035.

Pana la 31 decembrie 2025 si pe baza planurilor nationale integrate privind energia si
clima prezentate de fiecare stat membru in temeiul articolului 14 din
Regulamentul (UE) 2018/1999, pand la 30 iunie 2024, Comisia prezinta propuneri
privind contributia fiecarui stat membru la reducerea neta a emisiilor.”;

la articolul 6, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»1. Statele membre reflectd in conturile lor emisiile si absorbtiile provenite de pe
terenuri Tmpadurite si de pe terenuri despadurite, calculate ca totalul emisiilor si
totalul absorbtiilor pentru fiecare dintre anii din perioada 2021-2025.

2. Prin derogare de la articolul 5 alineatul (3) si cel tarziu pana in 2025, in cazul in
care terenurile au fost transformate din terenuri cultivate, pajisti, zone umede, asezari
sau alte tipuri de terenuri In terenuri forestiere, un stat membru poate, dupd 30 de ani
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©)

(6)

de la data respectivei transformari, s schimbe clasificarea terenurilor respective din
terenuri transformate in terenuri forestiere in terenuri forestiere care raman terenuri
forestiere, in cazul 1n care o astfel de modificare este justificata in mod corespunzator
pe baza Orientarilor IPCC.”;

la articolul 7, alineatele (1), (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

, 1. Fiecare stat membru contabilizeaza emisiile si absorbtiile rezultate din terenurile
cultivate gestionate, calculate ca emisii si absorbtii in perioada 2021-2025, din care
se scade valoarea obtinuta prin inmultirea cu cinci a valorii medii anuale a emisiilor
si absorbtiilor statului membru in cauza, care provin de pe terenuri cultivate
gestionate 1n perioada sa de referintd cuprinsa intre 2005 si 2009.

2. Fiecare stat membru contabilizeaza emisiile si absorbtiile rezultate din pajistile
gestionate, calculate ca emisii si absorbtii in perioada 2021-2025, din care se scade
valoarea obtinuta prin nmultirea cu cinci a valorii medii anuale a emisiilor si
absorbtiilor statului membru 1n cauza, care provin de pe pajisti gestionate n perioada
sa de referintd cuprinsa intre 2005 si 2009.

3. In perioada 2021-2025, fiecare stat membru care include zone umede gestionate in
domeniul de aplicare al angajamentelor sale contabilizeaza emisiile si absorbtiile
rezultate din zonele umede gestionate, calculate ca emisii si absorbtii in perioada
respectiva, din care se scade valoarea obtinuta prin inmultirea cu cinci a valorii medii
anuale a emisiilor si absorbtiilor statului membru in cauza, care provin din zone
umede gestionate in perioada sa de referinta cuprinsa intre 2005 si 2009.”;

articolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Fiecare stat membru contabilizeazd emisiile si absorbtiile rezultate din terenurile
forestiere gestionate, calculate ca emisii si absorbtii in perioada 2021-2025, din care
se scade valoarea obtinutd prin Inmultirea cu cinci a nivelului de referintd pentru
paduri al statului membru in cauza.”;

(b) laalineatul (3), prima teza se Inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre transmit Comisiei planurile lor de contabilizare a padurilor la nivel
national, inclusiv un nivel de referintd propus pentru paduri, pana la
31 decembrie 2018 pentru perioada 2021-2025.”;

(c) alineatele (7), (8), (9) s1 (10) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»7. Dacd este necesar, pe baza evaludrilor tehnice si, daca este cazul, pe
baza recomandarilor tehnice, statele membre comunicd Comisiei nivelurile lor de
referintd revizuite propuse pentru paduri pand la 31 decembrie 2019 pentru
perioada 2021-2025. Comisia publicd nivelurile de referintd propuse pentru paduri
comunicate acesteia de catre statele membre.

8. Pe baza nivelurilor de referintd propuse pentru paduri transmise de
statele membre, a evaludrii tehnice efectuate in temeiul alineatului (6) din prezentul
articol si, dupa caz, a nivelului de referintd revizuit propus pentru paduri transmis in
temeiul alineatului (7) din prezentul articol, Comisia adoptd acte delegate in
conformitate cu articolul 16 de modificare a anexei IV in vederea stabilirii nivelurilor
de referintd pentru paduri care urmeaza sa fie aplicate de statele membre pentru
perioada 2021-2025.
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(7

(8)

)

(10)

9. In cazul in care un stat membru nu transmite Comisiei nivelul siu de referint
pentru paduri pand la termenele stabilite la alineatul (3) din prezentul articol si, acolo
unde este cazul, la alineatul (7) din prezentul articol, Comisia adopta acte delegate in
conformitate cu articolul 16 de modificare a anexei IV 1n vederea stabilirii nivelului
de referintd pentru paduri care urmeaza sa fie aplicat de statul membru respectiv
pentru perioada 2021-2025, pe baza eventualelor evaludri tehnice efectuate in
conformitate cu alineatul (6) din prezentul articol.

10. Actele delegate mentionate la alineatele (8) si (9) se adoptd pand la
31 octombrie 2020 pentru perioada 2021-2025.”;

articolul 9 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) titlul se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Produse de stocare a carbonului’;

(b) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu articolul 16 pentru a
modifica alineatul (1) din prezentul articol si anexa V prin addugarea unor noi
categorii de produse de stocare a carbonului, inclusiv produse lemnoase
recoltate, care au un efect de sechestrare a carbonului, pe baza Orientarilor
IPCC astfel cum au fost adoptate de Conferinta partilor la CCONUSC sau de
Conferinta partilor care serveste drept reuniune a partilor la Acordul de la
Paris, asigurand de asemenea integritatea mediului.”;

articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,La sfarsitul perioadei 2021-2025, statele membre pot exclude din conturile lor
pentru terenuri mpadurite si pentru terenuri forestiere gestionate emisiile de
gaze cu efect de serd generate de perturbdri naturale care depdsesc nivelul
mediu de emisii generate de perturbdri naturale in perioada 2001-2020,
excluzand valorile statistice exceptionale (denumit in continuare «nivelul de
fond»). Respectivul nivel de fond este calculat in conformitate cu prezentul
articol si cu anexa VI.”;

(b) laalineatul (2) litera (b), ,,2030” se Inlocuieste cu ,,2025”;
articolul 11 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) titlul se inlocuieste cu urmatorul text:
,.Flexibilitati si guvernanta”;
(b) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
(¢) 1. Un stat membru poate utiliza:

(b) pentru a respecta angajamentul de la articolul 4, flexibilitatea privind
terenurile forestiere gestionate prevazuta la articolele 13 si 13b.

ege v,

poate utiliza compensarile suplimentare in temeiul articolului 13a.”;
articolul 12 se modifica dupd cum urmeaza:

(a) alineatul (3) se elimina;

25



RO

(b)

se adauga urmatoarele alineate (5) si (6):

,»J. Statele membre pot folosi veniturile generate de transferurile efectuate in
temeiul alineatului (2) pentru combaterea schimbarilor climatice in Uniune sau
in tari terte si informeaza Comisia cu privire la orice astfel de masuri luate.

6. Orice transfer efectuat in conformitate cu alineatul (2) poate fi rezultatul
unui proiect sau program de atenuare a emisiilor de gaze cu efect de serd pus in
aplicare in statul membru care vinde si remunerat de catre statul membru
beneficiar, cu conditia evitarii dublei contabilizari si a asigurarii trasabilitatii.”;

articolul 13 se inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 13
Flexibilitatea privind terenurile forestiere gestionate

,,1. In cazul in care, in perioada 2021-2025, emisiile totale depasesc absorbtiile
totale din categoriile de contabilizare a terenurilor mentionate la articolul 2
alineatul (1) [contabilizate in conformitate cu prezentul regulament] intr-un stat
membru, respectivul stat membru poate utiliza flexibilitatea privind terenurile
forestiere gestionate prevazuta in prezentul articol pentru a respecta dispozitiile
articolului 4 alineatul (1).

2. In cazul in care, in perioada 2021-2025, rezultatul calculului mentionat la
articolul 8 alineatul (1) este o valoare pozitiva, statul membru in cauza are
dreptul sa compenseze emisiile rezultate din calcul, daca sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

(a) statul membru a inclus, In strategia sa transmisd in conformitate cu
articolul 15 din Regulamentul (UE) 2018/1999, masuri specifice in curs de
aplicare sau planificate pentru a asigura conservarea sau imbunatatirea, dupa
caz, a absorbantilor si a rezervoarelor forestiere; si

(b) emisiile totale din Uniune nu depasesc absorbtiile totale din categoriile de
contabilizare a terenurilor mentionate la articolul 2 alineatul (1) din prezentul
regulament pentru perioada 2021-2025.

Atunci cand evalueazd daca, in cadrul Uniunii, emisiile totale depasesc
absorbtiile totale, astfel cum se mentioneaza la primul paragraf litera (b),
Comisia se asigura ca dubla contabilizare este evitatd de catre statele membre,
regulament si la articolul 7 alineatul (1) sau articolul 9 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2018/842.

3. Compensarea mentionatd la alineatul (2) poate acoperi numai absorbantii
contabilizati ca emisii In raport cu nivelul de referinta pentru paduri al statului
membru respectiv si nu poate depasi 50 % din cuantumul maxim al
compensdrii pentru respectivul stat membru prevazut in anexa VII pentru
perioada 2021-2025.

4. Statele membre prezinta Comisiei dovezi cu privire la impactul perturbarilor
naturale calculat in conformitate cu anexa VI pentru a fi eligibile pentru
compensarea absorbantilor ramasi contabilizati ca emisii in raport cu
nivelul lor de referintd pentru paduri, pana la valoarea totalda a
compensdrilor neutilizate acordate de alte state membre, stabilite in anexa VII
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(12)

(13)

pentru perioada 2021-2025. In cazul in care cererea de compensare depaseste
cuantumul compensarii neutilizate disponibile, compensarea se distribuie
proportional intre statele membre in cauza.”;

se introduce urmatorul articol 13a:
LArticolul 13a
Compensari suplimentare

1. Finlanda poate compensa pand la 5 milioane de tone suplimentare de CO.
echivalent de emisii contabilizate in cadrul categoriilor de contabilizare a terenurilor
terenuri forestiere gestionate, terenuri despddurite, terenuri cultivate gestionate si
pajisti gestionate, in perioada 2021-2025, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) Finlanda a inclus in strategia sa transmisa in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) 2018/1999 masuri specifice in curs de aplicare sau planificate
pentru a asigura conservarea sau imbunatatirea, dupd caz, a absorbantilor si a
rezervoarelor forestiere;

(b) emisiile totale din Uniune nu depasesc absorbtiile totale din categoriile de
contabilizare a terenurilor mentionate la articolul 2 alineatul (1) din prezentul
regulament 1n perioada 2021-2025.

Atunci cand evalueaza daca, in cadrul Uniunii, emisiile totale depdsesc absorbtiile
totale, astfel cum se mentioneaza la primul paragraf litera (b), Comisia se asigura ca
dubla contabilizare este evitatd de catre statele membre, in special in exercitarea

articolul 7 alineatul (1) sau articolul 9 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/842.
2. Compensarile suplimentare se limiteaza la:

(a) cuantumul care depaseste flexibilitatea privind terenurile forestiere gestionate de
care dispune Finlanda in perioada 2021-2025 in temeiul articolului 13;

(b) emisiile generate de transformarea istorica din terenuri forestiere in orice alta
categorie de terenuri, care a avut loc cel tarziu la 31 decembrie 2017;

(c) conformitatea cu articolul 4.

3. Compensadrile suplimentare nu pot face obiectul unui transfer 1n temeiul
articolului 12 din  prezentul regulament sau al  articolului7 din
Regulamentul (UE) 2018/842.

4. Compensarile suplimentare neutilizate din cuantumul de 5 milioane de tone de
CO:; echivalent mentionate la alineatul (1) se anuleaza.

5. Administratorul central aplicd alineatul (2) litera (a) si alineatele (3) si (4) din
prezentul articol in registrul Uniunii instituit in temeiul articolului 40 din
Regulamentul (UE) 2018/1999.”;

se introduce urmatorul articol 13b:
,Articolul 13b
Mecanismul de flexibilitate a utilizarii terenurilor pentru perioada 2026-2030

1. In registrul Uniunii se infiinteazi un mecanism de flexibilitate a utilizarii
terenurilor care corespunde unei cantitati de pana la 178 de milioane de tone de CO.
echivalent in temeiul articolului 40 din Regulamentul (UE) 2018/1999, sub rezerva
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indeplinirii obiectivului Uniunii mentionat la articolul 4 alineatul (2). Mecanismul de

ege vy

2. In cazul in care, in perioada 2026-2030, diferenta dintre cuantumul anual al
emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de serd de pe teritoriul unui stat membru si
din toate categoriile de raportare a terenurilor mentionate la articolul 2 alineatul (2)
literele (a)-(j) si obiectivul corespunzator este pozitiva, contabilizata si raportatd in
conformitate cu prezentul regulament, statul membru respectiv poate utiliza
flexibilitatea prevazuta la prezentul articol pentru a-si indeplini obiectivul stabilit in
temeiul articolului 4 alineatul (2).

3. In cazul in care, in perioada 2026-2030, rezultatul calculului mentionat la
alineatul (2) este pozitiv, statul membru in cauza are dreptul de a compensa emisiile
excedentare, daca sunt Indeplinite urmatoarele conditii:

(a) statul membru a inclus in actualizarea planului sdu national integrat privind
energia si clima, prezentat in temeiul articolului 14 din
Regulamentul (UE) 2018/1999, masuri specifice in curs de aplicare sau planificate
pentru a asigura conservarea sau imbunatatirea, dupa caz, a tuturor absorbantilor si
rezervoarelor de teren si pentru a reduce vulnerabilitatea terenurilor la perturbarile
naturale;

articolului 12 din prezentul regulament sau al articolului 7 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2018/842;

(c) diferenta in Uniune dintre cuantumul anual al tuturor emisiilor si absorbtiilor de
gaze cu efect de serd de pe teritoriul sdu si din toate categoriile de raportare a
terenurilor mentionate la articolul 2 alineatul (2) literele (a)-(j) si obiectivul Uniunii
[de absorbtii nete de 310 milioane de tone de CO.]| echivalent este negativa in
perioada 2026-2030.

Atunci cand evalueaza daca, in cadrul Uniunii, emisiile totale depasesc absorbtiile
totale, astfel cum se mentioneazd la primul paragraf litera (c), Comisia stabileste
daca include 20 % din absorbtiile nete nereportate de statele membre din
perioada 2021-2025 pe baza impactului perturbarilor naturale si aplicand informatiile
transmise de statele membre in conformitate cu alineatul (5) de la prezentul articol.
in evaluarea respectivd, Comisia se asigura, de asemenea, cd statele membre evita
din prezentul regulament si la articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2018/842.

4. Cuantumul compensdrii mentionate la alineatul (3) din prezentul articol poate
acoperi numai absorbantii contabilizati ca emisii in raport cu obiectivul statului
membru din anexa Ila la prezentul regulament si nu poate depasi 50 % din cuantumul
maxim al compensarii pentru statul membru in cauza prevazut in anexa VII pentru
perioada 2026-2030.

5. Statele membre prezintd Comisiei dovezi cu privire la impactul perturbarilor
naturale, calculat in conformitate cu anexa VI, pentru a fi eligibile pentru
compensarea absorbantilor rdmasi contabilizati ca emisii Tn raport cu obiectivul unui
stat membru in cauzd stabilit In anexa Ila, pand la valoarea totala a compensarii
neutilizate de alte state membre, stabiliti in anexa VII pentru perioada 2026-2030. In
cazul in care cererea de compensare depdseste cuantumul compensdrii neutilizate
disponibile, compensarea se distribuie proportional Intre statele membre in cauza.”;
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(14)

(15)

(16)

(17)

se introduce urmatorul articol 13c:
,,Articolul 13¢
Guvernanta obiectivelor

In cazul 1n care emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de serd revizuite ale unui stat
membru in 2032 depdsesc obiectivele anuale ale statului membru respectiv pentru

eqe vy

temeiul articolelor 12 si 13b, se aplicd urmatoarea masura:

O cantitate egald cu cuantumul exprimat in tone de CO. echivalent a surplusului de
emisii de gaze cu efect de serd, inmultitd cu un factor de 1,08 se adauga la valoarea
emisiilor de gaze cu efect de serd raportatd de statul membru respectiv in anul
urmator, in conformitate cu masurile adoptate in temeiul articolului 15.”;

la articolul 14, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Pana la 15 martie 2027 pentru perioada 2021-2025 si pana la 15 martie 2032
pentru perioada 2026-2030, statele membre prezintd Comisiei un raport de
conformitate care sa contind bilantul emisiilor totale si al absorbtiilor totale pentru
perioada relevantd privind fiecare din categoriile de contabilizare a terenurilor
mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (a)-(f), pentru perioada 2021-2025, si la
articolul 2 alineatul (2) literele (a)-(j), pentru perioada 2026-2030, aplicind normele
de contabilizare stabilite in prezentul regulament.

Raportul de conformitate include o evaluare a:

a) politicilor si masurilor privind compromisurile;

b) sinergiilor dintre atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea;
c) sinergiilor dintre atenuarea schimbarilor climatice si biodiversitate.

Un astfel de raport contine, de asemenea, dupa caz, detalii privind intentia de utiliza

g vt

e, eyt

la articolul 15, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu articolul 16 din prezentul
regulament pentru a completa prezentul regulament in vederea stabilirii normelor
privind inregistrarea si efectuarea cu precizie a urmatoarelor operatiuni in registrul
Uniunii instituit in temeiul articolului 40 din Regulamentul (UE) 2018/1999:

(a) cantitatea de emisii si de absorbtii pentru fiecare categorie de contabilizare si
raportare a terenurilor din fiecare stat membru;

(b) exercitarea corectiei tehnice in temeiul articolului 4 alineatul (3) din prezentul
regulament;

ege eyt

(d) respectarea obiectivelor in temeiul articolului 13¢.”;

se introduce urmatorul articol 16a:
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(18)

(19)
(20)

,,Articolul 16a
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatda de Comitetul privind schimbarile climatice instituit prin
articolul 44 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2018/1999. Comitetul respectiv este
un comitet n sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului*,

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.”;

la articolul 17, alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,,2. Comisia inainteaza Parlamentului European si Consiliului un raport in termen de
sase luni de la [...] evaluarea la nivel global convenita in temeiul articolului 14 din
Acordul de la Paris cu privire la punerea in aplicare a prezentului regulament,
articolul 11, precum si cu privire la contributia prezentului regulament la obiectivul
general al Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serad pentru 2030 si la
contributia sa la obiectivele Acordului de la Paris, in special in ceea ce priveste
necesitatea unor politici s1 masuri suplimentare ale Uniunii, in vederea cresterii
necesare a reducerilor emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor in Uniune, si
formuleaza propuneri, daca este cazul.

In urma raportului, Comisia face propuneri legislative atunci cdnd considera necesar.
In special, propunerile stabilesc obiective anuale si guvernanta care vizeaza atingerea
obiectivului de neutralitate climatica pana in 2035, astfel cum se prevede la
articolul 4 alineatul (4), politici si masuri suplimentare ale Uniunii, precum si un
cadru post-2035, inclusiv in domeniul de aplicare al regulamentului privind emisiile
si absorbtiile de gaze cu efect de serd din sectoare suplimentare, cum ar fi mediul
marin si cel de apa dulce.”;

anexa I se modifica in conformitate cu anexa I la prezentul regulament;

textul din anexa II la prezentul regulament se introduce ca anexa Ila.

Articolul 2

Regulamentul (UE) 2018/1999 se modifica dupd cum urmeaza:

(1)

2)

la articolul 2, se adauga urmatoarele puncte 63 si 64:

,03. «sistem de informatii geografice» inseamna un sistem informatic care permite
captarea, stocarea, analizarea si afisarea informatiilor georeferentiate;”

,04. «cerere cu informatii geospatiale» inseamnd un formular electronic de cerere
care include o aplicatie informatica bazata pe un sistem de informatii geografice care
le permite beneficiarilor sa declare, prin situarea in spatiu, parcelele agricole ale
exploatatiei si suprafetele neagricole pentru care solicita plati.”;

la articolul 4 litera (a) punctul 1, subpunctul (i1) se inlocuieste cu urmatorul text:

44

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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€)

(4)

»angajamentele si obiectivele nationale ale statului membru privind absorbtiile nete
de gaze cu efect de sera in temeiul articolului 4 alineatele (1) si (2) din
Regulamentul (UE) 2018/841 si contributiile acestuia vizeaza atingerea obiectivului
Uniunii de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera la zero pana in 2035 si,
ulterior, obtinerea de emisii negative in temeiul articolului 4 alineatul (4) din
regulamentul respectiv;”;

Articolul 38 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) se introduce urmatorul alineat (1a):

,In 2025, Comisia efectueazd o revizuire cuprinzatoare a datelor inventarelor
nationale prezentate de statele membre in temeiul articolului 26 alineatul (4) din
prezentul regulament, pentru a stabili obiectivele anuale de reducere a emisiilor nete
de gaze cu efect de sera ale statelor membre in temeiul articolului 4 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2018/841 si pentru a stabili nivelurile anuale de emisii alocate
ale  statelor membre in  temeiul  articolului4  alineatul (3)  din
Regulamentul (UE) 2018/842.”;

(b) laalineatul (2), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:
,»Revizuirea completd mentionatd la alineatele (1) si (1a) include:”
(c) alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,La finalizarea revizuirii cuprinzatoare efectuate in temeiul alineatului (1), Comisia
determina, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, suma totald a emisiilor
pentru anii relevanti, care rezultd din datele de inventar corectate, pentru fiecare stat
membru, separate in date privind emisiile relevante pentru articolul 9 din
Regulamentul (UE) 2018/842 si date privind emisiile mentionate 1n partea 1 litera (c)
din anexa V la prezentul regulament, si determind suma totald a emisiilor si a
absorbtiilor relevante pentru articolul 4 din Regulamentul (UE) 2018/841.”;

anexa V se modifica in conformitate cu anexa III la prezentul regulament.

Articolul 3

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/841 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera
si a absorbtiilor rezultate din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind clima si energia pentru
2030

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Politici climatice

Rubrica 3 ,,Resurse naturale si mediu”

Titlul 9 — Mediu si politici climatice

Propunerea/initiativa se refera la:
O o actiune noua

O o actiune noua iIntreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

v prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Modificarea Regulamentului LULUCF 2018/841 in mod proportional cu obiectivul
ambitios in materie de clima pentru 2030 de a ajunge la o reducere a emisiilor nete
de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % péana in 2030 sub nivelurile din 1990 si cu
o traiectorie treptatd si echilibrata catre neutralitatea climatica pand in 2050, intr-un
mod eficient din punctul de vedere al costurilor si coerent, tindnd seama totodata de
necesitatea unei tranzitii echitabile si de necesitatea ca toate sectoarele sa contribuie
la eforturile UE in domeniul climei.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1

Un sector al terenurilor neutru din punct de vedere climatic panda in 2035:
Comunicarea Comisiei din 2018 intitulatd ,,O planetd curatd pentru toti” clarifica
faptul ca este nevoie ca absorbtiile de carbon sa creasca semnificativ dacd se doreste
atingerea neutralitatii climatice pana in 2050. Astfel, pentru a fi pe calea cea bund in
ceea ce priveste neutralitatea climaticd in 2050, UE trebuie sd inverseze recenta
scadere a absorbtiilor bazate pe exploatarea terenurilor si sd inceapd sda pund in
aplicare masuri de crestere a absorbtiilor inca din acest deceniu, pentru a tine seama
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

de perioadele indelungate de atenuare a schimbarilor climatice bazata pe exploatarea
terenurilor.

Obiectivul specific nr. 2

Un cadru de politici privind clima echitabil, flexibil si integrat pentru sectorul
terenurilor: Intrucat oportunitatile de crestere a absorbtiilor de carbon sunt distribuite
inegal intre statele membre, iar multifunctionalitatea terenurilor creeaza sinergii si
compromisuri, revizuirea Regulamentului LULUCF va trebui sa asigure un cadru de
politica echitabil, flexibil si integrat, inclusiv specificarea alocérilor anuale pentru
perioada 2026-2030 atat in sectorul LULUCEF, cat si ESR.

Obiectivul specific nr. 3

Simplificarea normelor LULUCF: Normele LULUCF actuale sunt adesea complexe
si nu mai sunt necesare, avand in vedere noua formulare a obiectivului de -55 %; pe
baza lectiilor invatate, In special 1n ceea ce priveste stabilirea nivelurilor de referinta
pentru paduri, o serie de concepte contabile pot fi optimizate si simplificate. Acest
lucru poate reduce costurile de punere in aplicare si poate Imbundtdti integrarea
sectorului LULUCF in strategiile nationale globale privind clima. In plus, sistemele
de monitorizare si de raportare trebuie sa reflecte mai bine performantele sectorului
in materie de clima.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aibd propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Cel mai important impact al revizuirii va fi o crestere a absorbtiilor LULUCF, pentru
a spori contributia sectorului la obiectivul mai ambitios al UE pentru 2030 privind
clima, anuntat in Planul privind obiectivele climatice (-55 %). Acest lucru are
legatura cu primul obiectiv al prezentei evaluari a impactului, un sector al terenurilor
neutru din punct de vedere climatic pana in 2035. Acest impact afecteazad autoritdtile
statelor membre, care vor trebui sa elaboreze politici ambitioase privind terenurile
pentru a indeplini aceste obiective, inclusiv pe administratorii de terenuri (fermieri,
gestionari de paduri), care vor fi actorii de pe teren; la nivel mai general, acest impact
i1 afecteazd pe toti cetatenii din Europa si din lume, deoarece politicile climatice
reprezinta un bun public cu caracter transfrontalier.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Indicatorul nr. 1: nivelul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in UE 1n 2030
(obiectivul de reducere netd cu 55 % comparativ cu nivelurile din 1990, astfel cum este
prevazut in Legea europeana a climei).

Indicatorul nr. 2: nivelul absorbtiilor de gaze cu efect de serd din sectoarele LULUCF in
2030 (obiectivul de eliminare a emisiilor de 3XXMtCO2eq in 2030)

Indicatorul nr. 3: Obiectivul de neutralitate climatica in sectorul combinat al terenurilor
(sectorul LULUCEF si agricol care genereaza alte emisii decat cele de CO2) in 2035.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Nivelurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serda in UE sunt raportate in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 si al altei legislatii secundare referitoare la
monitorizare si raportare in temeiul Regulamentului LULUCF.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentului regulament, iar Comisia
elaboreaza masurile de punere in aplicare relevante. Prin urmare, statele membre pun
in aplicare politici, masuri si dispozitii juridice si administrative necesare la nivel
national pentru a se conforma propunerii.

In acest sens, Comisia va revizui si va adopta un numdr limitat de acte legislative
secundare, inclusiv o revizuire cuprinzatoare a datelor de inventar pand in 2025.
Revizuirea — atat a sectorului LULUCEF, cat si a sectorului ESR — va permite
Comisiei sa determine media emisiilor de gaze cu efect de serd a fiecarui stat
membru in anii 2021, 2022 si 2023, sa actualizeze traiectoria emisiilor alocate pentru
2030 si sa revizuiascd alocarile anuale pentru anii 2026-2030.

Va fi necesara, de asemenea, adoptarea unei legislatii secundare care sd stabileasca
norme detaliate privind LULUCF in registrul Uniunii, precum si monitorizarea si
raportarea emisiilor si verificarea rapoartelor de conformitate. Punerea 1n aplicare va
necesita evolutii informatice detaliate in registrul Uniunii pentru abordarea noilor
tipuri de certificate legate de flexibilitatea LULUCF-ESR, precum si a noilor
operatori (statele membre).

in plus, ca urmare a modificarii, In 2026, a mecanismului de raportare si de asigurare
a conformitdtii, punerea in aplicare va necesita asigurarea unei monitorizari
actualizate si consolidate prin intermediul Agentiei Europene de Mediu si al
serviciilor de date conexe din cadrul programului Copernicus.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitate juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea care ar fi fost creata prin simpla interventie a statelor membre.

Schimbarile climatice reprezintd o problemad transfrontalierd, iar actiunile UE pot
completa si consolida in mod eficace actiunile la nivel regional, national si local.
Cresterea obiectivului UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in
2030 va avea un impact asupra multor sectoare din Intreaga economie a UE si, prin
urmare, actiunea coordonata la nivelul UE este indispensabila si are o sansa mult mai
mare de a duce la transformarea necesara, actionand ca un motor puternic pentru o
schimbare eficienta din punctul de vedere al costurilor si pentru o convergentd
ascendenta.

Pe langa capacitatea lor de a stoca si de a sechestra carbonul, terenurile furnizeaza
multe alte produse si servicii importante: aprovizioneazad sectoarele bioeconomiei cu
alimente, hrand pentru animale si materii prime, ofera habitate pentru biodiversitate
sl numeroase servicii ecosistemice vitale pentru viata (de exemplu, purificarea apei si
a aerului) si ne protejeazd de unele dintre consecintele schimbarilor climatice (de
exemplu, inundatii si desertificare). Interdependenta dintre aceste functii si
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1.5.3.

1.5.4.

capacitatea sectorului LULUCF de a sechestra carbonul din atmosferd necesita o
abordare integrata a politicilor climatice in sectorul terenurilor, pentru a optimiza
planificarea utilizarii terenurilor si pentru a identifica practici reciproc avantajoase.

Potentialul de crestere a absorbtiilor de carbon bazate pe exploatarea terenurilor si
costurile asociate acestora sunt, in plus, distribuite inegal intre statele membre. Un
factor-cheie este zona disponibila pentru combaterea schimbarilor climatice, care
depinde de factori topografici sau economici. In plus, tipul de sol si de exploatare a
terenurilor, in combinatie cu alti factori legati de clima si cu latitudinea, afecteaza
potentialul de intensificare a absorbtiilor.

Prin urmare, Regulamentul LULUCF prezinta sinergii cu multe alte initiative de
politica ale UE care vizeaza activitati legate de terenuri.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Regulamentul LULUCF este un instrument de politica existent al UE, adoptat recent
in 2018. Cu toate acestea, Comisia a dobandit o experienta valoroasd incepand din
2013, cand a intrat in vigoare Decizia 529/2013% care a impus statelor membre si
efectueze contabilizarea de substitutie pentru terenurile de pe teritoriile lor.

Prezenta propunere se bazeaza pe experienta acumulata in aceste doua initiative de
reglementare, precum si pe Comunicarea privind stabilirea unui obiectiv mai
ambitios in materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030, pe Strategia
pe termen lung pentru o economie prosperd, modernd, competitivd si neutrd din
punctul de vedere al impactului asupra climei si pe alte initiative relevante ale
Pactului verde european. Initiativa se bazeaza, de asemenea, pe procesul bazat pe
planurile nationale integrate privind energia si clima si pe cadrul inclus in
Regulamentul privind guvernanta.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Prezenta propunere face parte din pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55 privind
clima si energia. Obiectivul general al pachetului este de a alinia legislatia Uniunii la
obiectivele ambitioase ale UE 1n materie de clima. Toate initiativele din pachet sunt
strans legate intre ele, fiecare depinzand de modul in care au fost concepute celelalte.
Prezenta propunere legislativd vine in completarea propunerilor din pachet si
mentine coerenta cu acestea.

Existd, de asemenea, o stransd legdturd cu alte initiative ale Comisiei privind
protejarea si imbundtdtirea absorbtiilor de carbon bazate pe natura, Tmbunatatirea
rezilientei padurilor din UE la schimbarile climatice, refacerea terenurilor degradate
si a ecosistemelor, reumidificarea turbdriilor si promovarea bioeconomiei, inclusiv
utilizarea produselor lemnoase recoltate durabile, cu respectarea deplind a
principiilor ecologice care promoveaza biodiversitatea:

(a) Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030%7;

(b) Strategia ,,De la fermd la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil,
sinitos si ecologic*®;
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http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/0j.

COM(2020) 380 final.
COM/2020/381 final.
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1.5.5.

(c) Strategia UE pentru paduri®’;

(d) [Obiectivele UE de refacere a naturii]’%

(e) Strategia UE privind adaptarea la schimbirile climatice®';
(f) Strategia UE de reducere a emisiilor de metan®?;

(g) [Strategia UE privind solul®*];

(h) O bioeconomie durabila pentru Europa®*;

(1) Planul de actiune pentru economia circulard pentru o Europd mai curatd si mai
competitiva®;

(j) Planul de actiune privind reducerea la zero a poluirii’®;
(k) O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE®’,

Sectorul LULUCEF este conectat cu toate ecosistemele si activitdtile economice care
se bazeaza pe terenuri si pe serviciile pe care acestea le furnizeaza. Prin urmare,
Regulamentul LULUCF prezintd sinergii cu alte politici ale UE care vizeaza
activititile legate de terenuri, in special politica agricold comuni®® si politica

energetica, indeosebi in ceea ce priveste energia din surse regenerabile.

e, .

realocare a creditelor

.1
[.]

COM/2021/82 final.
COM/2020/663 final.
[..]

COM/2018/673 final.
COM/2020/98 final.
COM/2021/400 final.
COM/2021/[345] final.
COM/2018/392 final.
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1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
Cldurata limitata
O in vigoare din [ZZ/LL]AAAA péana in [ZZ/LL]AAAA

O Impactul financiar din AAAA pana iIn AAAA pentru creditele de
angajament si din AAAA pana iIn AAAA pentru creditele de plata.

v'durati nelimitata
v'Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2023 pana in 2024,
v'urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)™’
v" Gestiune directi asiguratid de Comisie
v' prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
L0  prin intermediul agentiilor executive
[] Gestiune partajati cu statele membre
0] Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
O BEI si Fondului European de Investitii;
v organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
L] organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte
garantii financiare adecvate;

0] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea
in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii financiare adecvate;

O persoanelor cérora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza relevant.

Dacd se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in
sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

Dupa cum s-a inclus deja la articolul 14 alineatul (4) din regulamentul actual, AEM ofera asistenta
in ceea ce priveste verificarea inventarului si conformitatea.

59 Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Norme privind monitorizarea si raportarea

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor norme.

Comisia va continua sd monitorizeze si sd evalueze progresele Inregistrate in ceea ce
priveste aplicarea Regulamentului LULUCF, care impune statelor membre sa
prezinte Comisiei un raport anual privind politicile si masurile privind emisiile si
absorbtiile. Monitorizarea si raportarea, datele de verificare (MRV) obtinute prin
reglementarea sectorului (sectoarelor) prin intermediul AEM vor constitui o sursa
esentiala de informatii pentru Comisie in vederea evaludrii progreselor Inregistrate n
sectoarele in cauza.

In cele din urma, Comisia efectueaza periodic studii cu privire la diverse aspecte
pertinente ale politicii UE in domeniul climei.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Nu se aplicd — Propunerea nu pune in aplicare un program financiar, ci defineste o
politicd pe termen lung. Nu sunt aplicabile modul de gestiune, mecanismele de
punere in aplicare a finantarii, modalitétile de plata si strategia de control in legatura
cu ratele de eroare. Punerea in aplicare a prezentei propuneri va necesita
redistribuirea resurselor umane in cadrul Comisiei. Exista deja procedurile adecvate.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Prezenta initiativdi nu implicd noi controale/riscuri semnificative care nu ar fi
acoperite de un cadru de control intern existent. Nu au fost avute in vedere masuri
specifice pe langa aplicarea Regulamentului financiar.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza mdsurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara Tipul de Contributie

in sensul

Rubrica din cadrul i i i i i alr'ticoltllri 221

financiar multianual | Numarul Dif/ Nedit[1] | 63y et t;géar' ﬁ‘tg‘rz""(g‘) ((mz
Regulamentul
financiar

3 09010101 Nedif. DA NU NU NU

3 090203 Dif. DA NU NU NU

3 091002 Dif. DA DA DA NU

7 200102 01 Nedif. NU NU NU NU

7 2002 06 01 Nedif. NU NU NU NU

7 2002 06 02 Nedif. NU NU NU NU

7 20 02 06 03 Nedif. NU NU NU NU

¢ Noile linii bugetare solicitate: Nu se aplica.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— v Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual 3 ,resurse naturale si mediu”

067 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Credite operationale

Angajamente (1) 2,000 7,000
09 02 03 1,000 1,000 3,000
Plati @ 0,400 1000 | 1,800 1,800 5,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice
09010101 @) 0,192 | 0,042 0,067 0,301
Angajamente =1+3
TOTAL credite pentru DG CLIMA 1,000 1,000 3192 | 0042 2,067 7,301
Plati =2+3 - 0.400 1,192 | 1,842 1,867 5,301
Angajamente @
. . 1,000 1,000 3,192 | 0,042 2,067 7,301
TOTAL credite operationale — S 1192 1842 1,867 5,301
' 0,400
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe

specifice

TOTAL credite in cadrul RUBRICI 3 din cadrul financiar | ~ngalamente | =46\ o000 | 4000 | 3192 | 0042 | 2067 | 7,301

multianual o o
Plati =5+6 - 0.400 1,192 1,842 1,867 5,301
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Rubrica din cadrul financiar multianual | 7 ‘ ,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intii in anexa la fisa
financiard legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.
b

Milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL
DG: CLIMA

Resurse umane 0608| 0608| 0760| 0760 0912 3,648
Alte cheltuieli administrative 0,055 0,107 0,107 - - 0,269
TOTAL pentru DG CLIMA | Credite 0663| 0715| 0867| 0760 0912 3,917
T.OTAIT credltg in cadrul RUBRICII 7 din cadrul (Total angajamente = Total 0,663 0,715 0,867 0760 | 0912 3.017
financiar multianual plati)

2023 2024 2025 2026 | 2027 | TOTAL
TOTAL credite de la RUBRICILE 1-7 din cadrul Angajamente 1,663 1,715 4,059 0,802 2,979 11,218
L Pl 0663 | 1415 | 2059 | 2602 2779| 9,218
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3.2.2.

RO

Realizarile preconizate finantate din credite operationale
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A se indica Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
obiectivele si 2023 2024 2025 2026 2027
realizarile REALIZARI
N Tip60 Costuri | 5| Costuri ! Costuri | Costuri = Costuri 5 | Costuri | ! Costuri | % Costuri Total Total
medii nr. costuri
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 191,
— Actualizarea si 0,000 0,000 0,192 0,042 0,067 0,301
functionarea
registrului
— Stabilirea 0,300 0,300 0,300 0,900
studiilor
Subtotal pentru obiectivul specific 1,201
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...
— Punere in 0,300 0,300 2,300 2,000 4,900
aplicare echitabila
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3...
— Simplificare 0,400 0,400 0,400 1,200
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 3
TOTALURI 1,000 1,000 3,192 0,042 2,067 7,301
60 Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
o1 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— ¥ Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,

conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 ‘ 2027 TOTAL
RUBRICA 7 din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Alte cheltuieli administrative 0,055 0,107 0,107 0,269
Subtotal RUBRICA 7 din cadrul 0,663 0715 0867 0,760 0,912 3017
financiar multianual
in afara RUBRICII 7[1] din cadrul
financiar multianual
Resurse umane - -
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,192 0,042 0,067 0,301
S_ubtot_al in afa_ra RUBRICII 7 din cadrul 0.192 0,042 0,067 0,301
financiar multianual
TOTAL 0,663 0,715 1,059 0,802 0,979 4,218

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in

lumina constrangerilor bugetare.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— ¥ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

\ 2023 \ 2024 2025 \ 2026 \ 2027
Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
Cofr?is(i);i)oz 01 (Sediul central si birouri de reprezentare a 4 4 5 5 6
2001 02 03 (in delegatii)
01010101 (cercetare indirecta)
010101 11 (cercetare directd)
Alte linii bugetare (a se preciza)
Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)[1]
2002 01 (AC, END, INT din ,pachetul global”)
200203 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)
—la sediu
XX 01 xxyyzz[2]
-in
delegatii
01010102 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
01010112 (AC, END, INT - cercetare directd)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 4 4 5 5 6

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea
actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate
DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Sunt necesare resurse umane suplimentare pentru:

— elaborarea si aprobarea juridica a modificarilor actelor
legislative secundare care stabilesc norme detaliate de punere in
aplicare privind licitarea; registrul Uniunii; monitorizare si
raportare; verificarea rapoartelor;

— sarcini de punere in aplicare legate de extinderea sectorului
terenurilor pentru a include emisiile generate de agricultura altele
decit cele de CO2;

— monitorizarea punerii in aplicare Tmbunatatite si consolidate a
obligatiilor de monitorizare, raportare si verificare (MRV);
supravegherea activitatii de catre AEM

— analiza operationala pentru adaptarile IT si operarea ulterioara a
noilor elemente din registrul Uniunii. Obligatii in materie de
informatii comerciale si de raportare. Gestionarea relatiilor cu
clientii si coordonarea noilor resurse ale serviciului de asistenta.

Personal extern
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— v poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din cadrul
financiar multianual (CFM).

‘ Cheltuielile vor fi suportate in cadrul pachetului financiar LIFE ‘

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzitoare din CFM si/sau
utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele aferente si
instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum si sumele
aferente.

Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— v nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite In milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 2027 Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— ¥ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— [ asupra resurselor proprii

— [ asupra altor venituri

— va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia  bugetara
venituri:

Credite
disponibile
pentru pentru

exercitiul
financiar in
curs

Impactul propunerii/inigiativei62

Anul
2023

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a reflecta
durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

Articolul ....

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

(L]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice

alte informatii).

(L]

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahdr), sumele indicate trebuie sa fie
sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de colectare.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA ,,AGENTII”

Cuprins
CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI.............c...... Error! Bookmark not defined.
Titlul propuneril/initiativel.......coecveeveeeiieenieeieeeeeeen Error! Bookmark not defined.
Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) .................. Error! Bookmark not defined.
Propunerea/initiativa se referd la...........ccoocevieennnen. Error! Bookmark not defined.
ODIECHIV(E) vovvvevvieiieeiiieriie e eniee et eseeere e ereeneeeeneeas Error! Bookmark not defined.
Obiectiv(e) general(€) ....ccceeevveeerveeerireeieeeiee e Error! Bookmark not defined.
Obiectiv(e) SPECIfiC(€)...cvervrrriearienieeiierieereenieeenneen Error! Bookmark not defined.
Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate.......... Error! Bookmark not defined.
Indicatori de performanta............ccceeeveeerierieecreennennnen. Error! Bookmark not defined.
Motivele propunerii/initiativel .........ceeceeereeeeeenieennen. Error! Bookmark not defined.

Cerinta (cerintele) care trebuie Indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un
calendar detaliat pentru punerea 1n aplicare a initiativeiError! Bookmark not defined.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de exemplu
o mai buni coordonare, securitate juridici, o mai mare eficacitate sau complementaritate). In
sensul prezentului punct, ,,valoarea adaugata a interventiei Uniunii” reprezinta valoarea
rezultata din interventia Uniunii care depaseste valoarea care ar fi fost creatd prin simpla
interventie a statelor membre. ...........cooceeiiiiiiinnnen. Error! Bookmark not defined.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similareError! Bookmark not defined.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente
COTESPUNZALOATE.....eevveeeereeeereeeireeaereeeereenareensseeennns Error! Bookmark not defined.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei Error! Bookmark not defined.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)............... Error! Bookmark not defined.
MASURIDE GESTIUNE .......cccooooovviiiiiieeeeeennnn, Error! Bookmark not defined.
Norme privind monitorizarea si raportarea................. Error! Bookmark not defined.
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control ............ Error! Bookmark not defined.

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere in
aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse.. Error!
Bookmark not defined.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern instituit(e)
pentru atenuarea lor..........ccoeecvveeeiiieniieeeie e Error! Bookmark not defined.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile
controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor preconizate ale
riscurilor de eroare (la platd si la inchidere) ............... Error! Bookmark not defined.
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA ,,AGENTII”

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/841 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a
absorbtiilor rezultate din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 [...]

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Politici climatice

Rubrica 3 Resurse naturale si mediu Titlul 9 — Mediu si politici climatice (CFM 2021/27)

Propunerea/initiativa se refera la

Lo actiune noua

[J o actiune noui intreprinsi ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare®
v prelungirea unei actiuni existente

[l o fuziune a uneia sau mai multor actiuni citre o altid/o noui actiune

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Modificarea Regulamentului LULUCF 2018/841 in mod proportional cu obiectivul ambitios
in materie de climd pentru 2030 de a ajunge la o reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de
sera cu cel putin 55 % pand in 2030 sub nivelurile din 1990 si cu o traiectorie treptata si
echilibrata catre neutralitatea climaticd pana in 2050, intr-un mod eficient din punctul de
vedere al costurilor si coerent, tindnd seama totodatd de necesitatea unei tranzitii echitabile si
de necesitatea ca toate sectoarele sa contribuie la eforturile UE in domeniul climei.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1

Un sector al terenurilor neutru din punct de vedere climatic pana in 2035: Comunicarea
Comisiei din 2018 intitulatd ,,O planetd curata pentru toti”40 clarifica faptul ca este nevoie ca
absorbtiile de carbon sa creasca semnificativ dacd dorim sa realizdm neutralitatea climatica in
2050. Astfel, pentru a fi pe calea cea buna in ceea ce priveste neutralitatea climatica in 2050,
UE trebuie sa inverseze recenta scddere a absorbtiilor bazate pe exploatarea terenurilor si sa
inceapd sd pund In aplicare masuri de crestere a absorbtiilor Incad din acest deceniu, pentru a
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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tine seama de perioadele indelungate de atenuare a schimbdrilor climatice bazatd pe
exploatarea terenurilor.

Obiectiv pentru Agentia Europeana de Mediu: Efectuarea de verificari suplimentare ale
calitatii inventarelor de emisii din sectorul agricol si LULUCEF, inclusiv verificari ale coerentei
intre datele inventarelor gazelor cu efect de sera ale UE si ale statelor membre si sistemele de
certificare a emisiilor de dioxid de carbon.

Actiuni:

avand in vedere asteptarile mai mari cu privire la metodele care urmeaza sa fie utilizate de
statele membre, volumul de informatii care trebuie verificate din punct de vedere al calitatii in
timpul verificarilor initiale ale inventarelor LULUCF va creste, in timp ce intervalul de timp
pentru efectuarea acestor controale va ramane acelasi.

Va trebui sa se asigure coerenta intre datele din inventarele GES ale statelor membre si
informatiile privind certificarea emisiilor de dioxid de carbon la nivel de ferma (in cazul in
care se adopta legislatie).

Din 2024: integrarea procesului de asigurare a calitatii/control al calitatii in sectorul agricol
care genereaza alte emisii decdt cele de CO2, astfel incdt sa se poata efectua o verificare
consecventa a datelor din inventarul emisiilor din agricultura si LULUCF, in vederea
pregatirii pentru punerea in aplicare in sectorul combinat al terenurilor.

Obiectivul specific nr. 2

Un cadru de politici privind clima echitabil, flexibil si integrat pentru sectorul terenurilor:
Intrucat oportunititile de crestere a absorbtiilor de carbon sunt distribuite inegal intre statele
membre, iar multifunctionalitatea terenurilor creeaza sinergii $i compromisuri, revizuirea
Regulamentului LULUCF va trebui sd asigure un cadru de politicd echitabil, flexibil si
integrat.

Obiectiv pentru Agentia Europeana de Mediu: Sprijinirea revizuirii cuprinzatoare a
inventarelor de emisii din sectorul agricol si LULUCF

Actiuni: instituirea §i actionarea ca secretariat de revizuire pentru a efectua, impreund cu
evaluatorii contractati, o revizuire cuprinzatoare a sectorului agricol si LULUCF, atdt pentru
a stabili obiective de conformitate (2025), cat si pentru a efectua verificarea conformitatii
obiectivelor (2027 si 2032).

Obiectivul specific nr. 3

Simplificarea normelor LULUCF: normele LULUCF actuale sunt adesea complexe si nu mai
sunt necesare, avand in vedere noua formulare a obiectivului de -55 %; pe baza lectiilor
invatate, In special in ceea ce priveste stabilirea nivelurilor de referintd pentru paduri, o serie
de concepte contabile pot fi optimizate si simplificate. Avand in vedere cd Regulamentul
LULUCEF revizuit pune in aplicare metodologii de nivel superior pentru statele membre si, In
special, pentru a distinge mai bine diferitele tipuri de terenuri in terenuri cu stocuri mari de
carbon, zone protejate si zone care prezinta riscuri legate de schimbadrile climatice, trebuie sa
se stabileasca seturi de date geospatiale suplimentare pentru a sprijini statele membre. Acest
lucru poate reduce costurile de punere in aplicare si poate Imbunatati integrarea sectorului
LULUCEF in strategiile nationale globale privind clima. In plus, sistemele de monitorizare si de
raportare trebuie sd reflecte mai bine performantele sectorului in materie de clima.
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Obiectiv pentru Agentia Europeania de Mediu: Facilitarea unei urmariri geografice mai
bune si anuale a rezervoarelor de carbon si dezvoltarea unui set de date paneuropean pentru
urmadrirea si evaluarea progreselor; Garantarea faptului ca intensificarea absorbtiilor de carbon
nu va conduce la un impact negativ asupra mediului

Actiuni:

sprijinirea statelor membre in utilizarea acestor date (consolidarea capacitatilor), permitind
furnizarea unei evaluari la nivelul UE a acestor suprafete de teren si utilizarea unor astfel de
zone de utilizare a terenurilor stratificate in timpul procesului de asigurare a calitatii/control
al calitatii si al procesului de revizuire a datelor statelor membre;

stabilirea §i punerea in aplicare a unei evaluari bianuale pentru a garanta ca cererea
crescuta pentru absorbtiile de carbon in sectorul agricol si in sectorul LULUCF nu conduce
la efecte negative asupra mediului, in special asupra biodiversitatii;

pregatirea unei evaluari periodice a impactului schimbarilor climatice asupra starii
silviculturii si agriculturii pentru a proteja capacitatea sectoarelor in ceea ce priveste
absorbantii de CO:.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Cel mai important impact al revizuirii va fi o crestere a absorbtiilor LULUCF, pentru a spori
contributia sectorului la obiectivul mai ambitios al UE pentru 2030 privind clima, anuntat n
Planul privind obiectivele climatice (-55 %). Acest lucru are legaturd cu primul obiectiv al
prezentei evaludri a impactului, un sector al terenurilor neutru din punct de vedere climatic
pana in 2035. Acest impact afecteaza autoritatile statelor membre, care vor trebui sa elaboreze
politici ambitioase privind terenurile pentru a indeplini aceste obiective, inclusiv pe
administratorii de terenuri (fermieri, gestionari de paduri), care vor fi actorii de pe teren; la
nivel mai general, acest impact ii afecteazd pe toti cetdtenii din Europa si din lume, deoarece
politicile climatice reprezinta un bun public cu caracter transfrontalier.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Indicatorul nr. 1: nivelul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in UE in 2030 (obiectivul
de reducere neta cu 55 % comparativ cu nivelurile din 1990, astfel cum este prevazut in Legea
europeana a climei).

Indicatorul nr. 2: nivelul absorbtiilor de gaze cu efect de sera din sectoarele LULUCF in 2030
(obiectivul de eliminare a emisiilor de 3XXMtCO2eq in 2030)

Indicatorul nr. 3: Obiectivul de neutralitate climatica in sectorul combinat al terenurilor (sectorul
LULUCEF si agricol care genereaza alte emisii decat cele de CO2) in 2035.

Nivelurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in UE sunt raportate in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1999 si al altei legislatii secundare referitoare la monitorizare si
raportare in temeiul Regulamentului LULUCEF.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un
calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentului regulament, iar Comisia elaboreaza
masurile de punere 1n aplicare relevante.

in plus, ca urmare a modificarii, in 2026, a mecanismului de raportare si de asigurare a
conformitatii, punerea in aplicare va necesita asigurarea unei monitorizari actualizate si
consolidate prin intermediul Agentiei Europene de Mediu si al serviciilor de date conexe din
cadrul programului Copernicus.

Regulamentul revizuit privind LULUCF stabileste obiective ambitioase si credibile pentru
sectorul LULUCF si pentru sectorul agricol, pentru a sprijini realizarea unei reduceri a
emisiilor nete cu cel putin 55 % pand in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990, astfel cum se
prevede in Legea europeand a climei. Propunerea revizuita de regulament LULUCF vizeaza
cresterea gradului de sechestrare a dioxidului de carbon in sectoarele agricol si LULUCEF, cu
obiectivul obtinerii neutralitdtii emisiilor de dioxid de carbon ale celor doua sectoare
combinate pana in 2035. In acelasi timp, Comisia ar trebui si se asigure ci aceasti eliminare
sporitd a emisiilor de CO> nu duce la efecte negative asupra mediului, in special asupra
biodiversitatii, asupra sdnatatii publice sau asupra obiectivelor sociale sau economice.
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1.5.2.

Regulamentul LULUCF revizuit va solicita, prin urmare, statelor membre sa utilizeze
metodologii mai precise pentru a estima emisiile si absorbtiile din sectoarele lor agricole si
LULUCEF, inclusiv prin utilizarea mai intensa a datelor geospatiale pentru a sprijini aceste
calcule la niveluri mai ridicate. In special, pentru a putea identifica si urmari rezervoarele de
carbon din cadrul terenurilor cu stocuri mari de carbon, al zonelor protejate si al zonelor care
prezintd riscuri legate de schimbadrile climatice, vor fi necesare metodologii la nivel inalt care
necesita seturi de date si servicii la timp, standardizate si armonizate la nivelul UE, aplicate in
conformitate cu orientarile IPCC.

Ca o consecintd a acestei modificdri de la un regulament referitor la ,,angajamentul privind
bilantul neutru sau pozitiv” catre o contributie neta a sectorului LULUCEF la obiectivul global
al UE privind clima, care va intra in vigoare incepand cu anul 2026, vor trebui stabilite
obiective privind conformitatea care vor necesita revizuiri suplimentare cuprinzatoare ale
inventarelor GES. Acest lucru va necesita o etapa pregatitoare in perioada 2024-2025.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu o mai bund coordonare, securitate juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei Uniunii”’
reprezintda valoarea rezultata din interventia Uniunii care depdseste valoarea care ar fi fost
creata prin simpla interventie a statelor membre.

Schimbarile climatice reprezinta o problema transfrontaliera, iar actiunile UE pot completa si
consolida Tn mod eficace actiunile la nivel regional, national si local. Cresterea obiectivului
UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd panad in 2030 va avea un impact asupra
multor sectoare din intreaga economie a UE si, prin urmare, actiunea coordonata la nivelul UE
este indispensabila si are o sansd mult mai mare de a duce la transformarea necesara,
actionand ca un motor puternic pentru o schimbare eficientd din punctul de vedere al costurilor
si pentru o convergenta ascendenta.

Pe langa capacitatea lor de a stoca si de a sechestra carbonul, terenurile furnizeaza multe alte
produse si servicii importante: aprovizioneazad sectoarele bioeconomiei cu alimente, hrana
pentru animale si materii prime, ofera habitate pentru biodiversitate si numeroase servicii
ecosistemice vitale pentru viatd (de exemplu, purificarea apei si a aerului) si ne protejeaza de
unele dintre consecintele schimbarilor climatice (de exemplu, inundatii si desertificare).
Interdependenta dintre aceste functii si capacitatea sectorului LULUCF de a sechestra
carbonul din atmosfera necesitd o abordare integratd a politicilor climatice in sectorul
terenurilor, pentru a optimiza planificarea utilizarii terenurilor si pentru a identifica practici
reciproc avantajoase.

Potentialul de crestere a absorbtiilor de carbon bazate pe exploatarea terenurilor si costurile
asociate acestora sunt, in plus, distribuite inegal intre statele membre. Un factor-cheie este
zona disponibild pentru combaterea schimbdrilor climatice, care depinde de factori topografici
sau economici. In plus, tipul de sol si de exploatare a terenurilor, in combinatie cu alti factori
legati de clima si cu latitudinea, afecteaza potentialul de intensificare a absorbtiilor.

Regulamentul LULUCEF revizuit va trebui sa fie sprijinit de un sistem solid si transparent de
monitorizare, raportare si verificare (MRV), care va trebui sd meargd dincolo de actualul
sistem MRV instituit prin Regulamentul LULUCF in vigoare. Regulamentul LULUCF
revizuit va trebui, de asemenea, sa fie Tn masura sa faca legatura intre deciziile de gestionare a
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1.5.3.

1.5.4.

terenurilor luate in sectorul agricol si LULUCF si impactul asupra sechestrarii carbonului si
asupra protectiei biodiversitatii.

In prezent, sunt disponibile resurse AEM limitate pentru sprijinirca MRV al inventarului
emisiilor LULUCF, in conformitate cu cerintele stabilite in Regulamentele (UE) 2018/841
(Regulamentul LULUCF) si (UE) 2018/1999 (Regulamentul privind guvernanta).

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Regulamentul LULUCF este un instrument de politica existent al UE, adoptat recent in 2018.
Cu toate acestea, Comisia a dobandit o experientd valoroasa incepand din 2013, cand a intrat
in vigoare Decizia 529/2013% care a impus statelor membre si efectueze contabilizarea de
substitutie pentru terenurile de pe teritoriile lor. Serviciile Comisiei si AEM au experientd
directa in evaluarea inventarclor LULUCF ale statelor membre, aviand in vedere
disponibilitatea limitatd a resurselor in prezent (din cauza domeniului limitat de aplicare a
cadrului de reglementare in prezent la LULUCF). Aceasta experientd a dezvaluit Tn mod direct
lacunele si eforturile de Tmbunatétire necesare pentru a moderniza pe deplin conformitatea
inventarului, utilizdnd instrumente si servicii construite prin intermediul programelor UE
gestionate de AEM (in primul rand, Copernicus).

Prin urmare, prezenta propunere se bazeaza pe experienta acumulata din aceste initiative de
reglementare anterioare, precum si pe Comunicarea privind cresterea nivelului de ambitie in
materie de climd al Europei pentru 2030, pe Strategia pe termen lung pentru o economie
prospera, modernd, competitiva si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei si
pe alte initiative relevante ale Pactului verde european, cum ar fi Europa digitala. Initiativa se
bazeaza, de asemenea, pe procesul bazat pe planurile nationale integrate privind energia si
clima si pe cadrul inclus in Regulamentul privind guvernanta si care va constitui o parte
esentiala a viitorului exercitiu de stabilire a obiectivelor. [...]

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente
corespunzdatoare

Prezenta propunere face parte din pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55” privind clima si
energia. Obiectivul general al pachetului este de a alinia legislatia Uniunii la obiectivele
ambitioase ale UE in materie de clima. Toate initiativele din pachet sunt strans legate intre ele,
fiecare depinzand de modul in care au fost concepute celelalte. Prezenta propunere legislativa
vine in completarea propunerilor din pachet si mentine coerenta cu acestea.

Existd, de asemenea, o stransd legatura cu alte initiative ale Comisiei privind protejarea si
imbunatatirea absorbtiilor de carbon bazate pe naturd, imbunadtdtirea rezilientei padurilor din
UE la schimbadrile climatice, refacerea terenurilor degradate si a ecosistemelor, reumidificarea
turbariilor si promovarea bioeconomiel, inclusiv utilizarea produselor lemnoase recoltate
durabile, cu respectarea deplina a principiilor ecologice care promoveaza biodiversitatea:

(a) Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030%°;

(b) Strategia ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sdnatos si
ecologic®;

64
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http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/0j.

COM(2020) 380 final.
COM/2020/381 final.
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1.5.5.

(c) Strategia UE pentru paduri®’;

(d) Planul UE de refacere a naturii,

(e) Strategia UE privind adaptarea la schimbirile climatice®;
(f) Strategia UE de reducere a emisiilor de metan®;

(g) [Strategia UE privind solul’’];

(h) O bioeconomie durabili pentru Europa’!;

(1) Planul de actiune pentru economia circulard pentru o Europd mai curatd si mai
competitivi’?;

(j) Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii’®
(k) O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE7*

Sectorul LULUCEF este conectat cu toate ecosistemele si activittile economice care se bazeaza
pe terenuri si pe serviciile pe care le furnizeaza. Prin urmare, Regulamentul LULUCF prezinta
sinergii cu alte politici ale UE care vizeaza activitdtile legate de terenuri, in special politica
agricold comuna” si politica energeticd, in special in ceea ce priveste energia din surse
regenerabile.

eJe, .

creditelor

[...]
COM/2021/82 final.
COM/2020/663 final.
[...]

COM/2018/673 final
COM/2020/98 final.
COM/2021/400 final.
[...]

[...]
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Oldurata limitata

— O Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pand la [ZZ/LL]AAAA
- O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

Cldurata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioada de crestere 1n intensitate din AAAA pand in AAAA,
— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)’®

v" Gestiune directi asiguratid de Comisie

- O agentii executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

[ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

LIBEI si Fondului European de Investitii;

v organismelor mentionate la articolele 70 si 71;

L] organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte garantii

financiare adecvate;

O] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in

aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in

temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza relevant.

Observatii

Comisia va fi sprijinitd de Agentia Europeanda de Mediu (AEM), astfel cum se descrie mai sus, in
conformitate cu programul sau anual de lucru. AEM va desfasura aceastd activitate in cadrul
mandatului sau actual si in conformitate cu ,,Documentul unic de programare”, care stabileste un
program de lucru multianual si anual al AEM (articolul 32 din Regulamentul 2019/715 — Regulamentul

privind cadrul financiar).

76

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile
pe site-ul BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

RO

MASURI DE GESTIUNE

Norme privind monitorizarea si raportarea

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor norme.

Comisia va continua sd monitorizeze si sd evalueze progresele inregistrate in ceea ce priveste
aplicarea Regulamentului LULUCEF, care impune statelor membre sa prezinte Comisiei un
raport anual privind politicile si masurile privind emisiile si absorbtiile. Monitorizarea si
raportarea, datele de verificare (MRV) obtinute prin reglementarea sectorului (sectoarelor)
prin intermediul AEM vor constitui o sursad esentiald de informatii pentru Comisie in vederea
evaludrii progreselor Inregistrate in sectoarele in cauza.

In cele din urma, Comisia efectueaza periodic studii cu privire la diverse aspecte pertinente ale
politicii UE in domeniul climei.

[...]

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere in
aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Nu se aplicd — Propunerea nu pune in aplicare un program financiar, ci defineste o politica pe
termen lung. Nu sunt aplicabile modul de gestiune, mecanismele de punere in aplicare a
finantarii, modalitétile de plata si strategia de control in legatura cu ratele de eroare. Punerea
in aplicare a prezentei propuneri va necesita redistribuirea resurselor umane in cadrul
Comisiei. Exista deja procedurile adecvate.

[...]

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern instituit(e)
pentru atenuarea lor

[..]
[..]

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile
controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor preconizate
ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Prezenta initiativa nu implicd noi controale/riscuri semnificative care nu ar fi acoperite de un
cadru de control intern existent. Nu au fost avute in vedere masuri specifice pe langa aplicarea
Regulamentului financiar.
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2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia antifrauda.

In scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a altor ilegalititi, dispozitiile Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) se aplica
AEM fara nicio restrictie. AEM dispune de o strategie antifrauda specificd si de un plan de
actiune aferent acesteia. In plus, regulamentul de instituire a AEM stabileste dispozitiile
privind executia si controlul bugetului AEM si normele financiare aplicabile, inclusiv cele
care vizeazd prevenirea fraudelor si a neregulilor.

3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

o Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara Tipul de Contributie

fn sensul

Rubrica din cadrul . o | articolului 21

financiar multianual Numarul Bgéif_[ 1 din tari AELS[2] g;”ngﬁgatem ?;rr]t Et;an ﬁtl;gz?tgj)l ((fr:
Regulamentul
financiar

3 090203 Dif. DA NU NU NU

3 0910 02 Dif. DA DA DA NU

7 200102 01 Nedif. NU NU NU NU

7 2002 06 01 Nedif. NU NU NU NU

7 2002 06 02 Nedif. NU NU NU NU

7 200206 03 Nedif. NU NU NU NU

. Noile linii bugetare solicitate: nu se aplica
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

‘ Rubrica din cadrul financiar multianual 3 Resurse naturale si mediu
[Organism]: AEM 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Angajamente (1 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Titlul 1:
Plati 2 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Angajamente (1a) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Titlul 2:
Plati (22) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Titlul 3: Angajamente (3a) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
Plati (3b) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
Angaj t =l1+1la+3a
TOTAL credite pentru ngajamente +la+ 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
AEM Plati 2 2a43b 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,»Cheltuieli administrative” ‘

Milioane EUR (cu trei zecimale)

DG: CLIMA 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Resurse umane 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Alte cheltuieli administrative 0,055 0,107 0,107 - - 0,269
TOTAL pentru DG CLIMA 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
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TOTAL credite in cadrul

(Total angajamente =

RUBRICII 7 din cadrul financiar Total plati) 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
multianual ’
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
. Angajamente 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393
TOTAL credite de la RUBRICILE
s . . .
1-7 din cadrul financiar multianual Plati 0.663 3012 | 4209 3,150 4359 15,393

* Impactul bugetar al resurselor financiare suplimentare pentru Agentia Europeana de Mediu va fi compensat printr-o reducere

compensatorie de la bugetul LIFE.

RO
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor [organismului]
Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

- O
— v Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati sunt considerati
A se indica Anul Anul Anul Anul necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
obiectivele si 2024 2025 2026 2027 se vedea punctul 1.6)
realizarile -
REALIZARI
Ti i . . . . . .
¢ 77p Cn(:zzil;iﬂ 7 | Costuri 7 | Costuri 7 | Costuri 7 | Costuri | 2 Costuri | 7 | Costuri Z | Costuri Tr?rt'al cz(s)ttiii
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 278

- revizuire IM IM M

- Realizare

- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific

nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2
TOTAL COSTURI

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).

77
78 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. , Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane [ale organismului]

3.2.3.1. Rezumat

— O Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de credite cu caracter
administrativ
— v Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter

administrativ, conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

| 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL |
Agenti temporari
(grade AD) 1,636 1,669 1,702 1,736 6,742
Agenti temporari
(grade AST) ) B B B -
Agenti contractuali 0,331 0,338 0,344 0,351 1,364
Experti nationali
detasati . B B B B
TOTAL 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106

Cerinte privind personalul (ENI):

2023 2024 2025 2026 2027 | TOTAL |

Agenti temporari
(grade AD) 4 8 8 8 8 36
Agenti temporari 0
(grade AST)
Agenti contractuali 1 3 3 3 3 13
Experti nationali 0
detasati

| TOTAL | 5 | 1 11 | 11 | 11 | 49

Va rugdm sa indicati data preconizatd a recrutarii, sa adaptati suma in mod corespunzator
(daca recrutarea are loc in luna iulie, se va lua 1n calcul doar un procent de 50 % din costurile
medii) si sd furnizati explicatii mai detaliate.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela caruia se afla agentia
— (| Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— v Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos:

Estimarea se exprima in numere intregi (sau cel mult cu o zecimala)

\ 2023 \ 2024 \ 2025 \ 2026 \ 2027
Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
Cofr?is(i);i)oz 01 (Sediul central si birouri de reprezentare a 4 4 5 5 6
2001 02 03 (in delegatii)
01010101 (cercetare indirecta)
010101 11 (cercetare directd)
Alte linii bugetare (a se preciza)
Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)[1]
2002 01 (AC, END, INT din ,pachetul global”)
200203 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)
- la sediu
XX 01 xxyyzz (2]
—in
delegatii
01010102 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
01010112 (AC, END, INT - cercetare directd)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 4 4 5 5 6

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului,
completate, dupd caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate DG-ului care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile
bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Sunt necesare resurse umane suplimentare pentru:

— elaborarea si aprobarea juridicd a modificarilor actelor legislative secundare care
stabilesc norme detaliate de punere in aplicare privind licitarea; registrul Uniunii;
monitorizare si raportare; verificarea rapoartelor;

— sarcini de punere in aplicare legate de extinderea sectorului terenurilor pentru a
include emisiile generate de agricultura altele decét cele de CO2;

— monitorizarea punerii in aplicare imbunatatite si consolidate a obligatiilor de
monitorizare, raportare si verificare (MRV);

- Adaptari informatice in registrul Uniunii (impreuna cu ETS)

Personal extern

Descrierea metodei de calcul al costului pentru unitatile ENI ar trebui inclusa in anexa V
sectiunea 3.
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3.24.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— (| Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual
existent.
— v Propunerea/initiativa  necesitd o  reprogramare a  rubricii

corespunzatoare din cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente.

Impactul bugetar al resurselor financiare suplimentare pentru Agentia Europeand de
Mediu va fi compensat printr-o reducere compensatorie de la bugetul LIFE.
Cresterea contributieit UE AEM si reducerea bugetului LIFE se vor reflecta in
programarea financiara pentru anii urmatori.

— O Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate
sau revizuirea cadrului financiar multianual”’.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

[...]

Contributiile tertilor
— v' Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

79

A se vedea articolele 12 si 13 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2093/2020 al Consiliului din
17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027.

67

RO



3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— v Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— O Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— O va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/ini;iativei80
disponibile
Linia bugetara pentru
pentru venituri: exercitiul
financiar in 2023 2024 2025 2026 2027
curs
Articolul ....

Pentru diversele venituri ,,alocate”, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

80 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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